Matriz de seguimiento de recomendaciones del segundo ciclo de revision ante el MEPU

Anexo 3

Matriz de seguimiento a las recomendaciones derivadas de la segunda revision de
México ante el Mecanismo de Examen Periddico Universal

Tema Tema Recomendaciéon Estatus Dependencias Acciones realizadas para dar cumplimiento
Especifico (cumplida, |competentes
en proceso,
no reporta
avances)
Armonizacion 12. Trabajar en pro de la Entre 2010 y 2012, la Comision Intersecretarial de Derecho
legislativa rapida incorporacién a la Internacional Humanitario de México elaboré un anteproyecto de
legislacién federal y reformas a la legislacion penal federal para armonizarla con los|
estatal de las crimenes contenidos en el Estatuto de Roma y otros instrumentos
disposiciones de los de derecho internacional humanitario de los que México es Parte.
instrumentos
internacionales, incluido Asimismo, el Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE)
el Estatuto de Roma En proceso Poder elabord un proyecto de Cédigo Nacional Penal en el afio 2017, a fin
(Tanez); Legislativo de contar con un sistema de justicia penal homologado, con
16. Armonizar PGR aplicacién en todo el territorio. La iniciativa se encuentra dividida
plenamente su legislacion CJA-SRE en tres libros, el tercero es el que establece los delitos y la

nacional con las
obligaciones derivadas
del Estatuto de Roma
(Estonia);

responsabilidad penal internacional, de conformidad con Ilo
dispuesto en el Estatuto de Roma. Dicho proyecto tiene la calidad
de iniciativa. Ello debido a que es necesario contar primero con una
reforma constitucional que determine la posibilidad del Congreso
de la Unidn para legislar en materia penal sustantiva Unica.

Para Meéxico, es indispensable y prioritario consolidar una
legislacidn sin discriminacion, que reconozca y proteja los derechos|
humanos de las mujeres concretando las reformas necesarias que
garanticen su desarrollo en todos los ambitos; en el periodo que
corresponde de agosto de 2014 a diciembre de 2017, se registré un
avance de 248 modificaciones en materia penal consistentes en
reformar, adicionar o derogar preceptos discriminatorios.
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13. Seguir armonizando
el sistema de justiciay la
legislacion penal del pais
con las reformas
constitucionales
(Ucrania);

14. Proseguir las
reformas
constitucionales, con
miras a elaborar una
legislacién penal
coherente a nivel federal
(Eslovaquia);

En proceso

PGR

CNS

Poder
Legislativo
Poder Judicial

104. Continuar la lucha
contra la impunidad,
especialmente en
relacion con la violencia
contra las mujeres, los
nifios, los defensores de
derechos humanos, los
periodistas y todos los
demas grupos
vulnerables
(Estonia)/Luchar contra la
impunidad mediante la
realizacion de
investigaciones
exhaustivas de todas las
denuncias de violaciones
de derechos humanos
(Francia);

La Presidencia envié en 2017 al Congreso de la Unidn, un primer|
paquete con ocho iniciativas de reforma constitucional, tres
iniciativas de reforma legal y la propuesta de una nueva Ley|
General, asi como un decreto administrativo, que forman parte de
las reformas en materia de Justicia Cotidiana. Sus principales
elementos son los siguientes:

1. Crear, a nivel constitucional, el Sistema Nacional de Imparticién
de Justicia, lo que permitird una mayor articulacién entre los
Poderes Judiciales y los demas érganos del Estado Mexicano que
imparten justicia.

2. Fortalecer la independencia de los poderes judiciales locales, asi
como sus o6rganos de administracion, vigilancia y sancion. Se
impulsa que los jueces y magistrados se nombren a partir de
conocimientos y experiencia, para elevar la calidad de la justicia que|
imparten. Se busca que las autoridades privilegien la resolucién del
fondo de los conflictos, evitando que los formalismos o tecnicismos|
legales retrasen o nieguen la justicia a la poblacidn.

3. Crear un Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares
para unificar en todo el pais las reglas en esta materia. Para evitar|
la disparidad de derechos, y lograr que en todos las Entidades|
Federativas prevalezcan las mejores practicas.

4. Se propone una Ley General de Justicia Itinerante, para que la
Justicia llegue a todo México, sin importar que tan pequefia o de
dificil acceso sea una comunidad, y que la justicia esté al servicio de
los que mas la necesitan.

Asimismo, se implemento el sistema de justicia penal acusatorio el
18 de junio de 2016, que implica un cambio radical de paradigma,
al transitar de un sistema penal inquisitorio a un sistema oral
acusatorio a nivel nacional, que permite proteger los derechos
humanos de manera efectiva en todo el proceso.
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Se publicé en el Diario Oficial la Ley Nacional de Ejecucion Penal y
la Ley del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes en
junio de 2016.

La PGR impulso el desarrollo de una “Guia Basica en materia de
Derechos Humanos para el Desarrollo de Audiencias”, con el
propdsito de proporcionar a los Agentes del Ministerio Publico
Federal con los conocimientos basicos para el desarrollo de
audiencias en el nuevo Sistema Penal Acusatorio, con base en el
respeto a los derechos humanos.

En 2015 y 2016, en la PGR se impartieron 186 sesiones de
capacitacion en materia de Derechos Humanos y Género, a los que
asistio un total de 5,297 servidores publicos (39% hombres y 61%
de mujeres).

11. Proseguir sus
actividades e iniciativas
encaminadas a promulgar
la legislacién necesaria
para proteger y promover
los derechos humanos y
garantizar el desarrollo
econdémico y un mejor
nivel de vida (Oman);

28. Adoptar las medidas
necesarias para aprobar
o mejorar leyes
subsidiarias durante la
armonizacion de las
enmiendas
constitucionales y
legislativas relacionadas
con la promocidn de los

En proceso

Poder
Legislativo

Todas las
dependencias
de la APF

Se impulsé la armonizacién legislativa en materia de derechos
humanos de las mujeres. En 2015, se realizd6 un analisis con
perspectiva de género a la legislaciéon penal, civil y laboral para
identificar preceptos discriminatorios que vulneran los derechos
humanos de las mujeres y las omisiones, en la legislacién vigente,
de derechos que no se encuentra contemplados. Los hallazgos se
han compartido a los Gobiernos y Congresos locales para concretar|
las reformas correspondientes.

Por otra parte, el INMUIJERES, por medio del Sistema
Automatizado de Opiniones de la Administracion Publica Federal
(SAO), ha revisado y dictaminado de 2011 a la fecha mas de 500
iniciativas a las que han sido incorporados el enfoque de género y
derechos humanos de las mujeres.

De agosto de 2014 al 31 de marzo de 2017, los congresos locales
de las entidades federativas reformaron, adicionaron o derogaron
330 normas para garantizar los derechos humanos de las mujeres|
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derechos humanos
(Tailandia);

33. Seguir esforzandose
por garantizar que todas
las autoridades del pais
apliquen de manera
efectiva el nuevo marco
juridico para que todos
los ciudadanos puedan
ejercer efectivamente sus
derechos (Montenegro);

35. Seguir esforzandose
por fortalecery
promover los derechos
humanos (Yemen);

38. Proseguir las
iniciativas en relacion con
las medidas adoptadas y
la legislacion aprobada
para la aplicaciéon
efectiva de las nuevas
disposiciones
constitucionales
(Marruecos);

en sus codigos penales y 151 en sus cédigos civiles y familiares,
armonizandolos con el marco federal y con los instrumentos
internacionales en esta materia.

En 2014 entré en vigor la Ley General de los Derechos de Niias,
Nifios y Adolescentes, misma que reconoce a nifas, nifios y
adolescentes (NNA) como titulares de derechos, crea y regula el
“Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes” y sienta las bases para la participacién de los
sectores privado y social en la materia.

Se reformd en 2014 la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos delitos, a fin de
establecer competencias y mecanismos de coordinacién, entre los
tres 6rdenes de gobierno, para la prevencién, investigacion,
persecucion y sancidn de delitos en materia de trata de personasy
la reparacién del dafio a las victimas de manera integral, adecuada,
eficaz y efectiva.

Asimismo, en 2014 se reformd la Ley Federal para Prevenir y|
Eliminar la Discriminacion, misma que amplié el catdlogo de
motivos de discriminacidn, para incluir color de piel, cultura,
apariencia fisica, caracteristicas genéticas, situacion migratoria,
identidad o filiacién politica, situacidon familiar, responsabilidades|
familiares, idioma, antecedentes penales, homofobia, misoginia,
segregacion racial, discriminacion racial y otras formas conexas de
intolerancia. De 32 Leyes antidiscriminatorias en las Entidades
Federativas, 27 cuentan con la prohibicion expresa de género como
motivo de discriminacion.

En 2015 se publicé la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que obliga a los estados a crear organismos
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auténomos que aseguren la maxima transparencia en el acceso a la
informacién. Amplia el nimero de sujetos obligados a drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos, fondos publicos, y
cualquier persona fisica o moral que ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad.

El Nuevo Sistema de Justicia Penal termind de implementarse en
2016. Dicha Reforma constitucional logré expedir legislaciones
unicas y transformar el proceso penal tradicional en uno de corte
acusatorio y oral, con base en los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad, inmediacién, igualdad
de las partes, debido proceso, presuncién de inocencia vy
prohibicion de doble enjuiciamiento.

Se aprobd la Ley Nacional de Ejecucion Penal en el 2016, que regula
la prisién preventiva, la ejecucién de penas y las medidas de
seguridad impuestas como consecuencia de una resolucion judicial.,
Establece los procedimientos para resolver controversias que
surjan con motivo de la ejecucidn penal y regula los medios para la
reinsercion social.

En 2017, a cuatro afios de la entrada en vigor de la Ley General de
Victimas (2013), y ante la necesidad de atender la demanda de las
personas en situacion de victima de contar con un marco normativo|
Optimo para dar cumplimiento a las responsabilidades del Estado
en la materia, se llevd a cabo una reforma cuyo objeto fue optimizar
los mecanismos para asistir, atender y reparar de manera integral a
las victimas. Los aspectos principales atendidos por la reforma
fueron: la eficacia en el acceso a los recursos del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacién Integral (FAARI); los Derechos de las
personas en situacion de desplazamiento interno de contar con
politicas con enfoque diferencial; se incorpora la facultad de
atraccidon considerando la magnitud del hecho victimizante; se
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amplian las instituciones que pueden otorgar la calidad de victimas;
se reestructura la organizacidn y funcionamiento de la Comisién
Ejecutiva de Atencidn a Victimas, desaparece el pleno y se designa
a un Comisionado Ejecutivo, se fortalece la participacion de la
sociedad civil a través de la creacién de la Asamblea Consultiva y se
fortalece la figura del asesor juridico de las victimas.

Se aprobd la Reforma Laboral en 2017, que transformo el sistema
de justicia laboral para fortalecer su eficiencia y autonomia. Se
crean los tribunales del Poder Judicial en materia laboral
(anteriormente las juntas laborales dependian del Poder Ejecutivo)
e instancias de conciliacién obligatoria para la solucidn pacifica de
las controversias laborales.

En 2017 se aprobd la Ley General para Prevenir, Investigar y|
Sancionar los Delitos de Tortura, que establece la distribucién de
competencias y coordinaciéon entre autoridades para prevenir,
investigar y sancionar dichas conductas; homologa los delitos|
conforme a estandares internacionales, establece las medidas de
atencién vy asistencia a victimas del delito, la responsabilidad de
diferentes autores por accion u omisidn, incluidos superiores
jerdrquicos que conozcan o participen en esos delitos. Prevé la
exclusién de toda prueba obtenida, directa o indirectamente, a
través de tortura; crea fiscalias especializadas; garantiza el derecho
de presentar peritajes independientes apegados al Protocolo de
Estambul y la imprescriptibilidad de la accién penal.

En 2017 se aprobd la Ley General en materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y|
del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas. Dicha ley
establece la distribucion de competencias y la estrategia de
coordinacion entre autoridades para prevenir, investigar vy
sancionar dichas conductas, homologa el delito de desaparicién
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forzada y desaparicion por particulares; establece el Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, la Comisién Nacional de
Busqueda, asi como un Consejo Ciudadano para la evaluacion de la
aplicacion de la ley, la creacién de Fiscalias especializadas y el
fortalecimiento del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y
No Localizadas.

Derechos
civiles y
politicos.

Combate a la
corrupcion y
la impunidad

106 Redoblar los
esfuerzos para combatir
laimpunidad y la
corrupcion en todo el
pais mediante la creacién
de una institucion federal
de lucha contrala
corrupcion, con
capacidad de enjuiciar;
asi como mediante la
asignacion de recursos
suficientes para investigar
y enjuiciar los delitos
contra las mujeres y los
nifios (Reino Unido de
Gran Bretaia e Irlanda
del Norte);

107 Continuar e
intensificar sus esfuerzos
para combatir la
corrupcion en todos los
niveles de la
administracién publica
(Chipre)/Seguir luchando
contra la corrupcidén en
todos los niveles (Cuba);

En proceso

SFP

ASF

PGR

Poder Judicial
Poder
Legislativo

El 27 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el que se reforman y derogan diversas|
disposiciones de la Constitucion, en materia de combate a la
corrupcion. El objetivo de la reforma, es entre otros, dotar de
atribuciones a diversas autoridades de todos los drdenes de
gobierno para combatir la corrupcion.

Establece la creacién de un Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA)
integrado por autoridades y ciudadanos. El SNA funge como la
instancia coordinadora entre las autoridades de todos los drdenes
de gobierno competentes en la prevencion, deteccién y sancidn de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como|
la fiscalizacién y control de recursos publicos.

Las disposiciones de la reforma constitucional se consolidaron
mediante la expedicién de un paquete de leyes generales Y|
federales, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
julio de 2016, entre las cuales se encuentra la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, y la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacion, como nuevas leyes;
ademas de las modificaciones a la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica y el Cédigo Penal Federal.
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El SNA cuenta con un Comité de Participacion Ciudadana,
integrado por cinco ciudadanos, que aseguran la participacién de la
sociedad civil en el cumplimiento de los objetivos del SNA.

De enero de 2017 a la fecha, la PGR coordind 63 actividades
académicas relacionadas al tema de combate a la corrupcion,
beneficiando a 1,152 Servidoras y Servidores Publicos de la
institucion.

Como parte de los planes y programas de estudio de los Cursos de
Formacidn y Capacitacién Inicial para Agentes de la Policia Federal
Ministerial (generacién 2017-1l), el Instituto de Formacion
Ministerial, Policial y Pericial, impartié la asignatura "Ambito de
responsabilidades del Agente de la Policia Federal Ministerial", en
la cual se abordé el tema "Delitos por hechos de corrupcién®.

Asimismo, se impartié el "Taller de técnicas de traduccion y
terminologia juridica", dirigido a Aspirantes a Peritos (generacion
2017), en el cual se abordé de manera especifica el tema "Delitos
por hechos de corrupcion”.

Combate ala
torturay
otros tratos
crueles,
inhumanos y
degradantes

19 Armonizar el marco
juridico contra la tortura
con las normas
internacionales de
derechos humanos y
aplicar el Protocolo de
Estambul en todos los
estados federales. Las
personas responsables de
actos de tortura deben
ser sancionadas como
corresponde para
prevenir la practica de la

En proceso

PGR

CNS

Poder Judicial
Poder
Legislativo

En 2015, la PGR promovié tres instrumentos para la investigacion
del delito de tortura:

El 5 de octubre de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el Acuerdo A/085/15, que establece las
Directrices que deben seguir los agentes del Ministerio Publico de
la Federacion, los peritos en medicina y psicologia y demas|
personal de la PGR, para los casos en que se presuma la comision
del delito de tortura.

El 27 de octubre de 2015, se publicé en el DOF el Acuerdo A/101/15
por el que se crea la Unidad Especializada en Investigacion del
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tortura en el futuro
(Alemania);

20 Hacer el seguimiento
de las recomendaciones
del Comité contra la
Tortura (CAT),
asegurando que la
definicidn de tortura en la
legislacién federal y
estatal esté en plena
consonancia con las
normas internacionales y
regionales, y previendo la
inadmisibilidad en los
procesos judiciales de las
pruebas obtenidas bajo
tortura (Hungria);

49 Aplicar las
recomendaciones de la
Convencion contra la
Tortura, promover la
aplicacion del Protocolo
de Estambul para
determinar los casos de
torturay formar a
expertos forenses;

Delito de Tortura, adscrita a la Subprocuraduria Especializada en
Investigacion de Delitos Federales, la cual concentra los casos de
investigacion en materia de tortura, bajo un drgano especializado,
optimizando el uso de recursos y promoviendo una actuacion
ministerial oportuna, sensible, eficiente y efectiva.

El 19 de agosto de 2015, en la XXXIIl Asamblea Plenaria de la
Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, fue aprobado el
Protocolo Homologado para la Investigacion del Delito de Tortura,
publicandose el 23 de septiembre del 2015 en el DOF.

Asimismo, a partir de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de 2011, las autoridades civiles cuentan con un
marco para conocer sobre casos de presuntas violaciones a
derechos humanos cometidas por personal militar. En ese sentido,
cualquier afectacion a los derechos humanos cometida por un
militar puede ser revisada o recurrida ante tribunales ordinarios a
través de un juicio de amparo, en concordancia con lo dispuesto en
los articulos 8 y 25 de la Convencidn Americana de Derechos
Humanos.

Sin embargo, el cambio paradigmatico se realizé en 2017 con la
aprobacion de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar,
los Delitos de Tortura, misma que establece la distribucién de
competencias y coordinacion entre autoridades para prevenir,
investigar y sancionar dichas conductas; homologa los delitos|
conforme a estandares internacionales, establece las medidas de
atencién vy asistencia a victimas del delito, la responsabilidad de
diferentes autores por accidon u omision, incluidos superiores
jerdrquicos que conozcan o participen en esos delitos. Prevé la
exclusién de toda prueba obtenida, directa o indirectamente, a
través de tortura; crea fiscalias especializadas; garantiza el derecho
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de presentar peritajes independientes apegados al Protocolo de
Estambul y la imprescriptibilidad de la accién penal.

Con base en dicha ley, el 26 de enero de 2018, se publicé en el DOF
el Acuerdo A/006/18 por el que se crea la Fiscalia Especial en
Investigacion del Delito de Tortura y se establecen sus atribuciones
como encargada de iniciar, dirigir, coordinar y supervisar las
investigaciones relacionadas con los delitos sefialados en la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

El 4 y 5 de diciembre de 2017, en el marco de la XXXVIIl Asamblea
Plenaria de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, se
aprobé la actualizacion del Protocolo Homologado para la
Investigacion del Delito de Tortura, conforme a lo dispuesto en la
Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Asimismo, actualmente trabaja en la aprobacion de los perfiles que
deberan cubrir los servidores publicos de las Fiscalias
Especializadas, asi como en un Programa de Capacitacién en la
materia.

De acuerdo a la informacién identificada en el Sistema de
Informacidn de la Profesionalizacidn (SIP), de enero de 2017 a la
fecha se coordind 1 Actividad Académica relacionadas al tema de
PROTOCOLO DE ESTAMBUL, beneficiando a 16 Servidoras vy,
Servidores Publicos de la institucion

Con la finalidad de dar cumplimiento a las recomendaciones del
Comité contra la Tortura, en particular en lo referente a
proporcionar una reparacion integral a las victimas del tortura y|
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, incluida

10
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una indemnizacién justa y adecuada y una rehabilitacién tan
completa como sea posible, se informa que con corte al 31 de mayo
de 2018, la Comisidn Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV), ha
emitido 26 proyectos de dictamen en materia de reparacion
integral, a través de los se atendieron y repararon a 114 victimas
de tortura y desaparicion forzada, de conformidad con las medidas
establecidas en el Titulo Quinto de la Ley General de Victimas, entre
las que destacan medidas de: i) restitucion, ii) rehabilitacién, iii)
compensacion, iv) satisfaccion y v) no repeticion, derivados hechos
victimizantes relacionados con la tortura.

50 Asegurar que las
investigaciones de
presuntas torturas no
sean realizadas por la
misma autoridad acusada
de cometer actos de
tortura (Suecia);

51 Seguir asignando
prioridad a la aplicacion
de la legislacién vigente
para prevenir y sancionar
la tortura, tanto a nivel
federal como estatal
(Portugal);

52 Seguir esforzandose
por que se investiguen
debidamente las
denuncias de casos de
tortura, las detenciones
arbitrarias y las
desapariciones (Turquia);

En proceso

PGR
CNS
Poder Judicial

La Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos de
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
reforma diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal, de la Ley
de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Pulblica y de la Ley de Extradicidn
Internacional.

La investigacion del delito de tortura se lleva a cabo por la Fiscalia
Especial en Investigacion del Delito de Tortura, creada el 26 de
enero de 2018 mediante la publicacién del acuerdo A/006/18 en e
DOF. Se auxilia durante la investigacion del Protocolo Homologado
para la Investigacion del Delito de Tortura, publicado en el DOF el
02 de febrero de 2018. En dicho Acuerdo se establece la autonomia
técnica y de gestion de recursos econdmicos y humanos, en los
articulos PRIMERO, asi como SEXTO TRANSITORIO.

En casos de excepcidn, la Fiscalia Especial en Investigacién del
Delito de Tortura conocera de asuntos del fuero comun, ejerciendo
Facultad de Atraccidn. Por otro lado, la PGR cuenta con una unidad
especifica para atender casos que involucren a servidores publicos
de la institucion, llamada Visitaduria General. La misma tiene
preponderancia en la investigacion de tortura respecto a la Fiscalia

11



Anexo 3

Matriz de seguimiento de recomendaciones del segundo ciclo de revision ante el MEPU

antes mencionada, cuando se cuente con indicios de algun tipo de
involucramiento o encubrimiento, como lo dispone el Articulo 66
de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica.

Con la finalidad de generar propuestas de politica publica dirigidas
a la sensibilizacidn y concientizacion sobre la prohibicidon absoluta
de la practica de la tortura, la CEAV elabord en 2016 el “Diagndstico
Nacional sobre la Percepcion de la Poblacion sobre la prdctica de
la Tortura”. Este diagnéstico atiende al mandato de la LGV que
dispone la obligacion de promover (..) “promover, respetar,
proteger y garantizar en todo momento el derecho de toda persona
a que se respete su integridad personal, protegiéndosele contra
cualquier acto de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos|
o degradantes”, y dispone recomendaciones de politica publica
especificas para autoridades de manera diferenciada.

Asimismo, con el objeto de contar con una herramienta atil para la
debida investigacion de los hechos victimizantes, la CEAV elaboré el
“Directorio de organismos que cuenten con peritos independientes
a las instituciones de procuracion de justicia que apliquen
Protocolo de Estambul” (Manual para la investigacion vy
documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes).

Como parte de los planes y programas de estudio de los Cursos de
Formacidn y Capacitacion Inicial para Agentes de la Policia Federal
Ministerial (generaciones 2014, 2015, 2016-l, 2016-ll, 2016-lll,
2017-1y 2017-11), en el Instituto de Formacion Ministerial, Policial y
Pericial, se impartié la asignatura "Derechos Humanos", en la cual
se aborda de manera especifica el "Protocolo de Estambul".

Asimismo, se impartieron las asignaturas "Medicina Forense"
(generaciones 2015, 2016-1, 2016-1l y 2016-111) e "Induccidén a los
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Derechos Humanos" (generacion 2017), dirigidas a aspirantes a
Peritos, en las cuales se aborda de manera especifica el "Protocolo
de Estambul".

53 Establecer un sistema
para recibir e investigar
las denuncias de torturas
o0 malos tratos y
suspender de sus
funciones a los
sospechosos de tortura,
asi como modificar su
legislacién y la definicién
de tortura en el ambito
estatal, de conformidad
con la Convencién de las
Naciones Unidas contra la
Tortura (Azerbaiyan);

En proceso

PGR

CNS

Poder Judicial
CEAV

Con el propésito de brindar orientacion y asesoria juridica
especializada a las personas victimas la CEAV cred, al interior de la
Asesoria Juridica Federal, direcciones especializadas conforme a
delitos y violaciones a derechos humanos especificas, una de ellas
es la Direccion Especializada en Tortura, Ejecuciones
Extrajudiciales y Condiciones Carcelarias.

Dicha instancia reporta que, al 31 de diciembre de 2017, la CEAV|
ha proporcionado atencion a través de la representacion de
asesores juridicos en 1,081 casos de tortura, y brinda atencion
multidisciplinaria a 189 casos de tortura, que incluye 398 victimas|
directas y 258 victimas indirectas. Asimismo, al 31 de mayo de
2018, el Registro Nacional de Victimas registra 403 victimas de
tortura, lo cual implica el acceso a medidas de ayuda, atencidn,
asistencia y reparacion integral.

En la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, se aprobd en
las XIV y XV Asambleas Plenarias Nacionales 44 protocolos de
actuacion derivados de la Ley Nacional de Ejecucion Penal. Entre
ellos se cuenta con el de “Prevencion de la Tortura, Tratos Crueles,
Inhumanos o Degradantes a las Personas Privadas de la Libertad”,
que describe las acciones para prevenir violaciones del derecho a la
integridad personal y a las condiciones dignas y seguras de las
personas privadas de la libertad en los Centros Penitenciarios,
respetando, garantizando y promoviendo sus derechos humanos

Todos estos delitos pueden ser iniciados por las unidades
sustantivas de la PGR, sin embargo, en atencién a la especialidad de
estos hechos delictivos se han creado unidades especializadas para
atenderlos e implementar estrategias especificas. La investigacion
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del delito de tortura se lleva a cabo por la Fiscalia Especial en
Investigacion del Delito de Tortura, creada en enero de 2018. Se
auxilia durante la investigacion del Protocolo Homologado para la
Investigacion del Delito de Tortura, publicado en el DOF el 02 de
febrero de 2018.

En el caso del delito de feminicidio, este puede ser atendidos por|
la FEVIMTRA, unidad que cuenta con un “Protocolo de
Investigacion Ministerial, Policial, y Pericial con perspectiva de
género para el delito de Feminicidio”, cuyo uso se recomienda en
la investigacién de muertes de mujeres en tanto se compruebe con
evidencia cientifica la configuracion de este delito.

Asimismo, con la nueva Ley General en materia de Tortura se
fortalecié el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura,
establecido en el Protocolo Facultativo de la Convencién de la ONU
en la materia, otorgdndole mayores facultades y recursos para la
supervision permanente y sistematica de los lugares de privacion
de libertad en todo el pais. En abril de 2018, se integré el Comité
Técnico Ciudadano encargado de su seguimiento.

En 2017, se crearon cinco oficinas regionales de la Unidad de
Asuntos Internos de la Policia Federal. Esto ha robustecido las
capacidades de vigilancia y supervision, para asegurar que todos los
integrantes de la corporacién cumplan con los principios|
institucionales. Las oficinas regionales han permitido acercar €
implementar procedimientos de inspeccién e investigacion, asi
como la atencidon de quejas y denuncias (de integrantes y/o
ciudadanos) que permitan detectar irregularidades o faltas en la
aplicacion de los procesos.

Desaparicion
forzaday
desaparicion

15 Agilizar las gestiones
con las Comisiones
Unidas de Justicia,

En proceso

PGR
CNS
Poder Judicial

En 2017, se promulgd la “Ley General en materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y|
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas” (LGMDFP), que
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por
particulares

Gobernacién y Estudios
Legislativos del Senado
con miras a la pronta
adopcidn de la reforma
para armonizar la
definicion del delito de
desaparicion forzada con
los estandares
establecidos por la
Convencion Internacional
en la materia, de
conformidad con lo
expuesto en el parrafo 86
del informe (Chile);

54 Elaborar un protocolo
nacional parala
busqueda de personas
cuya desaparicién se haya
denunciado e investigar
las denuncias de
violaciones de derechos
humanos y garantizar que
los responsables sean
enjuiciados y las victimas
obtengan reparacién
(Irdn (Republica Islamica
del);

55 Adoptar medidas
institucionales y juridicas
adecuadas para dar una
respuesta eficaz al
problema de las
desapariciones forzadas

Poder
Legislativo

establece herramientas y mecanismos para abordar de forma
efectiva el tema de la desaparicion forzada en México, incluyendo
la creacion de un Programa Nacional de Busqueda y un Programa
Nacional de Exhumaciones, al igual que la creaciéon de un Banco
Nacional de Datos Forenses.

De igual forma, para la creacidn de protocolos y acciones de
busqueda la LGMDFP establece tomar en cuenta instrumentos de
investigacion, andlisis de actores involucrados, estudios
comparativos de modelos o practicas exitosas, mapas de denuncias,
victimizacion, incidencia delictiva, entre otros para abordar de
forma efectiva dicho tema.

El 16 de febrero de 2018, se publicé el Acuerdo A/013/18 en el DOF,
el cual crea la Fiscalia Especializada en Investigacion de los Delitos
de Desaparicion Forzada y se establecen sus obligaciones.

El 22 de junio de 2018, se publicd Ley Federal de Declaracién
Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas, en el DOF, con
el objetivo de establecer el procedimiento para la emisién de la
Declaracion Especial de Ausencia, mismo que no podra exceder el
plazo de seis meses a partir del inicio del procedimiento; asi como|
sefialar sus efectos hacia la Persona Desaparecida, los Familiares o
personas legitimadas por ley, una vez que ésta es emitida por el
Organo Jurisdiccional competente, asi como, reconocer, protegery
garantizar la continuidad de la personalidad juridica y los derechos
de la Persona Desaparecida; brindar certeza juridica a la
representaciéon de los intereses y derechos de la Persona
Desaparecida, y otorgar las medidas apropiadas para asegurar la
proteccion mas amplia a los Familiares.

La Fiscalia Especializada aplica el Protocolo Homologado para la
Busqueda de Personas Desaparecidas y la Investigacion del Delito
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y los homicidios
internacionales impunes
(Uzbekistan);

56 Aplicar las
recomendaciones
pendientes que figuran
en el informe de
diciembre de 2011 del
Grupo de Trabajo sobre
las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias
(Irlanda);

59 Redoblar sus esfuerzos
en la lucha contra las
desapariciones forzadas
(Argentina)/Seguir
adoptando medidas para
abordar de forma efectiva
el fendmeno de la
desaparicién forzada
(Espafia);

de Desaparicion Forzada (FEBDP), publicado el 15 de octubre de
2015, como apoyo para la investigacidn de este delito y el desarrollo
de estrategias de busqueda.

El Protocolo tiene como objetivo determinar las mejores practicas|
de actuacion para la investigacidon ministerial, pericial y policial de
desapariciones forzadas, definiendo principios y procedimientos
eficientes que se apegan a la normatividad nacional e internacional,
asi como a principios de atencién a victimas de desaparicién forzada

En cumplimiento a la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, referente a los perfiles
gue deberd cubrir los servidores publicos que integren las Fiscalias|
Especializadas en la materia, se cuenta con el Proyecto de los
perfiles de puesto de las tres ramas sustantivas (ministerial,
policial y pericial), mismo que el 24 de enero del 2018, fue
compartido con los integrantes de la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia, para su validacidon u observaciones.

El 15 de febrero del 2018, fue aprobado el Programa de
capacitacion en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, por los integrantes de la Conferencias
Nacional de Procuracién de Justicia, a través de medios
electronicos.

Se cuenta con la versidn final de los Perfiles de Puesto y funciones
para los AMP, Policias y Peritos en la materia, asi como con la
version final de los Lineamientos para la capacitacion, evaluacion,
certificacion y renovacidn, mismos que seran sometidos a votacién
a través de medios electrdnicos con los Procuradores y Fiscales
Generales de Justicia del pais para su aprobacion.
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La PGR preside el Comité Nacional del Programa de Alerta AMBER
México, y en la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion
del Delito y Servicios a la Comunidad, a través de la FEVIMTRA,
recae la coordinacion nacional de su implementacion vy
operatividad. Dicha alerta es un sistema de advertencia temprana
para transmitir informacién, creado para coadyuvar en la
busqueda, la localizacién y la pronta recuperacién de niiias, niiios
y adolescentes en riesgo de sufrir dafio grave a su integridad
personal por ausencia, desaparicion, extravio, privacién ilegal de
libertad o cualquier otra circunstancia en que se presuma la
comision de un delito ocurrido en territorio nacional. Constituye un
mecanismo nacional de coordinacién y cooperacién de los tres
o6rdenes de gobierno, medios de comunicacidn, organizaciones de
la sociedad civil, sector empresarial, académico y otros que
pudieran estar involucrados en el marco de sus competencias.

Resultados de Alerta Amber México del 01 de mayo 2012 a 31 de
diciembre 2017:

Total de Activaciones: 286 hombres y 648 mujeres, en total 934, y
Localizaciones: 178 hombres y 432 mujeres, en total 610.

Se ha buscado y logrado el establecimiento de alianzas que han
fortalecido la red de contribuciones e actividades de busqueda; en
el marco de la colaboracion con los Estados Unidos de América, en
las que se han desarrollado acciones que permiten la cooperacion
entre ambos paises en casos de nifias, nifios y adolescentes no-
localizados que estan en riesgo de sufrir un dafio grave en su
integridad.

Los trabajos se han realizado en coordinacién con el Departamento
de Justicia de los Estados Unidos de América (DOJ, por sus siglas en
inglés) a través de la Oficina Internacional para el Desarrollo de
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Sistemas de Procuracion de Justicia (OPDAT, por sus siglas en
inglés), y se ha dado un intercambio de experiencias entre los
encargados de operar el Programa en cada pais asi como la
identificacion de rutas criticas de comunicacién y actuacién cuando
es necesario activar una Alerta AMBER, o solicitar una colaboracién
al pais vecino.

En ese sentido, la Coordinacién Nacional del Programa Alerta
AMBER Meéxico en Coordinacion con OPDAT y con el Nationa
Criminal Justice Training Center at Fox Valley Technical College, ha
llevado a cabo diversas capacitaciones en México y en los Estados|
Unidos de América con el objetivo de mejorar la operacion de
Alerta AMBER.

Por otra parte, en el marco de la Alerta Amber, se participa en la
Alerta ALBA-Keneth, la cual constituye un mecanismo de busqueda
que se activa inmediatamente frente a las sustracciones y no
localizaciones de nifias, nifios y adolescentes en Guatemala, cuando
exista la presuncidn de que podrian encontrarse en ese pais.

Por otra parte, en 2017 se crearon cinco oficinas regionales de la
Unidad de Asuntos Internos de la Policia Federal. Esto ha
robustecido las capacidades de vigilancia y supervision, para
asegurar que todos los integrantes de la corporacién cumplan con
los principios institucionales. L

as oficinas regionales han permitido acercar e implementar
procedimientos de inspeccion e investigacidn, asi como la atencion
de quejas y denuncias (de integrantes y/o ciudadanos) que
permitan detectar irregularidades o faltas en la aplicacidn de los|
procesos.
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Asimismo, de enero de 2017 a la fecha se coordinaron 8 actividades
académicas relacionadas al tema de desaparicion forzada,
beneficiando a 121 Servidoras y Servidores Publicos de la
institucion.

Como parte de los planes y programas de estudio de los Cursos de
Formacidn y Capacitacion Inicial para Agentes de la Policia Federal
Ministerial (generacion 2017-1l), en el Instituto de Formacidn
Ministerial, Policial y Pericial, se impartieron las asignaturas
"Derechos Humanos y la Actuaciéon del APFM" y "Ambito de
responsabilidades del Agente de la Policia Federal Ministerial", en
las cuales se abordé de manera especifica el tema de la
"Desaparicion Forzada". Asimismo, se impartieron las asignaturas
"Criminalistica de campo" (generaciones 2016-Il y 2016-lll) v
"Arqueologia Forense" (generaciones 2016-1l, 2016-lll y 2017),
dirigidas a aspirantes a Peritos. En éstas se abordan de manera
especifica el tema de la "Desaparicion Forzada".

En relacién con el seguimiento al tema del denominado caso
“Guerra Sucia”, observado por el Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias, la Comision Ejecutiva de
Atencidn a Victimas, informa lo siguiente:

1) En mayo de 2017 el Comisionado Ejecutivo instruyé a las
Unidades administrativas de la CEAV a brindar la atencion
requerida por las victimas del periodo conocido como “Guerra
Sucia”, integrar los expedientes requeridos para el acceso de las
victimas a los recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia Y|
Reparacion Integral, elaborar insumos para el dictamen de las
resoluciones de reparacion integral a que hubiera lugar, asi como
dar cumplimiento puntual a las tareas encomendadas a la
institucion en el marco de lo contemplado en el “Informe Especial
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre
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Desaparicion de Personas y Fosas Clandestinas en México” de 6 de
abril de 2017, asi como en la Sentencia de dieciséis de mayo de
2017, dictada en autos del juicio de amparo 62/2016 del indice del
Juzgado Octavo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad
de México, (Asunto Atoyac de Alvarez, Guerrero “Guerra Sucia”);

2) Entre los meses de mayo de 2017 y abril de 2018 se llevaron a
cabo 24 brigadas de atencion e integracion de expedientes de
reparacién en Atoyac de Alvarez y Acapulco, Guerrero, asi como 5
en Ciudad de Méxicoy 4 en Culiacan, Sinaloa. De igual forma, se
realizaron diversas solicitudes de atencidn a victimas de los hechos|
materia de esta Resoluciéon que, por razén de su mas reciente
domicilio, se hallaban mds préximos a las Delegaciones de esta
CEAV ubicadas en las ciudades de Cuernavaca, Morelos,
Guadalajara, Jalisco, Mazatldn, Sinaloa y Tijuana, Baja California;

3) Desde agosto de 2017 a la fecha se ha notificado su nimero de
folio de inscripcidn ante el Registro Nacional de Victimas a 150
victimas directas e indirectas de Atoyac de Alvarez, Guerrero. Al
menos el 65% de las victimas indirectas a las que se integro
expediente, son mujeres;

4) Entre octubre y diciembre de 2017 se realizaron 3 campanias de
atencion médica, en coordinacion con la Secretaria de Salud
Federal y del Estado de Guerrero, en la cabecera municipal de
Atoyac de Alvarez y en el poblado denominado El Quemado, dando
especial atencién a victimas de entre 60 y 80 afios;

5) Entre mayo de 2017 y abril de 2018 personal del drea de atencién
psicoldgica de la CEAV realizd 10 talleres de atencidn psicosocial
dirigidos a grupos de victimas, 5 de los talleres han tenido lugar en
la Sierra de Atoyac de Alvarez, Guerrero y otro en Acapulco, asi
como dos en la Ciudad de México y 2 en Culiacan, Sinaloa;
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6) Finalmente, cabe sefialar que se solicité informacidn respecto a
buenas practicas aplicadas en procesos de justicia transicional,
metodologias de reparacidon integral y resolucion de casos
emblematicos a los gobiernos de paises de la regiéon con
experiencias similares. Al respecto, esta Comisidn Ejecutiva quiere
agradecer de manera especial el apoyo brindado en ese sentido por
la Unidad para la Atencién y Reparacién a las Victimas de la
Republica de Colombia y al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Republica de Argentina por los invaluables insumos
qgue nos confié para emplear las mas altas referencias de derecho
internacional comparado y buenas practicas compartidas.

7) Actualmente se desarrolla un proceso técnico de valoracién de
impacto a partir de expedientes integrados de la época para
proceder a las reparaciones integrales que en su caso procedan.

Al 31 de mayo de 2018, el Registro Nacional de Victimas, cuenta
con un total de 995 personas registradas por ese hecho
victimizante, 406 directas y 589 indirectas.

Por otra parte, se destaca que la Comision Nacional de Buisqueda
(CNB) se encuentra conformando la identidad digital de la persona
desaparecida (iDig); para generar esta iDig se sigue un proceso de
verificacion, depuracidon y sistematizacién de los registros, que
permite eliminar duplicados y que contiene toda la informacion
asociada a la persona desaparecida, como huella dactilar, fotografia
con calidad biométrica, perfil de ADN directo o de los familiares de
la persona desaparecida, entre otros.

La iDig permite el cruce de informacidon con bases de datos de
personas privadas de su libertad y de restos sin identificar,
contenidos en plataforma México y tiene la intencién de que se
amplie con otras bases de datos relevantes para la busqueda,
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localizacién e identificacién de la persona desaparecida. A la fecha
la CNB cuenta con 13,021 fichas iDig de personas desaparecidas.

El Grupo de trabajo de Desaparicion Forzada de Naciones Unidas
recomendé garantizar la budsqueda inmediata, sin dilacion y de
oficio de las personas desaparecidas. En este sentido, la LGMDFP
contempla la busqueda inmediata de cualquier persona que se
desconozca su paradero, al respecto la CNB ha implementado
mecanismos temporales y transicionales para la atencion de
dichos casos, en los que ha coordinado acciones de busqueda con
fiscalias federal y locales para la busqueda, al igual que
canalizando dichos casos a la Policia Federal para su atencion
inmediata. Adicional a ello, la CNB se encuentra trabajando en el
Protocolo Homologado de Busqueda de Personas.

Por otro lado, el Grupo de Trabajo ha recomendado la cooperacién
con otros paises, victimas y sociedad civil para la prevencion e
investigacion de las desapariciones de personas migrantes. En este
sentido, la CNB ha participado en diversas reuniones con
autoridades federales para la implementaciéon del Mecanismo de
Apoyo Exterior conforme lo establecido en la LGMDFP, de igual
forma se ha mantenido comunicacién con representantes de paises
de Honduras y El Salvador con la intencién de llegar a acuerdos y
soluciones mas agiles que permitan compartir informacién
relevante para la busqueda de personas migrantes desaparecidas,
como lo serian huellas dactilares e informacién genética de sus
familiares.

57 Realizar una
investigacion a fondo y
sistematica de todas las
denuncias de
desapariciones forzadas,
enjuiciar a los

En proceso

PGR
CJF
CEAV

El 16 de febrero del 2018, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF), el Acuerdo A/013/18 por el que se crea la Fiscalia
Especial en Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada vy
se establecen sus atribuciones. La Fiscalia Especial es la nueva area
investigadora en los delitos de desaparicion forzada de personas
y desaparicion cometida por particulares.
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responsables y garantizar
gue todas las victimas
obtengan reparacién, en
particular las familias de
las personas
desaparecidas (Suiza);

De enero de 2014 a marzo de 2016, se reportaron a la FEBPD 222
personas como desaparecidas por la comisién del delito de
desaparicién forzada, a la fecha se logré encontrar con vida a 17 y
sin vida a 40.

La Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas, en el periodo
comprendido entre 2015 y 31 de mayo de 2018, ha emitido 26
proyectos de dictamen en materia de reparacion integral
relacionados con este hecho victimizante, a través de los cuales se
atendieron y repararon a 114 victimas de tortura y desaparicién
forzada, del 2015 al 31 de mayo de 2018.

58 Crear una base de
datos de migrantes
desaparecidos, y
promover la cooperacién
de todas las autoridades
para prevenir y sancionar
los delitos contra este
grupo (Noruega);

Cumplida

PGR
Poder Judicial

El 21 de agosto del 2014, fue anunciado a los medios de
comunicacion a través del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica la creacion del Registro Nacional de|
Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, que tiene como
objetivo poner a disposicion de todos, los datos de personas no
localizadas, desagregados por sexo, edad, nacionalidad, etnia,
sefias particulares, condicion de discapacidad, asi como por entidad
federativa, fecha y lugar de la desaparicidn. La PGR envia la
informacion correspondiente cada mes para ser ainadida a los
datos de desapariciones del fuero federal.

El 23 de marzo y 9 de abril de 2018 se sostuvieron reuniones con
distintas autoridades para la para la implementacion del
Mecanismo de Apoyo Exterior conforme lo establecido en la Ley
General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, en las
gue se expuso la intencion de la CNB de contar con la Identificacion
digital (iDig) de las personas migrantes desaparecidas, por lo que
se sostendrdn reuniones con autoridades de los paises con mas
connacionales desaparecidos en Meéxico, como es el caso de
Guatemala, Honduras y El Salvador para lograr el intercambio de
informacidn que permita conformar dicha identidad. En este
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sentido, se ha mantenido comunicacion con representantes de
paises de Honduras y El Salvador con la intencién de llegar a
acuerdos y soluciones mas agiles que permitan compartir
informacidn relevante para la busqueda de personas migrantes
desaparecidas, como lo serian huellas dactilares e informacién
genética de sus familiares.

Fortalecimien

to del estado

de derechoy
seguridad
ciudadana

36 Considerar la
posibilidad de intensificar
sus esfuerzos para
impartir educacion sobre
los derechos humanos a
la clase dirigente y las
organizaciones de
Meéxico en su conjunto
con objeto de lograr una
adecuada difusiény
aplicacion de las medidas
audaces anunciadas en su
informe nacional
(Mauricio);

En proceso

SEGOB

PGR

CNS
SEMAR
SEDENA
CONAPRED
CNDH
INMUIJERES
CEAV

Poder Judicial
Poder
legislativo

Durante 2016 y 2017, la Secretaria de Marina (SEMAR) suscribio
convenios con CNDH, CICR y el Consejo de la Judicatura Federal
para capacitar al personal naval en DDHH, Igualdad de Género, Uso
de la Fuerza y Sistema de Justicia Penal. Asimismo, en colaboracién
con CNDH se disefié, imprimié y difundié a cada miembro de la
institucion la “Cartilla de Derechos Humanos para el personal de la
Secretaria de Marina”.

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED)
cuenta con el sitio virtual Conéctate, el cual tiene el propdsito de
ampliar los servicios de sensibilizacion y formacidon sobre el
derecho a la igualdad y no discriminacién, establecido en el
articulo 1° constitucional y en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacién (LFPED).
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99 Seguir aprobando la
legislacién secundaria
necesaria, en relacion con
la reforma constitucional,
armonizandola a nivel
estatal y federal, e
impartir capacitacion a
los funcionarios
judiciales para garantizar
su aplicacidn efectiva en
ambos niveles (Espaiia);

101. Fortalecer el estado
de derecho y la buena
gobernanza, haciendo
mayor hincapié en el
desarrollo de la
capacidad de los
funcionarios publicos
federales y locales para
mejorar el cumplimiento
de laley asi como la
promocién y proteccion
de los derechos humanos
(Vietnam);

93 Adoptar medidas para
garantizar la aplicacion
efectiva y oportuna de
las reformas judiciales
previstas en la
constituciény la
profesionalizacién de la
policia mediante la

La oferta en linea disponible en este sitio esta constituida por 17
cursos auto instructivos a distancia mediante los cuales se realizan
lecturas del curso y la resolucion de cuestionarios de forma
autodidacta. El objetivo es informar y sensibilizar al personal de la
Administracion Publica Federal (APF), Estatal y Municipal, asi como
integrantes de la sociedad civil y poblacidon en general en materia
del derecho a la igualdad y no discriminacién para identificar,
preveniry eliminar practicas discriminatorias que puedan ocurrir en
su entorno laboral, social y familiar.

Dentro la oferta en linea se encuentran los cursos Prevencion de las|
violencias con enfoque antidiscriminatorio, en donde se han
capacitado desde su primera apertura en 2014 y hasta 2018 a 10,
517 personas (6,804 mujeres y 3,713 hombres), el curso Migracion
y Xenofobia, que desde 2016 y hasta 2018 se ha capacitado a 3,
499 (2,106 mujeres y 1,393 hombres) y el curso El derecho a la
igualdad y la no discriminacion de la poblacién afro mexicana,
donde se han capacitado de 2015 a 2018 a 3, 837 personas (2, 163
mujeres y 1, 674 hombres), por mencionar algunos ejemplos
ilustrativos.

El INMUIJERES cuenta con una oferta de capacitacion permanente
en la que los temas de género y derechos humanos son
transversales.

De 2014 a 2017 se capacitoé a 62,417 personas (32806 mujeres Y|
29611 hombres) mediante cursos presenciales y en linea. La oferta
de capacitaciéon implementada en el periodo referido se compone
de los siguientes cursos: Basico de género, Claves para la igualdad
entre mujeres y hombres, Por una vida libre de violencia contra las|
mujeres, Cero Tolerancia al hostigamiento sexual y acoso sexual en
la Administracion Publica Federal, Discriminacidn por género en las
organizaciones laborales, Presupuestos publicos: acciones para la
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capacitacioén integrada y
el aumento de la
capacidad de quienes
participan en la
administracion de
justicia, incluidos jueces,
fiscales, abogados,
policias y encargados de
investigaciones penales
(Canadad)

108 Seguir fortaleciendo
el estado de derecho
para ofrecer un entorno
seguroy estable ala
poblacién (Singapur);

igualdad de género, Politica Nacional de Igualdad, Transformando
las desigualdades de género, Los Mecanismos de Género:
Antecedentes, Alcances y Desafios, Las Cuestiones de género: entre
el clima laboral y la cultura institucional, Encontrando Nuevas
expresiones a la masculinidad tradicional, Uso no sexista del
lenguaje y Claves para incorporar la perspectiva de género en las|
politicas publicas.

Adicionalmente, en el tema de acceso a la justicia, el INMUJERES
trabajo de manera conjunta con la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, el Tribunal el Consejo de la Judicatura Federal, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial y ONU Mujeres para producir e impartir|
los cursos en linea: Derechos Humanos y Control de
Convencionalidad y Fortalecimiento de la imparticion de justicia
con perspectiva de género e interculturalidad, los que se
impartieron durante 2015 y 2016 y mediante los que se capacitd a
1324 personas (774 mujeres y 550 hombres) en el primer curso y
948 personas (589 mujeres y 359 hombres) en el segundo.

Entre diciembre de 2012 y diciembre de 2017, la Policia Federal
realizé 2,055 actividades académicas, en las que participaron
64,058 elementos en cursos orientados al Nuevo Sistema de
Justicia Penal, asi como 928 actividades académicas, con 67,891
participaciones de los elementos de la Policia Federal, en materia
de Derechos Humanos, cuyas principales tematicas son derechos
humanos de los pueblos indigenas y comunidades indigenas;
Introduccion a los derechos humanos en la actuacidon policial;
Prevencién y combate a la tortura; Uso de la fuerza y las armas de
fuego en la actuacién policial; Derechos humanos de las victimas;
Derechos humanos de las personas en lugares de detencion;
Derechos humanos y equidad de género; Derechos humanos,
detencion legal y uso legitimo de la fuerza; Diplomado para Mandos
en Derechos Humanos; Derechos humanos y desaparicion forzada
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de personas; Derechos humanos de las personas migrantes y trata
de personas; Derechos humanos de las nifias, nifos y adolescentes;
Derechos humanos en el Sistema de Justicia Penal; entre otros.

El 31 de octubre de 2016, se cred la Unidad de Derechos Humanos
de la Policia Federal, que atiende asuntos vinculados a proteccién
y defensa de los derechos humanos en el ambito de competencia
de la Policia Federal.

El 15 de junio de 2016 se cred la Unidad de Servicios del Sistema
de Justicia Penal de la Policia Federal, que atiende requerimientos
ministeriales y judiciales relativos al Sistema de Justicia Penal.

En materia de administracidon de justicia penal, para finales del
2015 recibieron capacitacion 134,176 funcionarios. Se brindg
capacitacién en linea a 47,762 funcionarios, académicos y abogados|
postulantes de todo el pais, a través de la Plataforma Educativa de
la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la
Implementacién del Sistema de Justicia Penal (SETEC).

El Consejo Nacional de Seguridad Publica aprobé el “Plan Especial
de Capacitacion en Materia de Justicia Penal y Capacidades
Policiales Badsicas”, para formar a 333,865 policias locales,
estatales y municipales, en el proceso penal acusatorio con base
en los protocolos nacionales de Primer Respondiente, Policias con
Capacidades para Procesar el lugar de Intervencién y la Guia
Nacional de Cadena de Custodia.

Asimismo, cuenta con el Protocolo de Actuacion Policial en
materia de Violencia de Género, tiene como objetivo dotar al
Comisionado Nacional de Seguridad (sus Unidades Administrativas
y Organos Administrativos Desconcentrados) asi como a las demas
instancias policiales del pais, de los mecanismos y procedimientos|
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técnico-metodoldgicos para que su actuacidon se efectue en el
marco de derechos humanos con eficiencia y profesionalismo en |3
deteccion, identificacion, intervencion, atencién, proteccion vy
prevencion de los casos de violencia de género que se les
presenten, al llevar a cabo sus atribuciones y funciones.

Se revisé y armonizé legislativamente el Protocolo de Actuacion
Policial en materia de Violencia de Género y su Manual de
Implementacion aprobado el 19 de abril de 2010. Igualmente, se
elabord el Protocolo de bolsillo de Actuacion Policial en Materia de
Violencia de Género en la CNS.

Como parte de los planes y programas de estudio de los Cursos de
Formacidn y Capacitacion Inicial para Agentes de la Policia Federal
Ministerial (generaciones 2014, 2015, 2016-I, 2016-ll, 2016-lll,
2017-1y 2017-11), en el Instituto de Formacién Ministerial, Policial y
Pericial, se ha impartido la asignatura "Derechos Humanos".
Asimismo, se impartio la asignatura "Derechos Humanos", dirigida
a Aspirantes a Peritos (generaciones 2015, 2016-1, 2016-Il, 2016-11I
y 2017).

Por su cuenta, la Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA) y la
Secretaria de Marina (SEMAR) realizan capacitaciones sobre
derechos humanos e igualdad de género, prevencion de la
violencia sexual, y hacia mujeres y nifias en situaciones de
vulnerabilidad, y donde se realizan operaciones de apoyo a la
seguridad publica.

Con base en el Programa de Derechos Humanos de la SEDENA, se
han realizado diversas capacitaciones en materia de derechos
humanos y derecho internacional humanitario. De 2013 a 2018, se
ha capacitado en dichos temas a un total de 1, 644,466 elementos
militares.
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Asimismo, en el mismo periodo, se capacité a un total de 1,761J
elementos militares como pate del Programa de Igualdad entre
Mujeres y Hombres de la SEDENA.

La SEMAR en colaboracion con SEGOB, CNDH, CICR y el Consejo de
la Judicatura Federal, durante el periodo del 2013 al 2018, capacitd
a un total de 14,153 elementos navales en temas de Derechos
Humanos, Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
Derecho Internacional Humanitario, Uso de la Fuerza y Sistema de
Justicia Penal.

Con base en la Politica de Igualdad Laboral y No Discriminacién de
la SEMAR, durante el periodo del 2017 a 2018 se capacité a 12,744
elementos navales, en los siguientes temas: “Igualdad de género-
todos somos iguales”, “No violencia contra las mujeres”, “Nuevas
masculinidades”, asi como “Prevencidn del hostigamiento y acoso

sexual”.

La Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas ha fomentado la
capacitacion a servidores publicos encargados de atender a
victimas en los tres niveles de gobierno, esto con la finalidad de
que tengan los conocimientos, capacidades y habilidades que les
permita brindar una atencion integral con un enfoque diferencial,
especializado y de derechos humanos.

En el periodo comprendido del 9 de enero de 2014 al 30 de junio
de 2018: 10,184 personas fueron capacitadas de forma directa en
tematicas relacionadas con la Ley General de Victimas (LGV), el
Modelo Integral de Atencién a Victimas (MIAV), el Modelo de
Atencidn Integral en Salud (MAIS), derechos humanos, garantias
de no repeticidn, reparacion integral, sistema penal acusatorio y
politicas publicas en materia de atencion a victimas y, 20,783
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personas participaron en actividades académicas diversas, como:
conferencias, foros, mesas redondas, y seminarios, celebrados en
29 entidades federativas.

Por otro lado, de acuerdo a la informacién identificada en el
Sistema de Informacién de la Profesionalizacidn (SIP) de la PGR, de
enero de 2013 a la fecha se coordinaron 449 actividades|
académicas relacionadas al tema de derechos humanos, en las que
se capacitd a 3,730 agentes del Ministerio Puiblico de la Federacidn
de la institucion.

92 Seguir intensificando
los esfuerzos por reforzar
las instituciones
judiciales (Kenia);

En proceso

SCIN
CJF

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estd comprometida con
el fortalecimiento de la seguridad juridica y la garantia de los
derechos humanos; asi como, con la mejor y mds protectora
interpretacion de la Constitucién Federal. Es, una institucion
confiable e imparcial, que colabora de manera directa a la paz
social.

El Consejo de la Judicatura Federal ha impartido los siguientes
cursos, talleres, seminarios y actividades de sensibilizacion en
materia de derechos humanos, para jueces, magistrados vy
funcionarios del poder judicial federal:

Cursos, talleres, diplomados y seminarios Asistentes
En materia de Derechos Humanos en General 6518
En materia de Principio de No Discriminacién y 6227
Perspectiva de Género.

Relativos a desaparicion forzada, tortura y malos 2621
tratos, inhumanos o degradantes.

En materia de derechos y justicia para nifias, 2059
nifios y adolescentes.

En materia del derecho al trabajo 314
En materia de migracién 2774
En materia de pueblos indigenas 700

Actividades de sensibilizacion
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Derechos Humanos en General 7375
Perspectiva de género y derechos de la mujer 7873
Desaparicion forzada, tortura y malos tratos, 533
inhumanos o degradantes.

Pueblos indigenas 1197
Inclusidn, discapacidad y no discriminacién 1231
Derecho a la salud 138
Nifias, nifios y adolescentes 3327
Migrantes 4056
Derecho al trabajo 3826
Capacitacion administrativa en Derechos 535
humanos y equidad de género

90 Asignar recursos
suficientes a la Unidad
de Vinculacién
Ciudadana y ampliar su
capacidad con objeto de
hacer frente a los peligros
de una fuerte presencia
militar en las calles para
combatir la delincuencia
organizada (Sierra Leona);

En proceso

SEDENA

La SEDENA cuenta con la Unidad de Vinculacién Ciudadana que,
entre otras cosas, atiende a civiles afectados por la participacion
del personal militar en operaciones contra el narcotrafico y la
delincuencia organizada, asi como desarrollar metodologias de
alerta temprana para prevenir situaciones de afectacién a la
poblacidn civil por acciones de las fuerzas militares. El personal de
la unidad esta capacitado en derechos humanos.

Para la atencidn oportuna y eficaz a personas civiles que resultan
afectadas por la participacion del personal militar en operaciones
se integran equipos de trabajo a fin de realizar los procedimientos
para dar seguimiento puntual a las acciones encauzadas para la
reparacion del dafio a las victimas.

Se destaca que en 2017 se redujeron en 76.55% las quejas
presentadas ante la CNDH en contra de la SEDENA en
comparacion con 2016.

91 Intensificar los
esfuerzos en la lucha
contra la droga a todos
los niveles (Cuba);

En proceso

CNS
PGR
SEGOB

El 21 de abril de 2016, el Ejecutivo Federal presento la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y se
reforma el parrafo tercero del articulo 195 del Cddigo Penal
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Federal, mediante el cual se autoriza el consumo de cannabis y
Tetrahidrocannabinol, con fines cientificos y médicos. Lo anterior
permitira darle un nuevo enfoque de salud publica a la lucha
contra las drogas en el pais.

La politica para la atencién del problema de las drogas del
Gobierno de Meéxico, se basa en un enfoque que privilegia
integralmente la prevencion, la salud publica y los derechos
humanos. Es decir, se encuentra alineada a las recomendaciones
de la UNGASS2016, con estricto respeto a los derechos humanos,
la inclusion social y la equidad de género.

Por tanto, es una prioridad para el Gobierno de México fomentar
politicas de drogas mas justas y humanas, que se basen en la
evidencia, con pleno respeto a los derechos humanos y libertades
fundamentales, en congruencia con el correspondiente
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Asimismo, las autoridades mexicanas consideran la adopcién de
un enfoque de derechos humanos como elemento clave de la
politica publica integral en materia de drogas. Por ello, los
esquemas de atencién, tratamiento y rehabilitacion del uso, abuso
y dependencia a sustancias ilegales, asi como las estrategias
enfocadas a la prevencién social de la violencia y la delincuencia,
la procuracion, administracion e imparticién de justicia, deben
garantizar el disfrute pleno de los derechos humanos de cada
ciudadano.

México ha impulsado un enfoque integral y equilibrado entre la
reduccion de la oferta y la demanda, con el fin de atender sus
principales causas y consecuencias en los ambitos tanto social,
econdmico, salud, de derechos humanos, justicia y seguridad.
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Asimismo, mediante acuerdo A/100/17, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de diciembre de 2017, se cred la
Oficina Nacional de Politicas de Drogas, la cual integra, coordina,
planea, conduce y evaltia el Programa Nacional de Politicas de
Drogas. Dicha Oficina se encuentra adscrita a la Agencia de
Investigacion Criminal, de la Procuraduria General de la Republica.

En el marco del Programa Nacional de Seguridad Publica 2014 -
2018, los esfuerzos gubernamentales tienen como obijetivo el
reducir la incidencia de los delitos con mayor impacto en la
poblacion, por lo que sus acciones se han dirigido a desarticular
las estructuras logisticas y operativas de la delincuencia
organizada, en particular el fortalecer mecanismos coordinados
para prevenir delitos contra la salud y fortalecer la inteligencia
para implementar operativos para identificar las rutas acceso y
distribucién de drogas ilicitas y precursores, asi como para
promover medidas de prevencién de delitos federales en escuelas
de educacién basica y media, de acuerdo a lo acordado en el
Programa Nacional para la Proteccion Integral de Nifios, Nifas y
Adolescentes (PRONAPINNA), entre otras lineas de accidn.

97 Adoptar y aplicar
medidas apropiadas que
permitan un
funcionamiento eficaz de
las fuerzas de seguridad
publicas con sujecion al
control civil (Polonia);

En proceso

CNS
SEGOB

Se ha fortalecido la profesionalizacion de los mandos policiales
de los tres ordenes de gobierno, con la imparticion entre 2013 y
2017 del Diplomado en Mando Policial organizado por la Policia
Federal, en el que han participado 1,526 funcionarios de
instituciones policiales federales, estatales y municipales,
incluyendo personal de la Comunidad de Policias de América
(AMERIPOL). Uno de sus objetivos es promover y mejorar la
coordinacidn y colaboracion interinstitucional a fin de contribuir
al funcionamiento eficaz de las instituciones policiales en sus
respectivos ambitos de competencia.
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Adicionalmente, el 31 de octubre de 2016 se instaurdé el
Mecanismo Ciudadano de Transparencia, conformado por la
oficina del Comisionado Nacional de Seguridad y sus érganos
administrativos desconcentrados y 6 organizaciones de la
sociedad civil.

El Mecanismo pretende consolidar vinculos de confianza entre la
CNS y la sociedad; promover una perspectiva de derechos
humanos en la investigacion de quejas, denuncias y reportes
ciudadanos; informar a la poblacidon sobre los resultados de la
actuacién de las instituciones de seguridad publica; asi como
revisar, observar y recomendar la aplicacién de protocolos de
actuacién, manuales y buenas practicas en temas de seguridad
publica.

Jurisdiccion
militar

109 Agilizar el proceso de [En proceso
modificacién del articulo
57 del Cédigo de Justicia
Militar para asegurar que
las violaciones de los
derechos humanos
cometidas por las fuerzas
armadas contra civiles
sean juzgadas en
tribunales civiles (Sierra
Leona)/Promover la
conclusién de las
iniciativas en curso para
reformar la legislacién
nacional con objeto de
gue los casos de presunta
violacidn de los derechos
humanos por parte de las

SEDENA
SEMAR
Poder
Legislativo
Poder Judicial

Con fecha 16 de mayo de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, el decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Codigo de Justicia Militar y se
expide el Cédigo Militar de Procedimientos Penales.

En el Cédigo Militar de Procedimientos Penales se establecen las
reglas de competencia de jurisdicciéon militar, especificando que
la competencia correspondera a la jurisdiccién federal ordinaria
cuando tenga condicidn de civil:

a) El sujeto pasivo que resiente directamente sobre su persona la
afectacién producida por la conducta delictiva.

b) La persona titular del bien juridico tutelado o puesto en peligro
por la accidn u omisidn prevista en la ley penal como delito.

A partir de la reforma y hasta 2017 el Fuero Militar declind
competencia al fuero civil en 25 causas penales, 1,173
averiguaciones previas y 130 carpetas de investigacion.
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fuerzas armadas se
sometan a tribunales
civiles (Peru)/Revisar las
disposiciones juridicas
pertinentes para
garantizar que todos los
delitos contra los
derechos humanos
cometidos por las fuerzas
militares sean sometidos
a tribunales civiles
(Brasil)/Adoptar todas las
medidas necesarias para
garantizar que el articulo
57 del Cédigo de Justicia
Militar se ajuste a la
Constitucion de México
(Canada)/Iniciar una
reforma del Cédigo de
Justicia Militar, para que
los militares no puedan
reclamar la jurisdiccién
en casos de violaciones
de derechos humanos
(Republica
Checa)/Completar sin
demora la reforma
encaminada a limitar la
jurisdiccién de los
tribunales militares
(Italia)/Determinar que
sus tribunales civiles
tienen jurisdiccion en

Asimismo, desde 2011, la SCIN emitio criterios para determinar
la competencia de los érganos jurisdiccionales para conocer de
delitos cometidos por militares. Se precisaron los alcances del
fuero militar bajo dos directrices fundamentales:

e En un estado democrdtico la jurisdiccion penal militar debe ser
restringida y excepcional. Solo se debe juzgar a militares en
activo por la comision de delitos o faltas que, por su naturaleza,
atenten contra bienes juridicos propios del orden militar.

e Frente a situaciones que vulneren DDHH de civiles, incluyendo
tortura, desaparicion forzada y violencia sexual, bajo ninguna
circunstancia puede operar la jurisdiccion militar. La victima
civil tiene derecho a participar en el proceso penal para efectos
de reparacion del dafio y para hacer efectivos sus derechos a la
verdad y a la justicia.
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casos de violaciones de
derechos humanos
cometidas contra civiles
por miembros de las
fuerzas armadas de
seguridad para garantizar
la rendicién de cuentas
(Australia)/Asegurar que
todos los responsables de
violaciones de derechos
humanos sean
enjuiciados ante
tribunales civiles
(Francia)/Seguir haciendo
todo lo posible para
poner fin a la impunidad,
en particular en el caso
de violaciones de los
derechos humanos
cometidas por las fuerzas
armadas (Republica de
Corea);

Derecho ala
libertad de
religion y de
creencia

115 Garantizar la
aplicacion efectiva de la
enmienda al articulo 24
de la Constitucion,
relativo a la libertad de
religion (Santa Sede);

En proceso

SEGOB
Poder Judicial

El 19 de julio de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el decreto por el que se reforma el articulo 24 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de libertad religiosa, precisando que toda persona tiene
derecho a la libertad de convicciones éticas, de conciencia y de
religion y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado.

Asimismo, la SCIN ha afirmado, que el derecho de los nifios, nifias
y adolescentes a la libertad de conciencia y religidon, no puede
interpretarse en el sentido de que impida el ejercicio de la funcidn
educadora y orientadora que deben proporcionarles los padres y
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guienes ejerzan su cuidado, incluida en ésta el que los hijos reciban
una educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.

Lucha contra
la trata de
personas

25 Unificar, tanto a nivel
federal como estatal, la
tipificacion de los delitos
relacionados con la trata
de personas (Paraguay);

En proceso

SEGOB
PGR
Poder
Legislativo

Con el propésito de armonizar criterios en materia de trata de
personas, se reformd el articulo 73, fraccion XXI de Ia
Constitucion, mediante la cual se faculta de manera exclusiva al
Congreso de la Unidn a expedir leyes generales en materia de
Trata de Personas.

Aunado a lo anterior, en junio de 2012, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, que fue
reformada posteriormente en marzo del 2014, para avanzar en la
armonizacion de tipos penales y de sanciones; distribucion de
competencias y precisar las formas de coordinacién que habra
entre los tres niveles de gobierno. Esta Ley General tiene como
propdsito distinguir entre el delito de trata de personas y el delito
de explotacidn, entre otros, asi como diferenciar las conductas
que se sefialan en distintos marcos punitivos.

Dentro de las estrategias principales encauzadas para combatir
este delito, se encuentra la de impulsar la armonizacién
legislativa a nivel nacional, a través del Programa Nacional para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos 2014-2018.

87 Normalizar la
tipificacion como delito
de la trata de personas a
nivel federal y estatal
(Trinidad y Tobago);

En proceso

SEGOB
Poder
Legislativo

El Estado Mexicano reporta un avance significativo, toda vez que
se tiene el 78% en la implementacion de reformas a sus
legislaciones locales en materia de trata de personas con la
finalidad de estandarizarlas con lo que estipula nuestro maximo
ordenamiento legal.
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84 Considerar la
posibilidad de establecer
mecanismos de
identificacion precoz,
remision, asistenciay
apoyo para las victimas
de la trata (Egipto);

En proceso

SEGOB
PGR

El Gobierno Mexicano elaboré e implementd el Protocolo para el
uso de Procedimientos y Recursos para el Rescate, Asistencia,
Atencion y Proteccion de Victimas de Trata Personas, el cual
consagra las acciones que cada dependencia de la Administracion
Publica Federal debe realizar en lo que respecta a los ya
mencionados temas de proteccion, atencién y asistencia a las
victimas de esta conducta delictiva.

Asimismo, se han desarrollado los siguientes mecanismos de
identificacion:

Protocolo de Deteccidn, Identificacion y Atencion a Personas
Migrantes Potenciales Victimas de Trata de Personas en México
(INM-OIM), mismo que contempla temas para fortalecer
exclusivamente a personal migratorio en el ejercicio de sus
funciones, con el fin de salvaguardar los derechos humanos de las
victimas extranjeras.

Protocolo de Atencidn Consular para Victimas Mexicanas de
Trata de Personas en el Exterior. (SRE)

Por su parte, la FEVIMTRA elaboré el Protocolo homologado con
perspectiva de género para la investigacion ministerial del delito
de trata de personas en la modalidad de explotacién sexual, el
cual se encuentra actualmente en revision metodoldgica. Tiene
como objeto proporcionar al personal del Ministerio Publico
Federal y Local los procedimientos y actuaciones a desarrollar
garantizando la proteccion nacional e internacional de los
derechos humanos en la investigacion del delito de trata de
personas con perspectiva de género en la modalidad de
explotacién sexual bajo el Sistema de Justicia Penal.

85 Aumentar los fondos
asignados a los fiscales
federales encargados de

En proceso

PGR
SEGOB

La Procuraduria General de la Republica durante 2017, asignd a su
Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres
y Trata de Personas (FEVIMTRA), un presupuesto mayor a los 330
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la trata de personasy
adoptar medidas para
poner fin a la impunidad
de los funcionarios
publicos implicados en la
trata (Noruega);

mil délares, que engloba todos los delitos que en esa fiscalia se
combaten, dentro de los cuales se encuentra incluida la trata de
personas. Dicho financiamiento proviene del Presupuesto Federal
del gobierno del Estado mexicano.

Asimismo, El Estado mexicano aprobé el financiamiento para el
fortalecimiento de capacidades de las Unidades o Fiscalias
Especializadas en la prevencidn, sancion y erradicacion de delitos
en materia de trata de personas, a través de los acuerdos del
Consejo Nacional de Seguridad Publica, aprobados en su
Cuadragésima Segunda Sesidon Ordinaria, celebrada el 30 de
agosto de 2017.

Aunado a lo anterior, se han realizado diversos esfuerzos para
robustecer la confianza de los ciudadanos en las instituciones, en
un marco de promocién de la legalidad y buenas practicas, tal es
el caso de la promulgacién de la Reforma Constitucional, con la
cual se cred el Sistema Nacional Anticorrupcién, mismo que
representa un avance historico en la materia.

86 Redoblar los esfuerzos
contra la trata de
personas (Bolivia (Estado
Plurinacional
de))/Continuar sus
politicas y actividades
para combatir la trata de
personas, especialmente
las relacionadas con las
mujeres y los nifios
(Singapur)/Seguir
esforzandose por luchar
contra la trata de
personas, tanto mediante

En proceso

PGR
SEGOB
CEAV

Se ha asumido el combate a la trata de personas como un
compromiso primordial y se han encaminado los esfuerzos para
la creacion de una infraestructura gubernamental contra la trata
de personas. Actualmente, se cuenta con la Comision
Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos, |a cual tiene por objeto definir y
coordinar la politica publica a nivel nacional en materia de trata
de personas, a través de la vinculacién interinstitucional dirigida
al cumplimiento de los programas para prevenir y sancionar este
delito que se lleva a cabo en todo el pais.

Esta instancia afio tras afio, reporta sus acciones a través de un
Informe anual, mismo que contiene las acciones que se han
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la introduccién de la
legislacion pertinente
como mediante
programasy planes
nacionales y estatales
para su aplicacion (Costa
Rica);

implementado de manera coordinada con los integrantes de la
Comision Intersecretarial, las 32 entidades federativas y los tres
poderes de la Unidn.

De acuerdo con el informe 2016 de la Comisién, por lo que es al
cumplimiento y seguimiento de los Lineamientos para la Vigilancia
y Monitoreo de los Anuncios Clasificados, publicado en Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 10 de abril de 2014; las
Direcciones Generales de Radio, Televisiéon y Cinematografia, asi
como la de Medios Impresos han realizado un proceso de
monitoreo y vigilancia continua a los anuncios clasificados
publicados medios impresos, anuncios de radio televisiéon y
cinematografia, asi como publicaciones y revistas, con la finalidad
de ser analizados por la Procuraduria General de la Republica
(PGR) a través de la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia
Contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA), quien es la
instancia que verifica la posible comision del delito de trata de
personas a través de esos medios.

En cumplimiento de esta encomienda, la Subsecretaria de
Normatividad de Medios reporta que para el ejercicio del 2016:
se verificaron 397,392 medios impresos; 1,613 anuncios de
radio, television y cinematografia y 2,231 publicaciones y
revistas, en los cuales se detectaron 57 anuncios en medios
impresos y 3 en radio, television y cinematografia que, por su
contenido, pudiera presumirse la comisiéon de alguno de los
delitos de trata de personas previstos en la ley, los anuncios
detectados que fueron remitidos para un andlisis mas especifico a
la PGR. En materia de prevencion, el rubro se divide en tres
aspectos especificos: difusidn, capacitacion y sensibilizacion.

En cuanto a las acciones de difusidn, se estima se generd un
impacto de emisiones de mensajes preventivos a nivel nacional,
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cifra que suma el esfuerzo de la Administraciéon Publica Federal
con las entidades federativas con y los Organismos Publicos
Defensores de Derechos humanos con 29,341. Por lo que se
refiere a la capacitacion, durante 2016, asciende a un total de
134,808 personas a nivel nacional. En el ambito Federal,
participaron 14 dependencias que llevaron estas acciones a
44,290 personas en total, de las que 12,917 son servidores
publicos y 31,373 publico en general. En cuanto a las entidades
federativas, dichos cursos se dirigieron a 76,764 personas, de las
que 7,912 son servidores publicos y 68,852 publico en general.

Finalmente, los Organismos Publicos de Defensa de los Derechos
Humanos reportan 13,754 personas capacitadas, de las que
1,709 son servidores publicos y 12,045 publico en general. Por lo
gue respecta a la sensibilizacion, 15 dependencias del Gobierno
Federal impactaron a 104,416 personas, 367,203 las entidades
federativasy, los Organismos Publicos de Defensa de los Derechos
Humanos 19,074 personas recibieron informacién de
sensibilizacion en materia de trata de personas; lo que da un total
de 490,693 personas sensibilizadas durante el afio.

En lo relativo a la proteccidn, asistencia y atencidn a las victimas
de trata de personas se identificaron 889 posible victimas, de las
que 194 corresponden a acciones de identificacidn, rescate y
atencion inmediata por parte de autoridades federales y 695 del
fuero local, a las que se les proporcionaron 8,187 servicios de
distinta naturaleza.

En cuanto a operativos, se realizaron 433 rescates de posibles
victimas. Respecto a la instauracion de las Comisiones
Interinstitucionales o Comités en materia de trata de personas en
los Estados, durante 2016 tuvo lugar la instalacién de la Comisidn
Interinstitucional de los Estados de Baja California Sur,
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Guanajuato y Zacatecas por lo que al final de este periodo, se han
instaurado en el pais 27 comisiones interinstitucionales.

Aunado a lo anterior, es necesario precisar que la Comisién
Intersecretarial en materia de trata de personas como érgano
colegiado rector de la implementacion de la Politica de Estado en
la materia, elaboré el Programa Nacional para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos
2014-2018 (Programa Nacional).

La PGR, a través de la FEVIMTRA ha organizado cuatro encuentros
nacionales, durante los cuales se ha buscado fortalecer
estrategias y mecanismos de colaboracién entre la PGR vy las
instancias estatales, para concretar acciones efectivas en cuanto
a prevencion, investigacion y persecucion de los delitos
constitutivos de trata de personas, asi como atencidon a las
victimas.

En 2017, la Policia Federal llevd a cabo capacitacion,
sensibilizacion y difusidn para prevencion del delito de trata,
mediante el curso “Derechos Humanos de los Migrantes y
Combate a la Trata de Personas”.

En noviembre de 2017, se llevd a cabo en la Ciudad de México la
Primera Cumbre Hemisférica contra la Trata de Personas, con la
participacién de mas de 250 participantes entre los que destacan
funcionarios policiales de 22 paises, asi como funcionarios
estatales, representantes de organizaciones de la sociedad civil y
académicos.
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En materia de atencién a victimas de trata de personas, la
Comisidn Ejecutiva de Atencidn a Victimas ha otorgado
representacion de asesores juridicos en 416 casos de trata de
personas.

Al 31 de mayo de 2018, se ha registrado a 712 personas victimas
de trata de personas en el Registro Nacional de Victimas
(RENAVI) y se han emitido 6 resoluciones, sobre el otorgamiento
de recursos de ayuda, por concepto de gastos médicos, alimentos
y alojamientos a personas victimas del delito de trata de personas,
mediante las cuales se han beneficiado a 3 victimas directas. Con
la finalidad de otorgar los Recursos de Ayuda establecidas en el
Titulo Segundo, Tercero y Cuarto de la Ley General de Victimas, el
6 de abril de 2017, se cred el 11° Fondo de Emergencia para el
pago de los Recursos de Ayuda a victimas de los delitos en
materia de trata de personas, como subcuenta en el patrimonio
del Fideicomiso del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién
Integral, por tiempo determinado. Al 30 de abril de 2018, se
ejercieron 0.6 mdp, por concepto de apoyo de alimentos y
alojamiento a personas victimas de trata de personas.

En enero de 2018, se publicé en el DOF el aviso mediante el cual
se informa sobre la publicacidn del Programa Integral para la
Atencion y Asistencia de Victimas de Delitos de Trata de Personas
de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas cuyo objetivo es
garantizar a las victimas de trata de personas el acceso efectivo a
los servicios y medidas de asistencia, atencidn y reparacion
integral, asi como el respeto de sus derechos humanos.
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La PGR, através de la FEVIMTRA ha organizado cuatro encuentros
nacionales, durante los cuales se ha buscado fortalecer
estrategias y mecanismos de colaboracién entre la PGR y las
instancias estatales, para concretar acciones efectivas en cuanto
a prevencion, investigacion y persecucién de los delitos
constitutivos de trata de personas, asi como atencion a las
victimas. Estos encuentros se realizaron en la Ciudad de México,
el primero, el 22 y el 23 de octubre de 2015; el segundo 27 al 29
de abril del 2016; el tercero el 30 y el 31 de marzo de 2017; y el
cuarto 19y 20 de abril de 2018.

88 Seguir aplicando la
Ley nacional contra la
trata de personas, de
2012, mediante
iniciativas para investigar
y enjuiciar los delitos de
trata a nivel federal y
estatal (Estados Unidos
de América);

89 Seguir reforzando las
medidas para combatir el
trafico de migrantesy la
trata de personas (Sri
Lanka)/Fortalecer las
medidas para combatir la
trata de personas,
incluida la violencia
contra los migrantes
(Argelia);

En proceso

PGR
SEGOB
INAMI

Ambas conductas delictivas se encuentran tipificadas en distintos
ordenamientos juridicos, siendo que el primero de ellos “el trafico
de personas migrantes se encuentra en el art. 159 de la Ley de
Migracion, que establece la imposicién de una multa y pena a
quien con el propdsito de trafico lleve a una o mas personas a
internarse en otro pais sin la documentacién correspondiente, con
objeto de obtener directa o indirectamente un lucro; introduzca,
sin la documentacion correspondiente, a uno o varios extranjeros
a territorio mexicano, con objeto de obtener directa o
indirectamente un lucro, o albergue o transporte por el territorio
nacional, con el objeto de obtener directa o indirectamente un
lucro, a uno o varios extranjeros con el fin de evadir la revisién
migratoria.

Por su parte el delito de trata de personas y sus modalidades,
encuentra sustento también en la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos,
por lo que resulta evidente que México hace una distincion clara
entre ambos delitos, acorde a los estandares internacionales en la
materia.
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A través del Instituto Nacional de Migracidn (INM), se realizan
diversas revisiones migratorias en la frontera norte y en la
frontera sur con la finalidad de verificar la situacién migratoria de
las personas extranjeras en territorio nacional y coadyuvando en
la prevencién de posibles delitos. Asimismo, brinda atencién a las
personas extranjeras que han sido victimas del delito dentro del
territorio nacional.

A su vez, se ha tenido representaciéon en diversas reuniones
multilaterales, tales como la Coalicion Regional contra la Trata de
Persona y el Trafico llicito de Migrantes; reuniones trilaterales,
tales como la Cumbre de Lideres de América del Norte, y
bilaterales con Canada y Rumania, en las que se han establecido
estrategias internacionales para atender el problema de trafico
ilicito de personas migrantes y la trata de personas.

Asimismo, el INAMI ha realizado diversas acciones de
coordinaciéon tendientes a combatir estas dos conductas
delictivas, tanto con los actores de la sociedad civil, como con los
gubernamentales, entre las que se destacan las siguientes:
Convenio entre la Procuraduria General de la Republica en Sinaloa
y el Instituto Nacional de Migracién Delegacion Federal en Sinaloa:
con el objeto de establecer una coordinacion entre ambas
dependencias para prevenir la comision de delitos en materia
migratoria.

Convenio con la Casa Schalabrini con el objetivo de colaborar en
casa a puerta cerrada para victimas de trata de personas.

Comité Técnico Interinstitucional para el Protocolo Alba en el
Estado de Guerrero.

Presentacidon del proyecto “Modelo Integral de Prevencion y
Respuesta a la Violencia de Nifias, Nifios y Adolescentes, Comision
Estatal de Derechos Humanos de Guerrero y UNICEF.
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Se destaca que en el Congreso de la Unidn, en ambas Camaras,
Diputados y Senadores, se cuenta con una comision especializada
en el tema de trata de personas, mismas que buscan la
generacion de medidas y reformas a las leyes para inhibir este
delito a nivel nacional.

De enero de 2017 a la fecha, la PGR coordind 4 actividades
académicas relacionadas al tema de trata de personas,
beneficiando a 148 Servidoras y Servidores Publicos de la
institucion.

Como parte de los planes y programas de estudio de los Cursos de
Formacién y Capacitaciéon Inicial para Agentes de la Policia
Federal Ministerial (generaciones 2015, 2016-1, 2016-11'y 2016-ll1),
en el Instituto de Formacién Ministerial, Policial y Pericial, se
impartié la materia "Marco Juridico Nacional e Instrumentos
Internacionales para la actuacion del investigador", y para las
generaciones 2017-1 y 2017-ll, "Marco Juridico Nacional e
Instrumentos Internacionales para la actuacion del Agente de la
Policia Federal Ministerial", materias en las que se aborda de
manera especifica el tema "Delitos previstos en la Ley General
para Prevenir, Sancionary Erradicar los delitos en materia de Trata
de Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las victimas de
estos delitos".

Asimismo, se impartieron las asignaturas "Antropologia forense"
(generaciones 2015 y 2017 ), "Antropologia social"
(generaciones 2016-1l y 2016-lll), Psicologia forense"
(generaciones 2016-11 y 2016-lIl), todas dirigidas a aspirantes a
Peritos, y en las cuales se abordan de manera especifica los temas
"Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
convencion de las naciones unidas contra la delincuencia
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organizada transnacional (ONU, 2000) " y "Ley general para
prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de
personas".

Otras medidas que impactan positivamente en el combate de los
delitos de trata y trafico de personas son los siguientes:

En lo que se refiere a la documentacidon migratoria, a partir de la
entrada en vigor de la Ley de Migracion y su Reglamento, tanto
mujeres como hombres adquirieron nuevas modalidades para
establecer su residencia en México, la principal de ellas, es que se
les abrieron las posibilidades para la reunificacion familiar,
adicionalmente, quien tenga 4 afos documentado como
residente temporal en México, automaticamente puede acceder
a la residencia permanente.

En caso de que una mujer extranjera haya sido victima de algun
delito grave en territorio nacional, puede decidir regularizar su
situacion migratoria cuando ésta se encuentre irregular o cuente
con una condicion regular en territorio mexicano, para cambiar a
la condicién migratoria de Visitante por Razones Humanitarias, en
virtud que dicho documento le permite a la mujer migrante
extranjera, poder acceder a fuentes de empleo licito o ingresar al
sistema educativo.

La Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF, que facilita
la documentacion de trabajadores (as) temporales de
nacionalidad belicefia y guatemalteca en las entidades de Chiapas,
Tabasco, Campeche y Quintana Roo en el sur de México; permite
su ingreso al pais sin necesidad de un pasaporte o visa, ofrece la
posibilidad de exentar el pago de derechos a sus solicitantes y
fomenta la unidad familiar al permitir documentar a hijos
menores de edad, esposa(o) y concubina(o). Esta tarjeta favorece
la migracion documentada con fines laborales y reduce las
condiciones de vulnerabilidad que enfrentan las personas
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migrantes ante abusos de empleadores, autoridades vy
particulares.

Los Lineamientos en materia de Proteccidon a Migrantes tienen
por objeto establecer, con pleno respeto a sus derechos humanos,
las acciones preventivas, de asistencia, de orientacién e
informacidén; asi como los procedimientos y programas para
garantizar una debida atencion y proteccién a las personas
migrantes, especialmente aquellas que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad.

La publicacion del Protocolo para la Deteccidn, Identificacion y
Atencién a personas migrantes victimas y/o posibles victimas de
Trata de Personas en México. Creado junto a la Organizacidn
Internacional para las Migraciones, con la finalidad de que el
personal migratorio garantice la proteccién de los derechos
humanos de las personas migrantes a través de herramientas
agiles, eficientes y eficaces de aprendizaje y sensibilidad que
permitan aplicar adecuadamente los procedimientos de
deteccién, identificacion y atencién a personas extranjeras
victimas y/o posibles victimas de Trata de Personas, bajo un
sentido responsable, profesional y humano. Dicho documento es
reservado para uso exclusivo del personal del INM.

La regularizacién y el cambio de condicidn a visitante por Razones
humanitarias, en 2017 se otorgaron 282 Tarjetas de Visitante por
Razones Humanitarias a mujeres extranjeras que fueron
ofendidas, victimas o testigos de delito grave en territorio
nacional y durante el periodo 2013 al 2018 se les documentd con
dicha tarjeta y por el motivo enunciado a 1,419.

Los Grupos de Proteccién a Migrantes, conocidos como Betas, se
encuentran distribuidos en puntos estratégicos de paso de
personas migrantes en 22 municipios de nueve estados de la
Republica Mexicana y tienen por objeto la proteccién y defensa
de los derechos humanos de las personas migrantes, con
independencia de su nacionalidad o situacidn migratoria.
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En el periodo del 1° de enero de 2013 al 30 de junio de 2018, los
Grupos Beta atendieron a un total de 1'107,530 personas
migrantes, a quienes se les orientd sobre los riesgos que
enfrentan y los derechos que les asisten durante su trayecto por
territorio nacional y en algunos casos se les brindaron diversas
atenciones.

Asimismo, localizaron a 270 personas migrantes reportadas
como extraviados, rescataron a 21,339, y se brindaron primeros
auxilios a 3,128 migrantes. En el mismo periodo, brindé asesoria
legal a 1,197 personas migrantes, canalizando sus quejas vy
denuncias ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos
cuando se hayan vulnerado sus derechos humanos; ante el
Ministerio Publico cuando sean victimas o testigos de conductas
posiblemente constitutivas de delito o ante las instancias
competentes en materia de fiscalizacion de los servidores
publicos, de conformidad con el articulo 48 fraccion Il del Acuerdo
por el que se emiten los Lineamientos en materia de Proteccidn a
Migrantes de este Instituto.

Con el objetivo de fortalecer la profesionalizacion de los
integrantes de los grupos betas se lleva a cabo una continua
capacitacion de los servidores publicos en temas de: Legalidad y
Derechos Humanos, Refugiados y Otras Formas de Proteccion
Internacional, Generalidades de la Ley de Migracién, Protocolo de
Actuacion para Asegurar el Respeto a los Principios y la Proteccion
de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes en
Procedimientos Administrativos Migratorios, Protocolo de
Evaluacién Inicial para la Identificacion de Indicios de Necesidades
de Proteccién Internacional en Nifias Nifios y Adolescentes no
Acompafiados o Separados, Servicio Publico de Calidad, Deteccion
de Documentos Falsos, Cero Tolerancia al Hostigamiento Sexual y
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Acoso Sexual, Programa de Formacién de Formadores en
Acondicionamiento Fisico ,Tacticas Defensivas y Presencia del
AFM, entre otros.

Durante 2015 se realizaron los materiales informativos “Guia
para los Migrantes” y “Poliptico de Riesgos”, con los cuales se
realiza una difusion de los derechos y riesgos que enfrentan las
persona migrantes durante su trayecto por territorio nacional. Se
han entregado 565,439 guias y 568,006 polipticos. Ademas, en
2016 se realizaron 13,600 carteles que sefialan las acciones de los
Grupos Beta de Proteccion a Migrantes, los cuales fueron
colocados en lugares estratégicos donde sean perceptibles para
las personas migrantes.

Asimismo, los Oficiales de Proteccion a la Infancia (OPIs) son
Agentes Federales de Migracion que tienen como principal tarea
garantizar el respeto a los derechos humanos de nifas, nifios y
adolescentes migrantes (NNA), especialmente a los que viajan no
acompafiados. Actualmente el Instituto Nacional de Migracién
cuenta con 326 Oficiales de Proteccién a la Infancia (135 hombres
y 191 mujeres) desplegados en las 32 delegaciones federales del
Instituto en la Republica Mexicana.

Las funciones de los OPIs son: Salvaguardar la integridad fisica y
mental de las nifias, nifios y adolescentes migrantes; Garantizar
que se les brinde de manera inmediata servicios basicos de salud,
alimentacioén, vestido y descanso; facilitarles el contacto con sus
familiares a través de llamadas telefdnicas gratuitas; mantenerlos
informados sobre su situacion migratoria utilizando un lenguaje
amable y de acuerdo a su edad; y acompaiiarlos hasta su pais de
origen o residencia, en caso de resolverse su retorno asistido.
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Entre el periodo del 1° de enero 2013 al 30 de junio 2018, los
Oficiales de proteccion a la Infancia han atendido a los siguientes
flujos de nifas, nifios y adolescentes migrantes nacionales y
extranjeros: a) 71,450 NNA mexicanos repatriados por Estados
Unidos, de los cuales 58,206 viajaban sin la compaiia de un
adulto. b) 143,160 NNA extranjeros presentados ante el INM, de
los cuales 67,103 viajaban solos.

Por otra parte, el Programa Paisano, a cargo del INM, desde su
creacién hace 29 anos, brinda informacién a los mexicanos que
visitan México sobre sus derechos y obligaciones. Para ello, en
las épocas de mayor afluencia de connacionales (Semana Santa,
verano e invierno) implementa Operativos Especiales donde se
distribuye la Guia Paisano, principal instrumento de difusién del
Programa, la cual contiene informacidon actualizada de los
programas, estrategias y tramites a los que pueden tener acceso
en su ingreso, transito y salida de territorio nacional. La Guia
contiene informacion puntual y actualizada, proporcionada por la
Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y
Trata de Personas (FEVIMTRA), dirigida a que los connacionales
identifiquen, prevengan, o en su caso denuncien comisién del
delito de Trata de Personas.

En el periodo del 1° de enero de 2015 al 31 de mayo de 2018, se
distribuyeron 13’669,000 Guias Paisano en los Operativos
Especiales, los cuales incluyeron puntos de internacién,
aeropuertos, centrales de autobuses y plazas publicas de todo el
pais, y en Estados Unidos y Canadd a través de la Red Consular y
de las Oficinas de representacidn del Instituto en Houston, Texas;
Los Angeles, California y Chicago.
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Para la atencidn a las personas mexicanas en retorno el Gobierno
de la Republica cuenta con el Programa de Repatriacion Humana
(PRH), el Procedimiento de Repatriacion al Interior de México
(PRIM) y la Estrategia Somos Mexicanos.

La Estrategia “Somos Mexicanos” surge el 26 de marzo de 2014,
en ella participan, a través de un modelo interinstitucional y
coordinado, los tres d&rdenes de gobierno, fundaciones vy
organizaciones de la sociedad civil, organismos internacionales e
iniciativa privada, con la finalidad de otorgar a las personas
mexicanas repatriadas una atencion integral que contribuya a su
reintegracion social y econdmica al pais.

El Estado mexicano ha emitido tres programas temporales de
regularizacion migratoria (PTRM). El primero de ellos se publicé
en noviembre de 2008 vy finalizd6 en mayo de 2011 (PTRM 2008);
el segundo se implementd del 13 de enero al 18 de diciembre de
2015 (PTRM 2015), y el tercero inicio el 9 de enero de 2017 y
concluyo el 19 de diciembre del mismo afio (PTRM 2017).

Los PTRM tienen entre otros objetivos, brindar seguridad
juridica y personal a las personas extranjeras, dotandolos de un
documento migratorio que les permita sortear posibles
obstaculos a su desarrollo personal, profesional y familiar
derivados de su condicion migratoria irregular, enfrentar
posibles abusos por parte de autoridades y de particulares y
disminuir posibles dificultades para acceder a diferentes
servicios publicos y privados y a derechos. En los dos ultimos
PTRM (2015 y 2017), se regularizaron 9,000 personas extranjeras,
obteniendo la residencia temporal por cuatro afios, evitando con
ello caer nuevamente en irregularidad por la falta de
cumplimiento de requisitos en las solicitudes de renovacién como
anteriormente ocurria en otros programas de regularizacién vy

52




Matriz de seguimiento de recomendaciones del segundo ciclo de revision ante el MEPU

Anexo 3

ademas con la posibilidad de cambiar a residente permanente al
término de su vigencia.

En el caso del INM, la capacitacién se ha direccionado hacia los
ejes temdticos Normativo, Procedimental, Derechos Humanos y
Desarrollo Humano, con lo que los servidores publicos participan
en cada eje. Entre los principales temas destacan: Reglamento de
la Ley de Migracidn, Protocolo de Actuacidon para Asegurar el
Respeto a los Principios y la Proteccidn de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes en Procedimientos Administrativos
Migratorios, Protocolo de Evaluacidn Inicial para la Identificacion
de Indicios de Necesidades de Proteccién Internacional en Nifias
Ninos y Adolescentes no Acompanados o Separados, Legalidad y
Derechos humanos, Perspectiva de Género, Cédigo de Etica y
Conducta del INM y Servicio Publico de Calidad.

De 2013 a junio de 2018 se han registrado a 30,366 participantes
en temas como legalidad y derechos humanos; ética y
anticorrupcidn; perspectiva de género; claves para la atencion
publica sin discriminacidén, cero tolerancia al hostigamiento y
acoso sexual, diversidad sexual, inclusién y no discriminacion, el
ABC de la igualdad y la no discriminacién, derechos humanos y
multiculturalismo, entre otros.

Proteccion de
personas
defensoras de
derechos
humanos y
periodistas

22 Introducir
disposiciones juridicas
que garanticen
efectivamente la
seguridad de los
defensores de los
derechos humanos
(Polonia);

En proceso

SEGOB
PGR
CEAV

Desde su creacion, el Mecanismo ha beneficiado a 948 PDDHP.
Actualmente, protege a 697 personas, de las cuales 396 PDDH y
301 periodistas. Desde 2012 hasta junio 2018, el Mecanismo
recibid 695 solicitudes de incorporacion, de las cuales 584 fueron
admitidas. La operacion del Mecanismo esta siendo evaluada para
incorporar la PEG en sus procedimientos.
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127 Seguir fortaleciendo
las garantias legislativas
e institucionales para los
defensores de los
derechos humanos y los
periodistas que ejercen
su derecho a la libertad
de expresion e
intensificar la lucha
contra laimpunidad a
este respecto (Eslovaquia

132 Mejorar la aplicacién
del marco existente para
garantizar la proteccién
de los defensores de los
derechos humanos y los
periodistas (Rumania);

135 Aplicar de forma
plenay efectiva las leyes
aprobadas
recientemente para
poner término a las
amenazas, los ataques y
los asesinatos
perpetrados contra
periodistas y defensores
de los derechos
humanos, y garantizar
una investigacion pronta
y eficaz para enjuiciar a
los responsables
(Lituania);

El Mecanismo articula a las dependencias federales y entidades
federativas, ONGs y gobiernos locales, para proteger la vida, la
integridad fisica, la libertad y la seguridad de las personas en
riesgo como consecuencia de la defensa y promocién de los DDHH
y del ejercicio de su libertad de expresion.

Con el objeto de medir la eficacia del Mecanismo, se incluyé en el
PNDH un indicador sobre la eficacia de las medidas preventivas
y de proteccidn otorgadas por éste, la cual al cual ha sido de un
92% en 2013, 92.2% en 2014, 92.75 en 2015y 92.94% en 2016.

Se cred el Fondo para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, para la implementacién de
medidas de proteccién aprobadas por la Junta de Gobierno y las
unidades del MPPDDHP. Las Medidas de Proteccion otorgadas
suman un total de 697 de las cuales 547 se instalaron.

El Mecanismo difunde legislacién especifica y sostiene mesas de
trabajo con procuradurias estatales, federal, representantes de
comunidades indigenas, asesores y abogados, para defender los
casos.

La Fiscalia Especial para la Atenciéon de Delitos cometidos contra
de la Libertad de Expresidon (FEADLE) refuerza al personal para
atender mas eficientemente las denuncias. Se busca asegurar el
debido proceso de las investigaciones, a través de un enfoque
diferencial y especializado de acuerdo con los estandares
internacionales en libertad de expresion, bajo los principios de
legalidad, obijetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez,
lealtad y respeto a los derechos humanos, con el propésito de
esclarecer los hechos, y, en su caso, sustentar el ejercicio de la

54




Anexo 3

Matriz de seguimiento de recomendaciones del segundo ciclo de revision ante el MEPU

131 Garantizar la
aplicacion efectiva del
mecanismo de
proteccion, previsto en el
marco de la Ley para la
proteccion de personas
defensoras de derechos
humanos y periodistas,
con objeto de reducir la
impunidad, en particular
en el caso de los delitos
cometidos contra
defensores de los
derechos humanos de los
migrantes (Espafia);

117 Fortalecer el
mecanismo federal para
la proteccion de
defensores y periodistas
y dotarlo de capacidad
preventiva, teniendo en
cuenta la amenaza que
representan las redes de
la delincuencia
organizada parala
libertad de expresiony de
prensa (Colombia);

118 Fortalecer tanto el
Mecanismo para la
Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas
como la Fiscalia Especial

accion penal, la acusacién contra el imputado u optar por la mejor
alternativa a nivel procesal garantizando la reparacion del dafio.

Hasta junio de 2018, la Policia Federal ha resguardado a 92
defensores de derechos humanos y a 99 periodistas mediante
236 medidas cautelares, cuyos esquemas de proteccién incluyen
numero de contacto de emergencia, acompafiamientos,
patrullajes y escoltas.

La FEADLE ha solicitado a Policia Federal medidas de proteccion
para 25 periodistas, que se han otorgado con servicios de
acompafiamientos, nimeros de emergencia, patrullaje y escolta.

En 2017, la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO)
anuncid distintas acciones por la libertad de expresién y para la
proteccidn de periodistas y defensores:

Fortalecimiento de la estructura y el presupuesto asignado al
Mecanismo Federal de Proteccion a Personas Defensoras de
DDHH y Periodistas.

Establecimiento de un Esquema Nacional de Coordinacidn entre
el Mecanismo Federal y los gobiernos estatales, y la creacién de
un protocolo de operacidn para coordinar las acciones para hacer
frente y reducir las situaciones de riesgo contra periodistas y
defensores de DDHH.

Fortalecimiento de la FEADLE.

De acuerdo a la informacién identificada en el Sistema de
Informacidn de la Profesionalizacién (SIP) dela PGR, de enero de
2017 a la fecha se coordinaron 4 Actividades Académicas
relacionadas al tema de derechos humanos, periodistas y libertad
de expresién, beneficiando a 8 Servidoras y Servidores Publicos de
la institucién.

55




Anexo 3

Matriz de seguimiento de recomendaciones del segundo ciclo de revision ante el MEPU

para la Atencion de
Delitos contra la Libertad
de Expresion (Paises
Bajos);

119 Fortalecer y ampliar
el Mecanismo para la
Proteccion de las
Personas Defensoras de
Derechos Humanos y
Periodistas, en particular
dotandolo de recursos y
facultades suficientes
para realizar su labory
creando un mecanismo
de consulta con las
comunidades indigenas y
otros afectados por las
transacciones de tierras
(Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del
Norte);

120 Seguir mejorando la
aplicaciéon de la Ley para
la proteccion de
personas defensoras de
derechos humanos y
periodistas y el
mecanismo nacional de
proteccion a nivel federal
y estatal (Estados Unidos
de América);

121 Asegurar que se
preste la atencién

En el caso de la Secretaria de Gobernacion los recursos aprobados
en el PEF 2018 por 200.0 millones de pesos se destinaran a la
aportacion al fideicomiso “Mecanismo de Proteccion para
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas”, para
implementaciéon y operaciéon de las medidas de prevencion,
medidas preventivas, medidas de proteccién y medidas urgentes
de proteccidn, que garanticen la vida, integridad, libertad vy
seguridad de las personas que se encuentren en situacion de
riesgo como consecuencia de la defensa o promocién de derechos
humanos, y del ejercicio de la libertad de expresién y el
periodismo.

Para la Procuraduria General de la Republica, el PEF 2018 incluye
recursos por 18.0 millones de pesos para la investigacion de los
delitos del fuero federal asignados a la Fiscalia Especial para la
atencion de Delitos cometidos Contra la Libertad de Expresion,
encargada de perseguir los delitos cometidos en contra de
quienes ejercen la actividad periodistica o se cometan en razén
del ejercicio de derecho a la informacién o de libertad de prensa
y expresion.

La Comisidn Ejecutiva de Atencion a Victimas tiene registro, al 31
de mayo de 2018, de 353 personas victimas que se identifican
como periodistas y defensoras de derechos humanos, de las
cuales 78 son victimas directas y 275 indirectas. Este registro
garantiza el acceso efectivo a las medidas de atencidn, asistencia
y reparacion integral.

Asimismo, con la finalidad de brindar una atencion especializada
a personas periodistas y defensores de los derechos humanos
victimas de violencia, la Comisién Ejecutiva de Atencion a
Victimas, a través de la Asesoria Juridica Federal, cred la Direccion
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adecuada a la proteccion
efectiva de los
periodistas y los
defensores de los
derechos humanos
(Australia);

122 Garantizar la
aplicacion efectiva del
Mecanismo para la
Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas
con fondos gestionados
adecuadamente y
recursos humanos
capacitados, y asegurar
gue en México se
investiguen y enjuicien las
denuncias de amenazas,
ataques y desapariciones
(Noruega);

123 Seguir garantizando
las asignaciones
presupuestarias
destinadas al Mecanismo
para la Proteccion de las
Personas Defensoras de
Derechos Humanos, y
contratar de inmediato
todo el personal
especializado necesario
para asegurar que el
mecanismo funcione con

Especializada en Atencion a Casos de Personas Periodistas y
Defensoras de Derechos Humanos area que, al 15 de mayo de
2018, atiende y da seguimiento a 136 expedientes juridicos.

Entre otras acciones, se proporciona acompafiamiento juridico
ante las instancias competentes como lo son la Fiscalia Especial
para la Atencion de Delitos cometidos contra a Libertad de
Expresion y el Mecanismo de Proteccion para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. De igual forma,
se da seguimiento a los casos que cuentan con medidas cautelares
otorgadas por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos.

Por otra parte, con la finalidad de otorgar los recursos de ayuda
establecidas en la LGV, se creé el Fondo de emergencia para el
otorgamiento de los recursos de ayuda a personas defensoras de
derechos humanos y periodistas victimas de delitos y/o de
violaciones a derechos humanos, asi como para las victimas
indirectas de éstos como subcuenta del patrimonio del FAARI.
Este fondo de emergencia fue autorizado el 19 de junio de 2017,
por un monto de 10.0 mdp. Al 30 de abril de 2018, se ejercieron
0.9 mdp por concepto de alimentacién y alojamiento, por lo que
el saldo disponible es de 9.1 mdp.
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eficacia y contribuya asi
efectivamente a la
proteccion y la seguridad
de todos los defensores
de derechos humanos
(Suiza)/Brindar todo el
apoyo necesario al
Mecanismo para la
Proteccion de las
Personas Defensoras de
Derechos Humanos y
Periodistas y garantizar
una plena cooperacion y
su aplicacidn a nivel
estatal y municipal
(Republica
Checa)/Asegurar que los
defensores de derechos
humanos y los periodistas
estén protegidos y no
sean objeto de
difamacion. El
Mecanismo para la
Proteccion de las
Personas Defensoras de
Derechos Humanos y
Periodistas deberia
contar con financiaciéon
suficiente y deberia
establecerse una clara
division de
responsabilidades
jurisdiccionales entre los
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diferentes niveles de
gobierno
(Alemania)/Asegurar un
pleno apoyo financiero y
politico al Mecanismo
para la Proteccion de las
Personas Defensoras de
Derechos Humanos y
Periodistas, en particular
mediante la dotacién de
recursos suficientes y
personal capacitado y
cualificado
(Hungria)/Proporcionar
un soélido apoyo
financiero y humano a
los mecanismos de
proteccién establecidos
para los periodistas
(Bélgica);

130 Intensificar los
esfuerzos para garantizar
la seguridad de los
defensores de los
derechos humanos vy los
periodistas, y para poner
fin a toda impunidad en
esta esfera (Tunez);

131 Garantizar la
aplicacién efectiva del
mecanismo de
proteccion, previsto en el
marco de la Ley para la
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proteccién de personas
defensoras de derechos
humanos y periodistas,
con objeto de reducir la
impunidad, en particular
en el caso de los delitos
cometidos contra
defensores de los
derechos humanos de los
migrantes (Espafia);

125 Adoptar las medidas
apropiadas para combatir
la violencia y el acoso
contra periodistas y
defensores de los
derechos humanos
(Francia);

126 Adoptar medidas
eficaces para prevenir
todo tipo de violencia
contra periodistas o
defensores de los
derechos humanos
(Republica de Corea);

134 Reforzar las medidas
para prevenir
eficazmente la violencia
contra los periodistas y
los defensores de los
derechos humanos asi
como la impunidad
(Japon);
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130 Intensificar los
esfuerzos para garantizar
la seguridad de los
defensores de los
derechos humanos y los
periodistas, y para poner
fin a toda impunidad en
esta esfera (Tunez);

128 Recabar el Cumplida SEGOB Se realizd la visita oficial a México del Relator Especial sobre la
asesoramiento de SER situacion de los defensores de derechos humanos, Michel Forst
procedimientos PGR del 16 al 24 de enero de 2017. Al término de la visita se emitié un
especiales para seguir informe con recomendaciones para que el Estado avance en la
mejorando la seguridad proteccion y promocién de los derechos de los defensores de
de todos los defensores derechos humanos en el pais.

de los derechos humanos

en el pais invitando al Asimismo, en el marco de las visitas oficiales a México de otros
Relator Especial sobre la Procedimientos Especiales, tales como la del Grupo de Trabajo de
situacion de los Empresas y Derechos Humanos (junio de 2016) y el Relator
defensores de los Especial sobre la promocion y proteccidn del derecho a la libertad
derechos humanos a de opinién y de expresion (diciembre de 2017), se emitieron
visitar México (Hungria); recomendaciones para mejorar las condiciones de seguridad y

proteccion de defensores de derechos humanos y periodistas.

133 Poner término alas [En proceso SEGOB La Fiscalia Especial para la Atencidn de Delitos Cometidos contra
amenazas, los ataques y PGR la Libertad de Expresidon ha determinado entre el 1 de enero de

las muertes que se han
perpetrado contra
periodistas permitiendo
gue se realicen
investigaciones
exhaustivas e imparciales
(Bélgica);

129 Reforzar la Fiscalia
Especial para la Atencidn

2015 al 30 de junio de 2018, 421 indagatorias.

En este mismo periodo se ha ejercido la accion penal en 76
indagatorias; ademas se cuenta con 4 sentencias condenatorias;
una en el afio 2012 de 4 afios de prisién y 100 dias multa; dos en
el afio 2016, de 1 afio de prisidon y cincuenta dias de multa, e
inhabilitacion de un afio para desempefiar otro empleo, cargo o
comision publicos y 30 afios de prisidon por el delito de homicidio
en Chihuahua; por ultimo una en el afio 2017 de 5 afios de prision,
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de Delitos contra la
Libertad de Expresion
(FEADLE) y garantizar que
las victimas obtengan
reparacidn; asi como
proporcionar al
Mecanismo para la
Proteccion de las
Personas Defensoras de
Derechos Humanos y
Periodistas el apoyo
necesario para cumplir su
mandato (Suecia);

116 Establecer una
proteccion eficaz para la
sociedad civil y los
periodistas, en particular
la investigacidon rapida y
eficiente y el
enjuiciamiento de todos
los ataques y las
amenazas contra esas
personas
(Canada)/Garantizar un
entorno seguro, libre e
independiente para los
periodistas y garantizar
gue todos los casos de
amenazas, violencia 'y
ataques contra
periodistas, asi como de
asesinatos de periodistas,
sean investigados por

multa de 265 dias y destitucion e inhabilitacién por 5 aflos 3 meses
para desempenar otro empleo, cargo o comisién publicos, en el
estado de Quintana Roo.

Del 4 de mayo de 2013 al 30 de junio de 2018, la FEADLE ha
ejercitado su Facultad de Atraccidn en 54 casos, en los delitos de
abuso de autoridad, amenazas, dafio en propiedad ajena,
homicidio, lesiones, privacion ilegal de la libertad, robo, tentativa
de robo y tentativa de homicidio.

Asimismo, la FEADLE ha impartido de enero de 2013 a abril de
2018 cursos de capacitacion para periodistas y duefios de
periodicos en el “Manual de prevenciéon de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion”, asi como dirigidos a servidores
publicos en el “Curso, Protocolo de Medidas Preventivas de
Proteccién y Medidas Urgentes de Proteccién” con 9,250
asistentes.

El 17 de mayo de 2017, el Presidente de la Republica, encabezé la
reunién extraordinaria de la Conferencia Nacional de
Gobernadores (CONAGO) en la que se dieron a conocer las
Acciones por la Libertad de Expresidon y para la Proteccion de
Periodistas y Defensores; donde la tercera medida que se
implementaria a nivel federal correspondia al fortalecimiento de
la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Cometidos Contra
la Libertad de Expresion.

De tal manera que se reforzé al personal sustantivo con mas
agentes del Ministerio Publico de la Federaciéon (aMPF), ya que
en 2010 se contaba con 10 aMPF y para 2018 se cuenta con 22
aMPF. A partir de la instruccién presidencial se cred la Unidad de
analisis de contexto dentro de la FEADLE, la cual realiza analisis
del trabajo periodistico de las victimas de agresiones y su vinculo
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drganos independientes e
imparciales (Austria);

con la situacién politica y criminal de la regién, permitiendo apoyar
las tareas de los aMPF para determinar si existié un vinculo entre
la libertad de expresién y la agresion sufrida.

De 2016 a 2018, la FEADLE cuenta 10 acuerdos reparatorios a
través de los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias; adicionalmente se tiene uno de cumplimiento
diferido, que se encuentra en proceso de cumplimiento y tres
suspensiones condicionales del proceso. Aunado a lo anterior, hay
4 acuerdos reparatorios en proceso por el Organo Administrativo
Desconcentrado Especializado en el Mecanismo Alternativos de
Soluciéon de Controversias en Materia Penal (OEMA).

136 Integrar la
perspectiva de género al
abordar las cuestiones de
impunidad y la falta de
seguridad de los
periodistas y los
defensores de los
derechos humanos
(Eslovenia);

En proceso

SEGOB
PGR

El personal de la FEADLE aplica un enfoque de género en todas
sus actuaciones, haciendo valer en todo momento el derecho a
la igualdad. El andlisis con perspectiva de género le permitird
abordar el hecho delictivo de manera integral, ponerlo en
contexto y comprender la violencia ejercida contra la las personas
por su género, mediante la consideracién de los motivos que
pudieron causar una agresion.

La o el agente del Ministerio Publico deberd buscar en todo
momento identificar si en el caso concreto existieron impactos
diferenciacion por condicion de género en la conducta que se
investiga.

En este sentido, el impacto diferenciado implica revisar si existio
un contexto de desigualdad en razén de género y/o situaciones
asimétricas de poder en el ejercicio a la libertad de expresién.

En los casos en que la victima u ofendido asi lo solicite, el personal
ministerial procurara asignar personal del sexo solicitado para la
atencion y seguimiento del proceso, siempre dentro de las
posibilidades de la institucion. En este sentido, se esta
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desarrollando el “Protocolo para la investigacion de delitos
cometidos contra la libertad de expresion”, el cual constituird una
herramienta técnica util para el desarrollo de las investigaciones y
gue cuenta con una perspectiva de enfoque diferenciado.

Adicionalmente, es importante sefialar que a partir del mes de
junio de 2018, la FEADLE ha designado un punto focal de atencién
dentro de la Unidad de Atencién Inmediata para atender casos
que requieran una perspectiva de género. En este caso se trata
de una agente del Ministerio Publico que cuenta con la
capacitacion y el perfil adecuado para atender este tipo de casos.

137 Elaborar un
protocolo de
investigacion con
perspectiva de género y
de etnia que pueda ser
utilizado por las
Procuradurias Generales
de los estados siempre
que las defensoras de los
derechos humanos
denuncien amenazas o
ataques (Irlanda);

En proceso

PGR

Con el fin de fortalecer las capacidades de las instituciones y
funcionarios encargados de impartir y administrar justicia, la PGR
desarrolld los siguientes instrumentos para incorporar la
perspectiva de género en las investigaciones:

e Lineamientos Generales para la estandarizacion de
investigaciones de los delitos relacionados con
desapariciones, violacién y homicidio de mujeres por razones
de género.

e Protocolos de investigacion ministerial, policial y pericial
con PEG, para el delito de feminicidio y la violencia sexual.

Por su parte, la SCIN emitié nueve protocolos de imparticion de
justicia, destacan el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género y el Protocolo de actuacion para quienes imparten
justicia en casos que involucren la orientacién sexual o la
identidad de género. Adicionalmente, impulsé la adopcion del
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres,
que entre 2015 y 2016, sirvio para atender 141 denuncias.

Asimismo, se cuenta con una Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas que, mediante
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sus investigaciones, brinda elementos de prueba para los procesos
en la materia.

Igualmente, en 2017, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién emitid el Protocolo para Defensoras y Defensores de
los Derechos Politico-Electorales de los Pueblos y Comunidades
Indigenas.

Procuracion y
administracid
n de la justicia

17 Examinar las En proceso PGR El Nuevo Sistema de Justicia Penal concreté su implementacion a
disposiciones relativas a nivel nacional en 2016, considera la prisién preventiva como
los largos periodos de medida excepcional. En tal virtud, representa un 19.52% del total
detencidn preventiva sin de medidas cautelares impuestas por los jueces, entre las cuales,
decisiones judiciales y del se encuentran la presentacion periddica, la garantia econdmica, la
drgano de instruccién prohibicion de salir del pais, y medios alternativos de solucidn de
(Federacion de Rusia); conflictos en materia penal para delitos cometidos sin violencia.
Asimismo, el 19 de julio de 2017 se publicd en el Diario Oficial de
la Federacidon el Acuerdo por el que se crea la Unidad de
Seguimiento y Supervision de Medidas Cautelares y Suspensién
Condicional del Proceso, cuyo objeto es proporcionar a las partes
informacidn sobre la evaluacion de riesgos que representa el
imputado y el seguimiento de las medidas cautelares y de
suspensidn condicional del proceso.
18 Aplicar de manera En proceso CEAV En enero de 2017 se llevd a cabo una reforma a la Ley General de

efectiva la Ley de
victimas mediante la
armonizacion de la
legislacion vigente.
Incorporar las
disposiciones de la ley al
nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal.
Asegurar que la ley se

Victimas, con la finalidad de optimizar los mecanismos para asistir,
atender y reparar de manera integral a las victimas, sin distingo.

Derivado de esta reforma y con el objeto de dar cumplimiento
cabal al mandato legal, la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas inicié un proceso de reestructura institucional con el
propdsito de garantizar una atencion eficaz y eficiente a las
personas en situacion de victima. Entre los cambios realizados
destacan: instauracion de la Asamblea Consultiva, instancia de
consulta integrada por de representantes de colectivos de
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aplique a todos los
niveles (Francia);

victimas y organizaciones de la sociedad civil; fortalecimiento de
la Asesoria Juridica Federal a través de la especializacion de sus
direcciones y la fusion con el drea de atencién inmediata y primer
contacto; se garantiza la cobertura de atencion a victimas en las
32 entidades federativas a través de la instalacion de 16 nuevas
delegaciones; se fortalecen los mecanismos de atencidén y los
procesos para acceder a los recursos del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral.

Por otro lado, y ante el reto de transformar y fortalecer los
procesos de a atencion de la Comisién Ejecutiva de Atencidn a
Victimas, se elabora un Modelo de Atencién Integral a Victimas
de la CEAV, con una visidn centrada en la dignidad de las
victimas, sus necesidades y contextos. Dicho Modelo, establece
como ejes transversales los enfoques psicosocial, diferencial y
especializado, de género, y el principio de igualdad y no
discriminacién; incorpora la figura del “acompanante integral”,
persona que da seguimiento de principio a fin al proceso de
reparacion integral. De manera paralela se establece una Red de
Enlaces interinstitucionales que garanticen dicha reparacién y, se
trabaja en el disefio de una Politica Nacional de Reparacion que
atienda a criterios y estandares internacionales.

Algunos datos sobre el trabajo de la CEAV: al 31 de diciembre de
2017, se brindd atencion integral a 892 victimas de delito y de
violaciones a derechos humanos atendidas por primera vezy 10,
456 de manera subsecuente, las cuales fueron asistidas
integralmente por especialistas en trabajo social, psicologia,
medicina y orientacion juridica.

Destaca la representacién de asesores juridicos en 1,081 casos de
tortura, 416 de trata de personas, 971 de privacion ilegal de la
libertad, 921 de secuestro, 3,365 de desaparicidon de personas, 590
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casos de lesiones y 1,170 casos de homicidios; en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA),
se iniciaron 62 expedientes. En total, al 30 de junio de 2018, la
Asesoria Juridica Federal tiene un total de 15, 929 expedientes
activos y gestionados, 11, 580 en delegaciones de la CEAV y 4,349
en sede central.

El Registro Nacional de Victimas, con corte al 31 de mayo de
2018, tienen registradas un total de 16, 729 personas victimas de
delitos o de violaciones a derechos humanos.

En materia de reparacion integral a victimas por violacion a
derechos humanos y delitos, de 2014 al 31 de mayo de 2018, la
CEAV ha emitido 1,111 proyectos de dictamen, en atencién a 947
victimas — 180 victimas directas y 767 victimas indirectas-. Estos
planes de reparacidn integral contemplan los principales criterios
establecidos en el articulo 5 Ley General de Victimas, como son:
enfoque especializado y diferencial, dignidad, igualdad y no
discriminacién, maxima proteccidn, entre otros; asi como las
medidas establecidas en el Titulo Quinto del mismo ordenamiento
juridico, que son: i) restitucion, ii) rehabilitacion, iii)
compensacion, iv) satisfaccion y v) no repeticion.

En el mismo sentido, las medidas de reparacién integral, se
establecen considerando los mds altos estandares en materia de
derechos humanos y proteccion a las victimas, contenidos tanto
en la legislacion nacional e internacional, como en la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de
manera particular, en sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH), tomando como eje rector el
principio pro persona contemplado en el articulo 1° parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Por otro lado, como parte de la debida atencidn a las victimas, se
generd una resignificacion funcional en el esquema de atencion
a los colectivos de personas desaparecidas. A partir de febrero
del 2018, se implementa un modelo de atencidn a los colectivos
de personas desaparecidas mediante Jornadas de Atencion
Integral que incluyen atencién multidisciplinaria, con un enfoque
diferencial y especializado para cada caso en especifico que
garantice un trato digno y no revictimizante a las personas.

En este proceso de Jornadas de Atencién Integral, se ha brindado
atencion a 401 personas de 28 colectivos en 6 entidades
federativas: Guerrero, Sinaloa, Veracruz, lJalisco, Coahuila y
Tamaulipas. Este esquema de atencién sera reproducido a nivel
local, a través de las delegaciones de la CEAV en las entidades
federativas.

Respecto a la armonizacién legislativa de la Ley General de
Victimas en las entidades federativas, entre enero de 2013 y
mayo de 2018, se han logrado los siguientes avances: Se
instalaron 20 Comisiones estatales de atencién a victimas:
Campeche, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Guerrero,
Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Asimismo, 30 entidades federativas emitieron normatividad en
la materia, de las cuales, 13 armonizaron conforme a la ultima
reforma de la LGV del 3 de enero de 2017: Ciudad de México,
Chihuahua, Coahuila, Guerrero, Durango, Morelos, Michoacan,
Nayarit, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas y Veracruz.

60 Abolir la practica del
arraigo, segun lo
recomendado por el CAT
(Francia)/Abolir el arraigo

En proceso

PGR
SEGOB
Poder Judicial

La figura de arraigo como medida cautelar excepcional, es
aplicable sdlo a delitos relacionados con la delincuencia
organizada. Su imposicion ha sido ampliamente acotada y
actualmente Unicamente una persona se encuentra detenida
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penal a nivel federal y
estatal, ya que es
contrario a las normas
internacionales de
derechos humanos
(Alemania);

61 Adoptar tan pronto
como sea posible
medidas eficaces para
poner las condiciones de
detencién de
conformidad con las
normas internacionales,
en particular para reducir
el hacinamiento y abolir
la figura del arraigo y
promover medidas no
privativas de libertad
(Austria);

62 Eliminar la practica del
arraigo a nivel federal y
estatal y asegurar que
todas las detenciones se
lleven a cabo legalmente
y se registren en una base
de datos nacional a la
que tendran acceso todas
las partes (Bélgica);

63 Establecer 6rganos
especializados para
investigar y enjuiciar las
denuncias de violaciones
flagrantes de los

mediante dicha figura. En su aplicacidon, se prohibe toda
incomunicacién, intimidacién o tortura y establece la obligacion
de informar al indiciado los hechos atribuidos y los derechos que
le asisten, garantizando una defensa adecuada.

Asimismo, la legislacion penal prevé la figura del "juez de
control"”, como la autoridad judicial independiente encargada de
resolver las solicitudes de arraigo, asegurandose que no se
vulneren los derechos de los indiciados y de las victimas u
ofendidos en el procedimiento, y verificar la legalidad de las
actuaciones del poder publico.

Igualmente, se cuenta con el Centro Federal de Arraigo se instalé
una oficina de la Unidad de Proteccion a los Derechos Humanos,
adscrita a la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion
del Delito y Servicio a la Comunidad, misma que supervisa que los
derechos humanos de las personas sujetas a arraigo no sean
violentados, asesorias a los familiares sobre situaciones del centro
y de sus investigaciones.

Con el fin de contribuir al mejoramiento de las condiciones de
internamiento, reinserciéon social y despresurizacion de los
sistemas estatales, entre 2012 y 2018, se incrementé en 48.71%
la capacidad instalada en centros penitenciarios federales
teniendo aun el 51.29% de disponibilidad real para albergar a mas
internos.

Como una accién de reinsercidon social y con la finalidad de
detectar las necesidades de la poblacidon penitenciaria, se llevaron
a cabo 17 Caravanas de Atencion Integral en los Centros
Federales de Readaptacion Social, atendiendo a 21,393 personas.
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derechos humanos
cometidas en el marco
del arraigo (Bélgica);

64 Armonizar el sistema
penal del pais con las
normas internacionales,
en particular para abolir
el actual mecanismo de
detencion preventiva y
reforzar el control del
comportamiento de las
fuerzas del orden con
objeto de poner término
a la tortura y los malos
tratos (Uzbekistan);

100. Proseguir las
reformas de la seguridad
publica y el sistema
judicial y garantizar su
aplicacidn (Turquia);

A través del Programa de Telemedicina, se beneficié a 6,132
personas privadas de la libertad al otorgar consulta médica en los
CEFERESO numero 1, 2, 4, 5, 8, 9 y el Complejo Penitenciario Islas
Marias

La Procuraduria General de la Republica cuenta con el Sistema de
Registro de Detenidos (SIRED), cuyo objeto es establecer un
control administrativo estricto de las detenciones bajo las
modalidades de orden de aprehensién, flagrancia, ministerial por
caso urgente, arraigo, cateo y provisional con fines de extradicion,
de personas que sean puestas a disposicion del Agente del
Ministerio Publico de la Federacion o entregadas a un Agente de
la Policia Federal Ministerial o sean detenidas por este ultimo.

Dicho Sistema es administrado por el CENAPI, de la PGR, y entre
sus principales funciones se encuentra el almacenar, concentrary
conservar de acuerdo a las disposiciones aplicables, la informacién
que deba integrarse en el SIRED y que sea proporcionada por las
unidades administrativas, fiscalias y 6rganos desconcentrados de
la Procuraduria General de la Republica, asi como por cualquier
otra autoridad o servidor publico; Proporcionar a los titulares de
las unidades administrativas, fiscalias y érganos desconcentrados
de la Procuraduria General de la Republica sus claves de acceso,
asi como las de sus servidores publicos designados por éstos para
ingresar, enviar recibir, consultar o archivar informacién en el
SIRED; Llevar un registro de los servidores publicos que cuenten
con claves de acceso para ingresar, enviar, recibir, consultar o
archivar informacién en el SIRED; entre otras.

65 Seguir esforzandose
por mejorar las
condiciones de las
prisiones (Egipto)/Aplicar
una politica penal y

En proceso

SEGOB
(Organo

do

administrativo
desconcentra

de

Se aprobo en el 2016 la Ley Nacional de Ejecucidon Penal, que
regula la prisidn preventiva, la ejecucién de penas y las medidas
de seguridad impuestas como consecuencia de una resolucion
judicial.

70




Matriz de seguimiento de recomendaciones del segundo ciclo de revision ante el MEPU

Anexo 3

penitenciaria integral
basada en los derechos,
asi como politicas
destinadas a erradicar la
violencia en las prisiones
(Irdn (Republica Islamica
del);

prevencion
readaptacién
social)

CNS

y

Asimismo, establece los procedimientos para resolver
controversias que surjan con motivo de la ejecucion penal y regula
los medios para la reinsercién social.

La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario aprobd en las
XIV y XV Asambleas Plenarias Nacionales, en noviembre de 2016 y
junio de 2017 respectivamente, 44 protocolos de actuacion
derivados de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece que el
Sistema Nacional se integrard por varias instancias de
coordinacién, dentro de las que se encuentra la Conferencia
Nacional del Sistema Penitenciario que tiene como principales
atribuciones impulsar la coordinacion del Sistema Penitenciario
Nacional; asi como promover la homologacion de los
mecanismos, sistemas y procedimientos de seguridad en los
centros penitenciarios de reinsercion social.

Estd integrada por los titulares de los drganos de prevencion y de
reinsercion social o sus equivalentes de la Federacién, los Estados
y la Ciudad de México, y es presidida por el Comisionado Nacional
de Seguridad y su Secretario Técnico es el titular del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencidn y Readaptacién Social.

A partir de la entrada en vigor de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, la Conferencia tiene la atribucion de emitir protocolos a
los que las autoridades penitenciarias estan obligadas a cumplir
para garantizar las condiciones de internamiento dignas y seguras.

Dicha ley garantiza a toda persona privada de libertad el acceso a
la salud como uno de los servicios fundamentales en el sistema
penitenciario, cuyo propdsito es garantizar la integridad fisica y
psicoldgica de las personas privadas de su libertad, como medio
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para proteger, promover y restaurar su salud. En ese sentido, A fin
de proporcionar seguimiento al tratamiento establecido en los
casos de VIH, se tiene convenio con el centro ambulatorio para
la prevencion y atencién en SIDA e infecciones de transmision
sexual. Asimismo, se llevaron a cabo 17 Caravanas de Atencion
Integral en los Centros Federales de Readaptacién Social,
beneficiando a 21,393 personas.

Asimismo, se reitera que a fin de contribuir al mejoramiento de las
condiciones de internamiento, reinsercién  social 'y
despresurizacion de los sistemas estatales, entre 2012 y 2018, se
hicieron mejoras de construccion en los Centros Federales.
Asimismo en 2016 inicid funciones el CEFERESO No. 16 “CPS
Femenil Morelos”, con el fin de albergar a poblacién femenina.

Entre 2012 y 2018 se incrementé en 48.71% la capacidad
instalada en centros penitenciarios federales, teniendo aun el
51% de disponibilidad real para albergar a mas internos.

En el marco de la operacién de los tipos de apoyo Excarcelacion
de Indigenas e Intérpretes-Traductores en Lenguas Indigenas, se
contribuye a dar cumplimiento a los derechos humanos en
términos de los mandatos constitucionales regulados en los
articulos 1y la fraccion VI, apartado A del articulo 22. Asimismo,
se proporcionan los servicios de asesoria y gestién penal a
personas indigenas involucradas como probables responsables o
victimas de un delito.

A continuacion, se ofrecen los resultados obtenidos durante el
periodo 2013-2017 en materia de acceso a la justicia de pueblos
y comunidades indigenas:
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2013: Fueron 1082 personas excarceladas (1000 hombres y 82
mujeres), 578 diligencias de intérpretes-traductores de lenguas
indigenas, 3917 asesorias en materia legal y 2059 gestorias en
materia legal.

2014: Fueron 1693 personas excarceladas (1557 hombres y 136
mujeres), 1253 diligencias de intérpretes-traductores de lenguas
indigenas, 3,626 asesorias en material legal y 2,146 gestorias en
materia legal.

2015: Fueron 1,136 personas excarceladas (1,015 hombres y 121
mujeres), 1,447 diligencias de intérpretes-traductores de lenguas
indigenas, 2,952 asesorias en material legal y 1,762 gestorias en
materia legal.

2016: Fueron 674 personas excarceladas (586 hombres y 88
mujeres), 1,270 diligencias de intérpretes-traductores de lenguas
indigenas, 2,761 asesorias en material legal y 1,555 gestorias en
materia legal.

2017: Fueron 452 personas excarceladas (404 hombres y 48
mujeres), 1,575 diligencias de intérpretes-traductores de lenguas
indigenas, 2,945 asesorias en material legal y 1,223 gestorias en
materia legal.

Por lo anterior, en el periodo 2013-2017 fueron 5,037 personas
excarceladas (4,562 hombres y 475 mujeres), 6,123 diligencias de
intérpretes-traductores de lenguas indigenas, 16,201 asesorias
en material legal y 8,745 gestorias en materia legal.

103 Seguir impulsando la
investigacion exhaustiva
de los presuntos
incidentes de violacién
de los derechos humanos
por parte de las fuerzas

En proceso

SEGOB (CNS)
PGR
Poder Judicial

El 31 de octubre de 2016, el Comisionado General de la Policia
Federal cre6 la Unidad de Derechos Humanos con la finalidad de
dar atencién prioritaria, seguimiento eficaz y cumplimiento a las
recomendaciones por violaciones a derechos humanos atribuibles
a integrantes de la Policia Federal.
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policiales, especialmente
en los centros de
detencion (Chipre);

98 Seguir esforzandose
por garantizar que se
resuelvan de forma
transparente los casos de
miembros de las fuerzas
de seguridad
relacionados con
violaciones de los
derechos humanos, y por
reformar la policia civil
(Estados Unidos de
Ameérica);

La Policia Federal mantiene diversos canales de comunicacion
para la recepcion de denuncias ciudadanas sobre la conducta y el
comportamiento de sus integrantes, mediante el nimero 088
gestionado por el Centro Nacional de Atencion Ciudadana
(CNAC), asi como las cinco sedes regionales de la Unidad de
Asuntos Internos.

Mantiene una estrecha colaboracion con la CNDH y otras
instancias para atender de manera oportuna y eficaz las quejas de
presuntas violaciones a los derechos humanos asi como la gestion
de las propuestas de conciliacion y recomendaciones por
violaciones a los derechos humanos atribuidas a integrantes de la
institucion.

Entre 2013 y 2018 el numero de quejas ha disminuido en casi un
40%, pasando de 830 quejas a un estimado de 504, segun
proyecciones de acuerdo al nimero de quejas recibidas en el ler
trimestre de 2018.

94 Agilizar la aplicacién
de las reformas
constitucionales de la
justicia penal de 2008
para mejorar la
transparencia y garantizar
los derechos procesales
de los acusados
(Australia)/Aplicar
plenamente la reforma
del sistema de justicia
penal en todos los
estados de México tan
pronto como sea posible
(Dinamarca);

En proceso

PGR
Poder Judicial

En 2016, entrd en vigor en todo el territorio nacional la reforma
al sistema de justicia penal aprobada en 2008, una de las mayores
transformaciones juridicas e institucionales. El proceso penal
transita del sistema tradicional inquisitivo a uno de corte
acusatorio y oral, bajo principios de publicidad, contradiccién,
concentracion, continuidad e inmediacién y estricto apego a
derechos humanos.

Para avanzar en su implementacidn, se creé la Unidad para la
Implementacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio (UISPPA),
la cual coordina los esfuerzos para la implementacién vy
consolidacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal en PGR, a través
de un Modelo de Gestion Tipo y el Plan Maestro de
Implementacion, que abarcé el fortalecimiento de actuaciones del

74




Anexo 3

Matriz de seguimiento de recomendaciones del segundo ciclo de revision ante el MEPU

95 Fortalecer el sistema
de justicia penal en el
pais, para investigar con
prontitud y eficacia todos
los supuestos casos de
desapariciones forzadas,
el uso desproporcionado
de la fuerza, los ataques,
las amenazas y el acoso
contra defensores de los
derechos humanos, y
asegurar que los
responsables sean
enjuiciados y que las
victimas obtengan
reparacion (Azerbaiyan);

96 Seguir fortaleciendo el
sistema de justicia penal,
en particular mediante el
aumento de la capacidad
de los agentes del poder
judicial y las instituciones
policiales y judiciales
para que las medidas que
adopten contra la
delincuencia organizada
tengan debidamente en
cuenta el estado de
derecho y los derechos
humanos asi como las
debidas garantias
procesales (Japdn);

ministerio publico, policias y peritos de las 32 delegaciones
federales en los estados.

El 18 de octubre de 2017, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Protocolo de Actuacion de la Policia Federal, que
establece parametros y condiciones que permiten definir el uso
de técnicas, tacticas, armas, equipo y niveles de fuerza. Da
certeza juridica y transparencia a la ciudadania con relacién al Uso
de la Fuerza de los integrantes de la Policia Federal.

La Policia Federal, desde la publicaciéon de dicho Protocolo en el
Diario Oficial de la Federacidon, ha implementado diversas
actividades académicas para mas de 9,800 integrantes que
realizan funciones operativas en mas de 17 entidades
federativas.
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Anexo 3

Derechos
econdémicos
sociales y
culturales

Combate ala
pobreza

140 Asignar suficientes
recursos financieros y
humanos para la
aplicacién efectiva de su
Plan Nacional de
Desarrollo con miras a la
erradicacion de la
pobrezay el acceso ala
educacién (Tailandia);

142 Seguir reforzando sus
medidas encaminadas a
la reduccidn de la
pobrezay el hambre para
promover el bienestar del
pueblo mexicano
(Azerbaiyan)/Proseguir la
lucha contra la pobreza y
el hambre
(Bangladesh)/Seguir
asignando prioridad a la
lucha contra la pobreza y
el hambre en el marco del
Plan Nacional de
Desarrollo (Nigeria);

141 Seguir aportando y
asignando mds recursos
financieros para poner en
practica programas y
actividades encaminados
a luchar contra la pobreza
y el hambre (Malasia);

144 Centrarse en los
grupos marginados o

En proceso

SEDESOL
SAGARPA
SALUD

SEP
ICONAPRED
CDI

SNDIF
SIPINNA
SEDATU

El Programa PROSPERA brinda apoyos monetarios y en especie
en materia de alimentacion, educacion, salud, inclusion laboral,
inclusion productiva, financiera y social, para las familias de
escasos recursos. E

Entre 2012 y 2016, se incremento en un 17% el presupuesto para
dicho programa. Los principales avances registrados a partir de la
implementacion de dicho programa son los siguientes:

El componente del Programa llamado “IMSS PROSPERA”,
enfocado en brindar servicios de salud ala poblacidn sin seguridad
social formal, beneficia a 13, 121, 651 personas al dia de hoy.

Principales resultados e impacto obtenido por el Programa
IMSS-PROSPERA.

1) Reduccién de la muerte materna/Acuerdo 43/2017.
Reduccion sostenida de muertes maternas pasando de 72 al
cierre de 2012 a 11 durante el periodo enero- 31 de mayo
2018, siendo el Unico subsistema de salud en México en
lograr cumplir la meta del Milenio al 2015.

A abril de 2018, se ha logrado referir a 81 neonatos con
complicaciones en hospitales del IMSS Régimen obligatorio
mediante el Acuerdo 43/2017.

2) Adecuadas coberturas de vacunacidén. Incremento inversion
en vacunas: 2012:542.7mdp - 2017:600.1mdp, lo que ha
permitido mantener la erradicacién de la poliomielitis, la
eliminacidn del sarampidn, la ausencia de casos de difteria y
la disminucidn significativa de enfermedades tales como la
rubéola, rubéola congénita, tos ferina, tétanos, tétanos
neonatal, tuberculosis meningea, parotiditis y hepatitis “B”,
entre otras. Adecuadas coberturas de vacunacién por parte
del Programa |IMSS-PROSPERA; la cobertura de esquema
completo en menores de cinco afios es cercana al 90%.
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sectores desfavorecidos
de la sociedad. Serian
particularmente
importantes las medidas
para mejorar la salud y la
educacion (India);

145 Seguir fortaleciendo
sus politicas sociales para
mejorar el nivel de vida
de la poblacion, en
particular el de los mas
vulnerables (Venezuela
(Republica Bolivariana
de)/Proseguir la reforma
constitucional,
especialmente en
relacion con la lucha
contra la pobreza rural y
mejorar los programas
para apoyar el acceso de
las familias de bajos
ingresos a los alimentos
(Trinidad y Tobago);

146 Seguir mejorando las
instituciones y la
infraestructura de
derechos humanos, las
politicas y las medidas
destinadas a promover la
inclusion social, la
igualdad de géneroy la
no discriminacion, asi
como las condiciones

Evaluacién Internacional del Programa de Vacunacion

Universal de México.OPS.2014. ENSANUT.MC.INSP.2016.
Reduccién del embarazo no planificado, CARA. Capacitacion
anual a 431,339 adolescentes, en promedio, en los 3,683
Centros de Atencién Rural al Adolescente conllevando a la
reduccion de adolescentes embarazadas en 2.1% menos,
comparado al periodo 2006-2012.
Encuentros Médico Quirdrgicos (EMQ). De diciembre 2012 al
mes de mayo de 2018, se realizaron 97 EMQ en los que se
atendieron 65,089 pacientes de los cuales 12,008 fueron
operados.
Reduccidon de las carencias en salud.). Primer lugar en
disminucidén de la carencia por acceso a servicios de salud y
tercero en acceso efectivo al derecho a la salud de los
Programas analizados por CONEVAL.
Acreditacion y Certificacidon de establecimientos médicos. El
programa retoma la acreditacién de establecimientos médicos
en el ano 2013, logrando a mayo de 2018 acreditar 79 HR y 801
UMR. Se ha logrado certificar 6 Hospitales Rurales, siendo la
certificaciéon, el mas alto reconocimiento que un hospital
puede obtener por brindar servicios de salud de nivel.
UMM: Acceso a zonas indigenas. Adquisicion de 139 Unidades
Médicas Mdviles, entre 2014 y 2016, financiadas por la
Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
beneficiando a 508,209 personas (85% indigenas).
Otorgamiento de 712,217 consultas médicas y 643,224
consultas de enfermeria de 2014 a abril de 2018.
Incremento de la cobertura poblacional. Al concluir el 2012, el
programa registraba en su padrén de beneficiarios 11’854,724,
en el periodo diciembre 2012 a marzo 2018 ha logrado un
incremento a 13'121,651 millones de personas.

Proyectos de innovacién en atencién a la salud.
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favorables para los
grupos vulnerables, a
saber, mujeres, nifios,
pueblos indigenas,
migrantes y refugiados
(Vietnam);

147 Hacer cuanto esté al
alcance de México para
minimizar las
desigualdades de
ingresos entre los
distintos sectores
sociales y regiones
geograficas (Cuba);

148 Considerar la
posibilidad de establecer
una estrategia de
acciones afirmativas para
la poblacion en situacion
de pobreza (Estado de
Palestina);

Implementaciéon Estrategia de Desarrollo Infantil Temprano.
Puesta en marcha por vez primera en esta administracién (2015),
ha permitido evaluar a 70,677 niiios y realizar 105,238 sesiones
de estimulacion temprana a junio de 2018, con el objetivo de
contar con una evaluacion del desarrollo de las nifias y los nifios
menores de 5 afios para potencializar sus habilidades de manera
paulatina.

Creacion de la figura de Aval Ciudadano. lLa presente
administracién (mayo 2013) crea la figura de Aval Ciudadano,
logrando al mes de mayo de 2018 la participacién de 4,116
personas con dicha figura. Vigilan la calidad de la atencién médica
prestada en 3,508 establecimientos médicos del Programa
habiendo generado 20,867 sugerencias de mejora y elaborado
9,485 Cartas Compromiso al Ciudadano con un cumplimiento de
5,161 representando el 52% de atencidon y cumplimiento a sus
sugerencias de mejora.

Estudios de opinidn para la medicién de la satisfaccién y confianza.
La participacion de IMSS-PROSPERA en diversas encuestas
nacionales le han situado en los primeros lugares. (cumplimiento
de parametros).

PALIAR: Manejo de dolor y cuidados paliativos. Capacitacion en
cuidados paliativos de 743 personas para segundo nivel de
atencion (HR) y 2,295 para primer nivel de atencion (UMR).
Identificacion de 850 personas con dolor crdnico de las que 135
cuentan con diagndstico y 112 tienen seguimiento por IMSS-
PROSPERA.

Fortalecimiento de la oferta y cambio organizacional

Ampliacién de la infraestructura médica y personal. Ampliacién de
la oferta con 151 nuevos establecimientos: 1 HR, 31 UMR, 65
sustituciones de UMR, 52 UMU y 2 albergues comunitarios.
Incorporacién de 1,124 nuevos trabajadores de la salud al
Programa IMSS-PROSPERA.
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Suscripcion _de Convenios con municipios. Adopcidon de 263

compromisos con los municipios, suscribiendo 91 convenios, 158

compromisos verbales y 14 convenios en proceso de formalizacién

obteniendo un presupuesto de 300.8 mdp en favor de la salud.

Creacion de la divisién de enfermeria. Integrada y estructurada en

2014, su objetivo es administrar los servicios de enfermeria en

todos los niveles de atencidn. Planificar, dirigir y controlar los

procesos son algunas de las funciones encomendadas, siendo un

gran apoyo para la acreditacion y certificacion de establecimientos

médicos.

Proyecto siempre médico en Unidad Médica Rural. 214 Unidades

Médicas Rurales (UMR) han sido cubiertas con médico de base

(55%) restando 174 UMR sin cobertura alguna; asimismo, de las

1946 UMR que contaban con médico pasante, 1,547 (80%) se

cubrieron con médico de base.

Por otra parte, se destacan los principales avances en el combate

a la pobreza de 2012-2016:

1) Reduccién en la incidencia de pobreza de 45.5% a 43.6%.

2) Reduccion de la pobreza extrema de 9.8 % a 7.6%, equivalentes
a 2.2 millones de personas.

3) Disminucidn en la poblacién vulnerable por carencias sociales
de 28.6% a 26.8%, equivalente a 700 mil personas.

4) La poblacién con al menos una carencia social se redujo de
74.1% a 70.4%, equivalente a 0.6 millones de personas.

5) El rezago educativo se redujo de 19.2% a 17.4% equivalentes a
1.2 millones de personas.

6) La carencia de acceso a los servicios de salud redujo de 21.5%
a 15.5% equivalente a 6.2 millones de personas.

7) La poblacién con carencia de acceso a la seguridad social pasé
de 61.2% a 55.8%, equivalente a 3.3 millones de personas.

8) El porcentaje de la poblacidn con carencia de vivienda pasé de
13.6% a 12.1%.
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9) La poblacion con carencia de acceso a servicios basicos se
redujo de 21.2% a 19.3%, equivalente a 1.2 millones de
personas.

10) La poblacidn con carencia de acceso a la alimentacién bajé
de 23.3% a 20.1%.

11) La poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar
minimo pasé del 20% de la poblacién total a 17.5% (2.1
millones menos que en 2012).

Las Reglas de Operacion de todos los programas a cargo de la
SEDESOL, incluyendo los programas alimentarios, incorporan el
enfoque de derechos humanos, a fin de fomentar la vigencia
efectiva y respeto irrestricto de los derechos de las personas en
condicion de vulnerabilidad, como lo son jévenes, personas con
discapacidad, personas en situacién de calle, migrantes, adultos
mayores, afrodescendientes y de los pueblos indigenas, entre
otros, tomando en consideracién sus circunstancias, a fin de
contribuir a generar conocimiento y acciones que potencien su
desarrollo integral e inclusiéon plena.

Es importante destacar que a partir del ejercicio fiscal 2018, el
Programa de Comedores Comunitarios cuenta con Reglas de
Operacion, lo cual permitio fortalecer su disefio y operacién, asi
como fortalecer acciones en materia de transparencia y rendicién
de cuentas

Asimismo, con la finalidad de garantizar el desarrollo social y
econdmico orientado a un mejor nivel de vida, la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano opera los siguientes
Programas Sociales:

- Programa de apoyo a la vivienda, fideicomiso fondo nacional de
habitaciones populares.
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-Programa de acceso al financiamiento para soluciones
habitacionales.

-Programa de infraestructura.

-Programa de consolidacién de reservas urbanas.

- Programa para regularizar asentamientos humanos irregulares.
- Programa de prevencion de riesgos.

se cuenta con el Programa de Apoyos para la Proteccion de las
Personas en Estado de Necesidad consiste en subsidios
temporales focalizados a grupos en situacion de vulnerabilidad,
sean apoyos en monetario o en especie y para acogimiento
residencial temporal, que contribuyen a mitigar la vulnerabilidad
y mejorar su nivel de vida. En 2016 se beneficié a 7,357 personas
y en 2017 a 5,138 personas.

En este rubro la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
pueblos Indigenas (CDI) a través del Programa de Apoyo a la
Educacion Indigena (PAEI) implementa acciones que contribuyen
a mejorar las condiciones de permanencia en la educacion de
nifas, nifos, adolescentes y jovenes indigenas de los 5 a los 29
afios que no cuentan con opciones educativas en sus localidades
de origen, brindando apoyo a través de las siguientes modalidades
de atencion:

e Casa del Nifo Indigena. Brinda alimentacién, hospedaje y

actividades complementarias a la poblaciéon beneficiaria,
atendiendo preferentemente aquella que proviene de
localidades que no cuentan con servicios de educacion.

e Comedor del Nifio Indigena. Brinda alimentacién y actividades

complementarias a la poblacidon beneficiaria que vive en la
localidad donde se ubica el centro educativo al que asisten.

e Casa o Comedor Comunitario del Nifio indigena. El programa

otorga apoyo a través de instancias estatales, municipales y
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Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) que operan espacios
comunitarios para brindar servicio de alimentacién y articulos
de higiene personal a estudiantes indigenas.

e Becas de Educacion Superior y Apoyo a Titulacidn, para

estudiantes indigenas que cursen sus estudios de nivel
superior

Asimismo, el Programa de Derechos Indigenas que opera la CDI
contribuye a impulsar el reconocimiento, la vigencia de derechos
y el acceso a la justicia de los pueblos indigenas, mediante el
fortalecimiento de sus capacidades para el pleno ejercicio de sus
derechos.

En el marco del Programa, se llevan a cabo proyectos de
capacitacion en materia de prevencion del delito de trata de
personas; del Protocolo de Nagoya; derechos de las personas
indigenas victimas del delito y violaciones de derechos humanos;
prevencion del alcoholismo en comunidades indigenas con
enfoque social; asi como, proyectos estratégicos en materia de
ejercicio de derechos, en temas de defensoria y representacion
legal en asuntos que involucran personas, comunidades y pueblos
indigenas. Lo anterior, fortalece el ejercicio de derechos de los
pueblos y comunidades indigenas.

Asimismo, se fomentan acciones que promueven la libertad y se
garantice el derecho a un debido proceso de personas indigenas
privadas de la libertad, las cuales comprenden acciones para
excarcelacion y la asistencia de servicios de intérpretes-
traductores en lenguas indigenas.

En ese tenor, se contribuye a que la poblacidn indigena sujeta a
un proceso penal, acceda a la jurisdiccion del Estado conforme a
derecho, respetando el derecho al debido proceso, gracias al
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otorgamiento de servicios de asesoria y gestoria, a la presentacién
de peritajes en materia antropologia-cultural y acciones para
promover la libertad de las personas indigenas.

Otra drea de desarrollo del Programa, son las campafias y
proyectos regionales de atencidn para el registro de la poblacion
indigena, con el objetivo de impulsar el ejercicio de su derecho a
la identidad.

Por cuanto hace al ejercicio del derecho a la igualdad, se realizan
acciones de coordinacion para la prevencidon y atencién con
enfoque intercultural de la violencia contra mujeres y nifias; asi
como al fortalecimiento para el ejercicio de sus derechos y el
fortalecimiento de sus capacidades.

La principal herramienta de politica para la igualdad de género e
intercultural que se ha impulsado desde la CDI son las Casas de la
Mujer Indigena (CAMI), que son espacios fisicos creados a partir
de la organizacién e impulso de mujeres indigenas, financiados
por el gobierno, en donde se apoya a otras mujeres indigenas
brindandoles asesoria, orientacion y acompaiamiento para la
atencion de la violencia; asi como informacién sobre sus
derechos sexuales y reproductivos, a través del “Modelo
participativo de atencion a la salud sexual y reproductiva y la
violencia de género en mujeres indigenas”.

Aunado a las CAMI, el Programa trabaja con los Gobiernos
estatales y municipales en la elaboracidn de diagnoésticos sobre la
violencia contra las mujeres indigenas y mecanismos de atencion
diferenciados, los cuales permiten conocer las causas y formas de
violencia que sufren las mujeres indigenas y las acciones
tendientes a su eliminacién.
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Las organizaciones de la sociedad civil también son fundamentales
en las acciones que llevan a cabo, por ello se brindan recursos
econdmicos a través del Programa de Derechos Indigenas para
éstas coadyuven con el gobierno en la eliminacién de la violencia
contra las mujeres, en acciones como: atencidn y prevencion de
la violencia familiar y de género; salud sexual y reproductiva;
violencia obstétrica contra las mujeres indigenas; prevencion del
embarazo en adolescentes; prevencién del VIH; fortalecimiento y
promocién de la parteria tradicional; nuevas masculinidades con
enfoque intercultural; asi como la promocién de los derechos de
las mujeres indigenas con discapacidad.

En materia de salud, la CDI en colaboracién con el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), han puesto en marcha
Unidades Médicas Moviles y construido Unidades Médicas
Rurales, a trav'es de las cuales se hacen llegar a localidades
indigenas aisladas —ubicadas en zonas de dificil acceso— los
servicios de salud, para atender aspectos de prevencién de
enfermedades, medicina general, y enfermeria, asi como los
servicios para la deteccién de cancer cérvico uterino.

También se ha dado impulso a la construccién de los albergues
hospitalarios en regiones de alta densidad indigena en
Chihuahua y San Luis Potosi. También se cuenta con el Hospital
Multicultural de Huejuquilla el Alto en el Estado de Jalisco para la
atencién de los pueblos Wixarika, Cora, Mexicanero, y Tepehuano
que habitan en los estados de Durango, Jalisco, Nayarit y
Zacatecas, permitiéndoles continuar con la practica de la medicina
tradicional y mantener vigentes sus usos y costumbres, al mismo
tiempo que reciben la atencién medica alopatica que requieren.
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Asimismo, el Comisionado Nacional de la Policia Federal creé la
Unidad de lgualdad Sustantiva para promover una cultura de
inclusidn y respecto al interior de la institucion.

Por su parte, el INMUJERES implementa el Programa Proequidad
gue tiene como objetivo impulsar la participacion de la sociedad
civil organizada en la promocion y procuracion de la igualdad
entre mujeres y hombres, mediante el otorgamiento de apoyos
econdmicos, para la realizacion de acciones que permitan incidir
en la reduccion de las brechas de desigualdad en el pais en los
ambitos social, politico, econdmico y cultural. Del 2013 al 2017 el
recurso del Programa Proequidad se ha incrementado en un
464.8% y se han beneficiado 594 OSC para el desarrollo de
proyectos.

Cabe destacar que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
cuenta con el Programa de Empleo Temporal (PET) que opera a
nivel nacional en municipios donde ocurren eventos que
impactan las actividades productivas, municipios clasificados
como de muy alta, alta y media marginacién o con alta pérdida de
empleo.

La poblacidon que vive en dichos municipios es particularmente
vulnerable a la afectacion de sus ingresos, no sdélo por la
ocurrencia de emergencias climatoldgicas o ambientales, sino
también por otras situaciones econdmicas adversas tales como la
caida de la produccion o de los precios de sus principales
productos de intercambio, asi como por fendmenos
socioecondmicos que disminuyen el potencial productivo de las
regiones.

El disefio del PET implica que los beneficiarios deben participar
en proyectos de beneficio familiar o comunitario como
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corresponsabilidad obligatoria para recibir los apoyos que bajo
dicho programa se otorgan.

Igualmente, a raiz de la reforma de la Ley General de Victimas, el
Programa busca favorecer a las personas inscritas en el Registro
Nacional de Victimas, que se encuentren en condiciones de
pobreza, vulnerabilidad, rezago y marginacidn, mediante solicitud
escrita.

Asimismo, el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
(INAPAM), para dar cumplimento a su misiéon, ha generado
programas que promueven el desarrollo humano de las personas
adultas mayores, para mejorar sus niveles de bienestar y calidad
de vida, siempre bajo valores de ética y alta mistica de servicio, de
equidad y consolidacién de la politica publica.

El Instituto brinda atencidn integral a las personas mayores, a
través de sus Centros Gerontoldgicos; albergues, Residencias de
Dia, Centro de Atencidn Integral, Clinicas de la Memoria, Centros
Culturales y Clubes, asi como servicios de asesoria juridica,
vinculacién productiva y la tarjeta INAPAM (descuentos en el
pago de servicios).

De igual manera, atendiendo los desafios del envejecimiento,
capacita a través del departamento de ensefanza, investigacion
e informacion del Instituto en la modalidad de educacién
continua y permanente y de manera especializada a servidores
publicos y a personas adultas mayores en temas
gerontogeriatricos, educacion para la salud, derechos humanos,
jubilacion, discriminaciéon entre otros.

En lo referente al cumplimiento del Programa Nacional de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, PRONAPINNA 2016-
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2018, para 2017, se entregé apoyos alimenticios a 55,372
beneficiarios de hasta 14 anos, de los cuales 28,315 fueron nifias
y 27,057 nifos. Esta entrega alimenticia se realiza en coordinacién
con las delegaciones de la SEDESOL, dependencias o entidades de
la Administracién Publica Federal, gobiernos estatales municipales
u organizaciones de la sociedad civil y consiste en hasta dos
alimentos diarios preparados con base en una dieta validada por
una autoridad competente en contenidos nutricionales.

Igualmente, a través del Programa de Abasto Social de Leche se
atiende, entre otros grupos a:

- Nifias y nifios de 6 meses a 12 afios

- Hombres y mujeres adolescentes de 13 a 15 afios.

- Enfermos crénicos y personas con discapacidad.

A través del Programa de Coinversién Social, durante 2017, se
apoyé a 3 proyectos de organizaciones de la sociedad civil que
instalaron comedores escolares y/o otorgaron alimentos en
escuelas en zonas de pobreza y alta marginacion; para el
desarrollo de los proyectos, el Programa destiné un monto federal
de $397,998.00 de pesos. Asimismo, apoyd 2 proyectos de
organizaciones de la sociedad civil que realizaron acciones que
contribuyeron a reducir la pobreza, con énfasis en la pobreza
extrema; para el desarrollo de los proyectos, el Programa destind
un monto federal de $356,533.00 de pesos.

A partir del afo 2017, la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA ha
establecido la “Estrategia de Atajos por las Nifias, Nifios y
Adolescentes” (Estrategia de Atajos), mecanismo conformado por
9 acciones inmediatas, coordinadas y articuladas con base en
prioridades nacionales para intervenir en los problemas urgentes
y contribuir al logro de metas, implementado por las delegaciones
federales y los gobiernos de las entidades federativas , bajo el
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sentido practico de potenciar las capacidades existentes
(programas, estrategias, acciones y presupuesto).

Cabe sefialar que ciertas acciones prioritarias, se han considerado

debido a las consecuencias adversas en la salud y el desarrollo de

nifias, nifios y adolescentes, entre las que se destacan las
siguientes:

e iJuntas(os) por una infancia mas saludable! Accidon que
contribuye a prevenir y/o abatir uno de los principales
problemas de salud publica como lo es el sobrepeso y la
obesidad en nifias, nifios y adolescentes, proporcionando
informacién, atencién en salud y promocion para la
participacién en actividades fisicas, previniendo riesgos a la
salud.

e Salud mental y adicciones. Esta acciéon promueve el detectary
prevenir las situaciones de riesgo en salud mental y
adicciones en adolescentes, asi como de las acciones
inmediatas denominada “Todas las Ninas, Nifos vy
Adolescentes en la escuela”, propone un eje articulador de
trabajo para abatir el riesgo de desercién y el abandono de
escolar.

e Garantizando mas derechos. Es una accidn que promueve el
acceso a otros servicios complementarios (registro civil,
beneficios a través de programas, etc.), garantizando su mas
alto nivel posible de bienestar, gracias a la suma de esfuerzos
de las delegaciones federales y autoridades locales.

De igual forma, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CONAPRED), en conjunto con al Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE), presenté la
publicacion “La desigualdad de trato en el disefio del gasto
publico federal mexicano. Indicadores sobre equidad, visibilidad
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e inclusién en los programas presupuestarios federales de 2010 a
2012".

En la conformacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, se privilegiaron
programas presupuestarios considerados por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social como
prioritarios para reducir las carencias de cada una de las
dimensiones de la pobreza, asi como aquellos orientados a
asegurar el acceso efectivo a cada uno de los derechos sociales.

arencias y Derechos Sociales

2.1. Alimentacidn
2.2. Educacion
2.3. Medio ambientg

1.1. Bienestar econdmico
1.2. Acceso a la alimentacion

1.3. Rezago educativo

sano
1.4. Acceso a servicios de salud | 2.4. No discriminacién
1.5. Acceso a seguridad social |2.5. Salud

1.6. Calidad y espacios de la|, Seguridad social

vivienda
1'7. . . 7 . I .
”SerV|C|os basicos en la 2.7. Trabajo
vivienda

2.8. Vivienda

Fuente: Consideraciones para el Proceso Presupuestario 2018, CONEVAL.

156 Ampliar y reforzar su
labor en el ambito de la
salud y la educacidn, en
particular para proteger
los derechos de los
sectores vulnerables,

En proceso

SEP
SALUD
CDI

En materia educativa se destacan las siguientes acciones:

Mediante el “Programa de Apoyo a la Educacion Indigena” se
brindan servicios de hospedaje y alimentacién, se promueve el
fortalecimiento de la identidad cultural y se fomentan las
actividades de recreaciéon y esparcimiento de estudiantes
indigenas. Dicho programa beneficié a 441 nilas y niflos en
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incluidos los pueblos
indigenas, las mujeres y
los nifos (Australia);

educacion prescolar, 32,631 en educacién primaria, 21,698
estudiantes de secundaria y 14,104 estudiantes de bachilleratoy
1,320 de educacidn superior durante el 2017. El Programa abate
la desercién escolar de nifas, nifios, adolescentes y jévenes
indigenas.

Al corte del primer trimestre de 2018, a través de las modalidades
de casas y comedores del Nifio Indigena y casas y comedores
Comunitarios del Nifio Indigena, se atendié a un total de 76,554
estudiantes indigenas, de los cuales 36,874 son mujeres, cifra que
representa el 48.2%, en tanto que se atiende a 39,712 hombres,
es decir, el 51.8% restante.

A través de la modalidad de Becas de Educacion Superior y Apoyo
a Titulacion del Programa, se otorga un apoyo econdmico a
estudiantes indigenas que cursan sus estudios de nivel
licenciatura, y a través de una ampliaciéon de beca se da apoyo
econdémico para realizar su tesis o para sus tramites de titulacién.
En el corte al primer trimestre se reporta un apoyo a 3,955
estudiantes indigenas de nivel superior de los cuales 2,274 son
mujeres, que representan el 57.5%, en tanto que se beneficia a
1,681 hombres, es decir, el 42.5% restante.

En materia de salud, la CDI en colaboracion con el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), han puesto en marcha Unidades
Médicas Moviles y construido Unidades Médicas Rurales, las
cuales hacen llegar a localidades indigenas aisladas —ubicadas en
zonas de dificil acceso— los servicios de salud, para atender aspectos
de prevencién de enfermedades, medicina general, y enfermeria,
asi como los servicios para la deteccidn de cancer cérvico uterino.

También se ha dado impulso a la construccion de los albergues
hospitalarios en regiones de alta densidad indigena en Chihuahua
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y San Luis Potosi. También se cuenta con el Hospital Multicultural
de Huejuquilla el Alto en el Estado de Jalisco para la atencién de
los pueblos Wixarika, Cora, Mexicanero, y Tepehuano que habitan
en los estados de Durango, Jalisco, Nayarit y Zacatecas,
permitiéndoles continuar con la practica de la medicina tradicional
y mantener vigentes sus usos y costumbres, al mismo tiempo que
reciben la atencién medica alopatica que requieren.

El Seguro Popular es una estrategia de financiamiento en salud
disefiada por el gobierno federal para favorecer el acceso a
servicios publicos de salud, bajo un sistema de aseguramiento
universal, voluntario, sin distincién de condicién social, cultural,
laboral y/o econdmica; que permite el acceso a servicios de salud a
poblaciones vulnerables como es el caso de la poblacién indigena.

La Secretaria de Salud, a través de la Direccion General de
Planeacién y Desarrollo en Salud, desde el afio 2007 ha realizado
las siguientes acciones:

Estableci6 los programas de accién especificos en
“Interculturalidad en Salud” y “Medicina tradicional y Sistemas
Complementarios de Atencion”. Estos programas definieron
estrategias hacia las 32 entidades federativas para mejorar la
calidad de la atencién a los usuarios y usuarias de los servicios.

Se definieron “competencias interculturales” considerando la
diversidad cultural y los derechos humanos de las y los usuarios
en los servicios de salud, difundiéndose mediante cursos de
sensibilizacién/capacitacion en Salud intercultural, presencial y
via internet para personal directivo, operativo de instituciones del
sector salud y personal en formacién en escuelas y facultades de
ciencias de la salud.
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Se fortalecié la oferta de servicios, con la promocién y
establecimiento de unidades de salud en interrelacion con la
medicina y la parteria tradicional indigena y la inclusién en la
oferta de los servicios de salud de otros modelos de atencidon
complementarios e interculturales como el “modelo de Atencién
a las mujeres con enfoque humanizado, intercultural y seguro”,
el cual ha sido recomendado por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos para su inclusién en el Sistema Nacional de
Salud para la atencidén de las mujeres.

En los Estados de Puebla, Oaxaca, Querétaro, Nayarit y Durango,
existen programas y unidades de salud en interrelacién con la
medicina tradicional indigena ademias de contar con areas
administrativas para promover estos proyectos y programas.

Las acciones enunciadas se promueven y coordinan a través de los
“Enlaces Estatales de Salud Intercultural” existentes en las 32
entidades del pais.

Para impulsar acciones coordinadas interinstitucionales, se
elaboré el “Modelo de Atenciéon a la Salud de los Pueblos
Indigenas y Afrodescendientes” conformando para su
implementacion “Grupos Estatales Interinstitucionales de Apoyo”
(GIASPIyA), en los estados de Chihuahua, Ciudad de Meéxico,
Estado de México, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Puebla, Quintana
Roo, Sonora, Tabasco y Veracruz, donde participan no sodlo
instituciones del sector salud, sino dreas estatales de gobierno que
se suman con la definicién de acciones que incidan en la salud de
esta poblacion.

149 Seguir asignando
prioridad al gasto publico
en programas sociales
para consolidar los logros
alcanzados en la

En proceso

SHCP
SEDESOL
IMSS
ISSSTE
SALUD

En la conformacién del Presupuesto de Egresos de la Federacién
(PEF) 2018, aplicando los principios del Presupuesto basado en
Resultados, se privilegiaron los programas que contribuyen a la
reduccion de la pobreza, a través de dos vertientes:

e Reducir la pobreza, especialmente la extrema pobreza
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reduccion de la pobreza,
la mejora del acceso a
servicios de salud, y el
acceso a la cobertura de
la seguridad social
(Nigeria);

e Asegurar el acceso efectivo a los derechos sociales

Se previeron un total de $100,958’160,331 pesos solamente para
los programas sociales en el presupuesto de egresos 2018, y un
total de S 106,645’504,028 pesos de gasto programable para el
“Ramo 20: Desarrollo Social.”

Lo anterior, tomando como referencia el informe
"Consideraciones para el Proceso Presupuestario 2018"
preparado por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL). De esta forma, se fortalecen los
programas con mayor incidencia en el combate a la pobreza y no
se afectan los padrones de beneficiarios, ni los bienes y servicios
que reciben los beneficiarios a través de los mismos.

ISSSTE
Seguridad Social

— Reduccion del plazo para el otorgamiento de una pensién
de 6 meses a sélo 10 dias en beneficio de mas de 1 millén de
pensionados

— Alternativas de empleo adicional a través de programas que
aprovechan la experiencia y conocimiento de nuestros
pensionados y que favorecen la incorporacion a la vida
productiva: Bibliotecas Comunitarias “Nos Mueve la Lectura”
y “Programa de Apoyo a Menores Infractores”.

— Mediante el uso de TIC's se elimind el pase de vigencia de
derechos en su modalidad presencial en beneficio de mas de
1 millédn de pensionados.

— Creacion de Centros Culturales- Casas de Dia para personas
adultas mayores, operan 20 casas de dia en delegaciones
estatales y regionales.

Salud
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El seguro de salud cubre accidentes o enfermedades de los
trabajadores y sus familias sin distincién del lugar en que
ocurran o su relacién con el trabajo asi como el seguro de
maternidad, por otro lado se encuentra el seguro de retiro,
cesantia por edad avanzada y vejez, invalidez y de vida. Los
seguros se financian mediante el esquema de aportaciones
tripartitas (trabajador, dependencia empleadora y gobierno
federal) de la siguiente manera:

Una cuota de 2.65% retenida del sueldo basico de los
trabajadores en activo y 0.625% del sueldo basico en el caso
de los pensionados,

Una cuota equivalente al 7.375% del sueldo basico de los
trabajadores activos y 0.72% del monto mensual de pensidn,
pagada por la dependencia.

Una tercera aportacion del Gobierno federal equivalente al
13.9% del salario minimo general para el Distrito Federal
vigente.

Las cargas financieras de pensidn por cesantia y vejez, han
disminuido debido a que los nuevos trabajadores se
incorporan al régimen de cuentas individuales, lo que reduce
el pago de pensiones y jubilaciones, aunado a lo anterior, la
contribucién del Gobierno ha permitido sanear las finanzas
de la Institucién

Prospera Programa de Inclusion Social atiende a mas de 6.7
millones de familias, para ello, el PEF 2018 contempla recursos
por $82,729.9 mdp los cuales son ejercidos a través de tres ramos
administrativos: Desarrollo Social ($46,899.3 mdp), Educacion
(529,448.5 mdp) y Salud ($6,382.1 mdp).

El Programa Adultos Mayores, durante esta administracion ha
permanecido como una constante en los programas sociales
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implementados. Al cierre del 2017 se ejercieron $37.8 mdp para
atender a mas de 5.1 millones de personas. El Presupuesto
contemplado para 2018 asciende a $39.5 mdp, destinados a
atender a 5.3 millones de beneficiarios.

Sistema de Proteccién Social en Salud (Seguro Popular), los
recursos que se han ejercido ascienden a 444,731.5 mdp (2012-
2017), es decir, un crecimiento en términos reales de 69.6%
respecto al periodo del 2006 al 2011 (212,437.9 mdp).

La cobertura del Seguro popular en 2012 era de 52.3 millones de
personas y en 2017 de 53.5 manteniéndose esta cobertura para
2018.

Cabe destacar que el Seguro Popular, funciona bajo un esquema
descentralizado, en el cual la Comisiéon Nacional de Proteccién
Social en Salud (CNPSS) es la encargada de regular la operacion de
prestacion de servicios de manera coordinada con los Regimenes
Estatales de Proteccidn Social en Salud (REPSS). Los REPSS son
organismos publicos descentralizados y responsables operativos
de promover, asi como gestionar los servicios de proteccion en
salud, administrar los recursos, supervisar a los prestadores de
servicios, asi como encargarse de la afiliacion en sus estados.

Para lograr su objetivo la Comision cuenta con diversas
herramientas para lograr el propdsito, de una provisién de
servicios de salud mas equitativa y de calidad, que permita una
proteccion financiera, asi como cobertura universal, mediante
estrategias y programas de atencion a la poblacidn, estas son:
1. ElSeguro Popular;
2. Seguro Médico Siglo XXI;
3. Componente de salud de PROSPERA (Programa de inclusion
social);
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4. Embarazo Saludabley;
5. Cirugia Extramuros.

De estas estrategias destaca el Seguro Popular, que es una de las
herramientas esenciales de la reforma del sistema de salud y que
consiste en ofrecer a las familias no aseguradas el acceso,
mediante afiliaciéon voluntaria formal, a un aseguramiento en
materia de salud, publica y subsidiada, para disminuir el riesgo
de empobrecimiento por gastos catastroéficos.

El SPSS es el primer programa de aseguramiento publico en la
historia de México dirigido a poblaciones de bajos recursos
socioecondmicos, que carecen de un vinculo con el sector formal
de la economia, que les permita acceso a los sistemas de salud de
seguridad social, mediante la articulacion de los niveles de
gobierno.

De manera especifica, en la conformacién del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2018 se privilegiaron programas para reducir las carencias de
cada una de las dimensiones de la pobreza, asi como aquellos
orientados a asegurar el acceso efectivo a cada uno de los
derechos sociales de conformidad con la siguiente tabla:

Carencias y Derechos Sociales

1.1. Bienestar econdmico 2.1. Alimentacién

1.2. Acceso a la alimentacion 2.2. Educacién

1.3. Rezago educativo 2.3. Medio ambiente sano
1.4. Acceso a servicios de salud 2.4. No discriminacién
1.5. Acceso a seguridad social 2.5. Salud

1.6. Calidad y espacios de la viviendq 2.6. Seguridad social
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1.7. Servicios basicos en la vivienda | 2.7. Trabajo

p.8. Vivienda
Fuente: Consideraciones para el Proceso Presupuestario 2018, CONEVAL.

Por otra parte, el Presupuesto 2018 aprobado para el Ramo 20
Desarrollo Social asciende a 106.6 mmdp, lo cual permite
mantener el volumen de apoyos entregados a través de los
programas sujetos a reglas de operacion, ya que permanecen, en
términos reales, en un nivel similar a lo autorizado en el PEF 2017.
Comedores Comunitarios (3,205.8 mdp): Se han construido 5,542
comedores comunitarios de SEDESOL, que atienden a 480,687
mujeres embarazadas o en lactancia, nifias y nifios menores de 11
anos, personas con discapacidad y adultos mayores

- Estancias Infantiles (4,070.3 mdp): El programa ha atendido
durante 2013-2018 a 328 mil infantes.

- Pension para Adultos Mayores: (39,473.0 mdp): Establece
como meta, entregar una pensidon monetaria y realizara
acciones para 5.4 millones de personas de 65 afios de edad
en adelante, en condicién de vulnerabilidad, que no reciben
pensidn o jubilacidn de tipo contributivo mayor a 1,092 pesos
mensuales.

- Prospera Programa de Inclusion Social (46,396.0 mdp):
Estima atender a cerca de 6.8 millones de familias con apoyos
monetarios directos, para mejorar la cantidad, calidad y
diversidad de su alimentacion.

En particular, el PEF 2018 de la Secretaria de Salud contempla
recursos por 77,406.3 mdp, para los programas cuyos objetivos y
acciones estan destinados a garantizar y abatir el rezago de los
servicios de salud en México, por otro lado se autorizé 21,144.4
mdp para cubrir la prestacion de los servicios de salud, en especial,
para todas las materias de atencion médica de alta especialidad,
priorizando a la poblacién vulnerable.
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En el caso del IMSS, el presupuesto de 2018 se incrementa con
respecto a 2017, en 2.4% real en Salud y 5.4% en Proteccion
Social.

En relacion con el ISSTE, el presupuesto de 2018 para la
Prevencion y Control de enfermedades se incrementé en 291.3%
real, con respecto a 2107, mientras que el destinado a Proteccion
Social se elevé 3.7%.

150 Seguir erradicando la
pobrezay creando
oportunidades de
empleo para los jévenes
(Pakistan);

En proceso

SEDESOL
STPS

La Secretaria del Trabajo y Prevencidn Social (STPS) cuenta con el
objetivo sectorial de “Impulsar el empleo de calidad e
intermediar en el mercado laboral para favorecer |Ila
empleabilidad, la proteccién social y la ocupacién productiva”.
En cumplimiento a dicho objetivo, a través del Servicio Nacional
de Empleo (SNE) se coordina con otros programas y estrategias,
cuyos objetivos son comunes en cuanto al acceso al empleo u
ocupacion productiva de grupos vulnerables y el fortalecimiento
del ingreso familiar.

Programa Bécate. Politica activa de empleo para apoyar a
personas de 16 afios en adelante que requieren capacitarse para
facilitar su empleabilidad. Bécate tiene cinco modalidades:

e Capacitacion mixta: cursos practicos orientados a la
adquisicion, fortalecimiento y actualizacién de habilidades
laborales de los solicitantes de empleo, a fin de facilitar su
acceso a un puesto de trabajo. Los cursos se imparten a
solicitud de los empleadores que requieren personal
capacitado y que estan dispuestos a prestar sus instalaciones
para que los aprendices realicen su capacitacidn, o bien puede
llevarse a cabo en instituciones educativas.

e Capacitacion en la Practica Laboral: cursos de capacitacion
que se realizan exclusivamente en los centros de trabajo, y estd
dirigido a jovenes solicitantes de empleo, para que adquieran

98




Anexo 3

Matriz de seguimiento de recomendaciones del segundo ciclo de revision ante el MEPU

experiencia laboral y fortalezcan sus habilidades para
incorporarse a un empleo

Capacitacion para el Autoempleo: cursos de capacitacion
orientados a buscadores de empleo que enfrentan obstaculos
para ingresar a un puesto de trabajo, y que tienen como
alternativa desarrollar una actividad por cuenta propia
(autoempleo). Los cursos se imparten en instituciones
educativas o centros de capacitacion que cuenten con
infraestructura e instructores certificados.

Capacitacion para Técnicos y Profesionistas: Cursos que se
imparten en instituciones educativas o centros capacitadores,
ya sea de manera presencial o en linea, enfocados a jévenes,
egresados de escuelas técnicas o de instituciones de educacion
media y superior, que se encuentran en blusqueda de empleo,
pero que debido a la falta de experiencia laboral y/o de
conocimientos técnicos, habilidades basicas y transversales,
enfrentan dificultades para su incorporacion al mercado
laboral. Mediante los cursos de capacitacidn, el solicitante de
empleo seleccionado podra actualizar y reforzar los
conocimientos adquiridos en su formacidn escolar, asi como lo
relativo a temas transversales como liderazgo, trabajo en
equipo, comunicacion oral y escrita, etc. Durante la
capacitacion el beneficiario podra ser enviado a una empresa
para realizar practicas orientadas a su formacion.
Capacitacion para la certificacion de competencias laborales:
Los cursos se imparten de manera coordinada con
empleadores que toman como referente estandares de
habilidades y manifiestan su disposicién para apoyar con
recursos econdmicos, el proceso de evaluacion y certificacion
de los aprendices, con el propdsito facilitar su acceso a un
empleo.
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En 2017, Bécate beneficio a 131,935 buscadores de empleo, de
los cuales 105,222 encontraron un puesto de trabajo. En cuanto
a los jovenes solicitantes de empleo de 16 a 29 afios:

1. 15,849 jévenes fueron atendidos a través de la Capacitacion
Mixta. De éstos, 12,450 fueron colocados en un empleo.

2. 33,496 jévenes fueron atendidos por medio de Capacitacidn
en la Practica Laboral, y 24,994 encontraron un empleo.

3. 16,706, jévenes fueron atendidos con Capacitacién para el
Autoempleo, de los cuales 13,715 se ocuparon
productivamente.

4. A través de la Capacitacién para Técnicos y Profesionistas,
1,594 buscadores de empleo fueron beneficiados. De ellos,
864 se colocaron en un puesto de trabajo.

Mediante la capacitacidon para la certificacion de competencias
laborales, se atendié a 9 jovenes de los cuales 7 se colocaron en
un empleo.

Otro ejemplo es el trabajo coordinado y soporte a la Encuesta
Nacional de Empleo para Jévenes, para lo cual, con el Programa
de Apoyo al Empleo (PAE), se busca enfocar la atencion a la
poblacién joven (personas de 16 a 29 afios), a fin de contribuir a
que este grupo de poblacidon que presenta desventajas para
encontrar empleo, pueda tener mejores oportunidades de acceso
al empleo u ocupacién productiva.

De todos los buscadores de empleo que se han atendido de
diciembre de 2012 a marzo de 2018, la poblacién de 16 a 29 aiios,
representa el 53.8% de las atenciones y el 36.9% del total de las
colocaciones. Asimismo, de diciembre de 2012 a marzo de 2018 a
través del SNE se han colocado en un empleo a un total de
2'464,150 jovenes.
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Asimismo, se cuenta con el Portal del Observatorio Laboral (OLA,
www.observatoriolaboral.gob.mx). El OLA  proporciona
informacion sobre el comportamiento del mercado laboral,
orienta a los jovenes sobre las habilidades requeridas por el
mercado laboral y brinda herramientas utiles para la toma de
decisiones como indicadores de empleo de las principales
profesiones en México. De diciembre de 2012 a enero de 2018, en
el OLA se registraron 2’160,685 visitas.

Impulso al trabajo decente de las y los jovenes indigenas
universitarios. Para fortalecer la empleabilidad de las y los
estudiantes de 16 estados con importante presencia indigena
(Campeche, Chiapas, Estado de Meéxico, Guerrero, Hidalgo,
Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan).

La estrategia consiste en Ila realizacion de jornadas
interinstitucionales de fortalecimiento a la empleabilidad, en las
que participan diversas dependencias e instancias de los
Gobiernos Federal y estatales convocados por la STPS.

En las jornadas se difunde la oferta institucional; se brinda
asesoria a las y los estudiantes acerca de como acceder a
programas de apoyo y se les asesora en la generacion de
proyectos productivos, a través de la vinculacién con programas
de impulso al autoempleo que ofrecen instancias publicas y
privadas.

De 2012 a 2017, se celebraron 89 jornadas de fortalecimiento a
la empleabilidad, en diversas instituciones de educacion superior
de las 16 entidades federativas mencionadas. Con esta accidn se
beneficiaron a 9,205 estudiantes universitarios indigenas de los
cuales 4,702 son hombres (51%) y 4,503 (49%) son mujeres
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En 2013, se imprimieron 70 mil ejemplares de la Carta de
Derechos Humanos y Laborales para Adolescentes en Edad
Permitida con el propdsito de difundir entre la poblacién juvenil
sus derechos laborales. En 2017 se gestiond ante el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), la traduccién a la lengua
maya del documento.

152 Asegurar que las
politicas agricolas
contribuyan de manera
mas eficaz a combatir la
pobreza rural (Egipto);

En proceso

SAGARPA
SEDESOL
SE

En el marco del Sistema Nacional de Proteccidn al Consumidor
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y de la
Estrategia "Cruzada Nacional Contra el Hambre", se suscribid el
Convenio Marco de Colaboracion entre PROFECO y SEDESOL, con
el objeto de coordinar acciones para propiciar mejores
condiciones de acceso a productos y servicios, mejorar la
alimentacion y bienestar de la poblacion en pobreza y
vulnerabilidad, asi como evitar y sancionar practicas comerciales
abusivas que afecten a los consumidores, particularmente
aquellas familias de menores ingresos.

De igual modo, el 25 de marzo de 2014, se celebré un Convenio
de Colaboracion entre PROFECO y DICONSA, S.A. de C.V., a fin de
colaborar en la implementacion de la Estrategia "Cruzada
Nacional Contra el Hambre", principalmente a través de la
verificacion de precios maximos de venta al publico de los
productos de la canasta basica en zonas rurales.

Se realizaron actualizaciones a la redaccién de los objetivos
general y especifico de las Reglas de Operacién del Programa de
Abasto Rural para el ejercicio 2018, a fin de que exista
congruencia con el resumen narrativo de los indicadores de la
Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) y fortalecer la
contribucion del programa a la mejora de la seguridad alimentaria.
DICONSA, al mes de agosto de 2017, fecha en la que cerré la
operacion de la tarjeta SIN HAMBRE, aplicé a las familias
beneficiarias de la Tarjeta, una aportacidon de 16.22% en los
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productos que adquieren, lo que significa un apoyo adicional de
110 pesos mensuales.

En apoyo a la Cruzada Nacional Contra el Hambre (CNcH),
DICONSA contintia con el abasto a los Comedores Comunitarios
de la SEDESOL. Al cierre de diciembre de 2017, dio atencion a
5,190 comedores comunitarios, cantidad que significa el 91.52%
de los 5,671 comedores programados originalmente, los cuales
fueron equipados y estan siendo abastecidos con los insumos
requeridos para preparar los desayunos y comidas que se otorgan
a las personas beneficiarias, apoyando a la poblacién mas
desprotegida del pais, principalmente a nifios, nifias y personas
mayores.

Asi también, teniendo en cuenta que el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 contempla al campo como un sector
estratégico por su potencial para reducir la pobreza e incidir sobre
el desarrollo regional, ProMéxico trabaja con distintas
dependencias y entidades gubernamentales para impulsar el
crecimiento y desarrollo del campo mexicano, buscando elevar
la competitividad y fomentar las exportaciones de las pequeiias
y medianas empresas del sector agropecuario.

Desde 2014ProMeéxico, colabora con la SAGARPA, a través del
drgano administrativo desconcentrado denominado Agencia de
Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados
Agropecuarios (ACERCA), en la organizacién de las Ruedas de
Negocios Agroalimentarias, para impulsar la oferta exportable
de las empresas mexicanas de este sector.

También, el 13 de julio de 2017 se suscribid el “Convenio Marco
de Colaboracion entre ProMéxico y FIRA” para desarrollar
estrategias y actividades que apoyen a exportar a productores y
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empresas de los sectores agropecuario, forestal y pesquero, con
el propdsito de coadyuvar en las actividades inherentes a la
identificacion de oportunidades de exportacién, requisitos para la
exportacion por producto y mercado, y de diversificacion de
mercados para las empresas del sector agroalimentario, asi como
fortalecer las cadenas de suministro de las empresas
exportadoras, a través de esquemas de desarrollo de
proveedores, ademads de impulsar la incorporacién de empresas
pequeias y medianas en la logistica de exportacion.

Por otra parte, el 31 de agosto de 2017 se celebro el “Convenio
General de Coordinacién y Colaboraciéon entre ProMéxico y la
AFDZEE", a fin de buscar oportunidades para un mayor desarrollo
de las Zonas Econdmicas Especiales, de manera que, entre las
acciones del convenio de colaboracidon esta la blsqueda de
oportunidades para su mayor desarrollo, el intercambio de datos
de inteligencia para detectar oportunidades de negocio en dichas
Zonas, la promocidén de cadenas de valor que detonen la demanda
de servicios y que generen mayor impacto en el valor agregado, y
participar conjuntamente en eventos internacionales de
promocién de México como destino competitivo para el comercio
y la inversion.

Conforme al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en la Meta
Nacional "México Préspero”, objetivo 4.8 “Desarrollar los
sectores estratégicos del pais” y de la estrategia 4.8.4 "Impulsar a
los emprendedores y fortalecer a las micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYMES)", el PRONAFIM a través del Fideicomiso del
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR)
otorga Apoyos Crediticios a Organismos Intermediarios
(microfinancieras), con la finalidad de que se otorguen a las
mujeres rurales, microfinanciamientos accesibles y oportunos
para el desarrollo de la mujer campesina en proyectos de
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inversion productiva que sean rentables, generadores de
autoempleo e ingreso.

Derechoala | 26 Considerar la En proceso SAGARPA El 30 de abril de 2015 se aprobd el decreto por el que se expide la
alimentaciéon | posibilidad de adoptar Poder Ley del Derecho a la Alimentacion Adecuada. Dicho proyecto fue
una ley marco parala legislativo remitido al Senado de la Republica y se encuentra en analisis de la
plena realizacidn del Comision de Autosuficiencia Alimentaria del Senado de la
derecho ala Republica.
alimentacidn (Egipto);
El 3 de septiembre de 2015 fue turnado el proyecto de decreto a
las Comisiones Unidas de Autosuficiencia Alimentaria y de
Estudios Legislativos, y para opinién a las Comisiones de Derechos
Humanos y de Desarrollo Rural de dicha Cadmara. A la fecha dicha
ley, continla bajo estudio para poder ser aprobada por el
Congreso de la Unién.
Derecho ala | 158 Trabajar para En proceso SEP La Reforma Educativa de 2013, basada en el derecho a una
educacion asegurar que se lleve a educacion de calidad en condiciones de equidad, garantiza

cabo la reforma
constitucional destinada
a mejorar el nivel de la
enseiianza obligatoria a
fin de garantizar que la
educacion fomente la
promocién de los
principios de la diversidad
cultural, la igualdad en el
ejercicio de los derechos,
asi como la importancia
de la familia, entre otras
cuestiones (Libano);

oportunidades de acceso, transito y permanencia en el sistema
educativo nacional.

En el marco de dicha reforma, se impulsa un nuevo Modelo
Educativo que reorganiza el sistema en cinco ejes: el
Planteamiento curricular; la Escuela al centro del sistema
educativo; Formacién y desarrollo profesional docente; Inclusién
y equidad; y la Gobernanza del sistema educativo.

Asimismo, el Modelo Educativo Aprendizajes Clave para la
educacion Integral de 2017, es el instrumento que organiza el
Plan y Programas de estudio de niveles preescolar, primaria y
secundaria. El planteamiento curricular abarca contenidos
educativos, principios pedagdgicos y perfil de egreso de educacién
basica; los mismos se enfocan en la formaciéon académica, el
desarrollo personal y social.
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El 29 de junio de 2017, se llevd a cabo la presentacion de los
aprendizajes Clave para la Educacién Integral. Planes y programas
de estudio considerados en el Nuevo Modelo Educativo, para que
todos los nifios, nifias y jovenes, sin importar su condicién o
contexto, tengan las mismas oportunidades de aprendizaje.

159 Asegurar que la
educacién contribuya a la
diversidad cultural, la
igualdad de derechosy la
dignidad de la persona
(Estado de Palestina);

En proceso

SEP

Con el propdsito de fortalecer la capacidad de los maestros y las
escuelas para trabajar con alumnos de todos los sectores de la
poblacién en educacién basica, se creé en 2014 el Programa para
la Inclusion y Equidad Educativa, que integra cuatro
componentes que tienen como finalidad apoyar a las entidades
federativas, a las escuelas y a los servicios educativos en la
construccion de condiciones que permitan mejorar la inclusiéon y
la equidad, con énfasis en la retencidn y egreso oportuno.

A través de estos componentes se proporcionan los siguientes
tipos de apoyo: i) atencion educativa a la diversidad lingiiistica y
cultural; ii)atencion educativa al alumnado con necesidades
educativas especiales; iii) fortalecimiento de la telesecundaria; y
iv) la puesta en marcha de 32 estrategias locales para el
fortalecimiento de la educacidn basica que considera como
aspectos fundamentales el fortalecimiento a la atencion
educativa de la nifiez indigena, migrante, y que asiste a las
escuelas unitarias y multigrado; al alumnado con discapacidad
y/o con aptitudes sobresalientes y el fortalecimiento de la
telesecundaria.

En el marco del Programa para la Inclusidon y Equidad Educativa
(PIEE), se beneficid, en el ciclo escolar 2016-2017, a 3,175
escuelas telesecundarias para implementar acciones
relacionadas con el fortalecimiento académico de docentes,
directivos y supervisores en temas congruentes con el Nuevo
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Modelo Educativo, asi como la adquisicion y desarrollo de
materiales y la dotacidn de equipamiento tecnoldgico.

Ademas, registro 6,213 apoyos para educacidn especial en el
mismo ciclo.

Adicionalmente, se radicaron cerca de 80 millones de pesos a 27
entidades federativas, a través de los cuales se implementaron
acciones para el mejoramiento de los servicios educativos en
poblaciones en situacion de vulnerabilidad, y el fortalecimiento
de las capacidades de los alumnos, docentes y escuelas,
pertenecientes prioritariamente a los servicios de: educacién
especial, educaciéon indigena, telesecundaria, multigrado, y
poblacidn en situacién y contexto de migracion, con un esfuerzo
especifico de atencion al desarrollo y salvaguarda de la equidad
de género.

En educacién media superior se impulsaron diversas estrategias
para capacitar a sus docentes y directivos, a fin de que cuenten
con las herramientas y recursos necesarios para trabajar con los
jévenes que cursan este tipo educativo, y puedan adaptar su
trabajo a las diferentes circunstancias y contextos
socioecondmicos en los que se ubican los planteles.

Es el caso del Programa de Formacion Docente de la Educacion
Media Superior (PROFORDEMS), el Programa de Actualizacion y
Profesionalizacion Directiva (PAYPD), el Programa de Formacion
de Recursos Humanos por Competencias (PROFORHCOM), el
Programa Construye T y la capacitacion en el marco del
Movimiento contra el Abandono Escolar.

160 Seguir mejorando la
calidad de la educacion
para todos, incluidos los

En proceso

SEP

A fin de incentivar la planeacion de las adecuaciones que se
realizan a la infraestructura fisica educativa a nivel federal y de la
gue se encuentra a cargo de la autoridad educativa estatal, al
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nifios indigenas,
mediante el suministro
de mas infraestructuras,
materiales educativos y
herramientas para el
aprendizaje (Malasia);

cierre de 2017 concluyd la atencidn del Compromiso Presidencial
CG-006 denominado “Escuelas Dignas: luz, agua, baiios,
mobiliario, equipo e instalaciones en buen estado para escuelas
de localidades indigenas del pais”, al atender 20,549 planteles
ubicados en localidades indigenas, lo que equivale a 103.4% de
la meta inicialmente prevista de 19,877 planteles educativos.

Lo anterior, representa 74% de lo realizado al mismo periodo de
2013 y es proporcional al nivel de dafios ocasionados por los
eventos hidrometeoroldgicos que acontecieron en el pais.

Adicionalmente, el Instituto realizé 48,843 diagndsticos técnicos
en igual nimero de planteles educativos de nivel basico, lo que
permite crear las bases para llevar a cabo la planeacién de la
inversion de todos los programas en infraestructura fisica
educativa del nivel antes referido. Las actividades de diagndstico
realizadas aunadas a las del ejercicio de 2013, totalizan 79,869
planteles educativos de nivel basico, equivalentes al 49% del
total de inmuebles en ese nivel educativo en el pais.

En el marco de las actividades del Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) se continué con la
mejora de la infraestructura de los planteles educativos mas
rezagados.

Programa Escuelas Dignas

En 2014 el programa ejercié 2,736.3 millones de pesos, en
beneficio de 495,218 alumnos y la atencidn de 1,329 planteles
urbanos y 2,753 planteles rurales. Del total de planteles
atendidos, 2,776 estan ubicados en localidades y/o con clave de
centro de trabajo indigena; con lo anterior, se logré la atencion
de un total de 3,301 planteles de nivel basico durante la presente
administracidn.
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Con 4,082 planteles educativos rehabilitados en 2014, se
abarcaron 367 de los 1,012 municipios del Sistema Nacional de la
Cruzada contra el Hambre, lo que aunado a lo realizado en el
ejercicio 2013, da un total de 507 municipios atendidos.

En el ejercicio 2015, con el programa Escuelas Dignas el INIFED
realizo acciones de dotacién de mobiliario en 1,043 planteles
educativos. Dicho programa concluyd, y las actividades de
mejoramiento y construccion de centros escolares se dieron
continuidad a través del Programa Escuelas al CIEN. En ese
sentido, durante 2017, entre los programas Escuelas Dignas y
Escuelas al CIEN, se logré la adecuacion de instalaciones en 8,891
planteles educativos del pais, en beneficio de 1.2 millones de
alumnos. Lo anterior permitié cumplir con los objetivos
planteados en 2013, en un 80%.

Los datos del Censo de Escuelas Maestros y Alumnos de Educacién
Basica y Especial 2017, permitieron identificar a 35 mil escuelas en
condiciones de alto y muy alto rezago en su infraestructura fisica,
que deben recibir inversidn de manera urgente y prioritaria.

Programa de la Reforma Educativa
El Programa de la Reforma Educativa (antes Programa Escuelas de
Excelencia para Abatir el Rezago Educativo) responde a dos
demandas fundamentales del sector educativo que son mandato
constitucional: mejorar las condiciones de infraestructura vy
fortalecer la autonomia de gestion.

Para la operacién de este programa, al inicio del ciclo escolar
2014-2015, se contd con un presupuesto asignado de 7,567.2
millones de pesos para atender a 20,154 escuelas. Una
caracteristica del programa es que el 97% del recurso es
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transferido de manera directa a las escuelas beneficiarias y
deciden en conjunto con los padres de familia, las acciones a
desarrollar para mejorar las condiciones fisicas y de equipamiento
de los inmuebles y apoyar la autonomia de gestion de la
comunidad educativa. Con el propdsito de realizar el seguimiento
de este programa, en 2014 se disefié y puso en funcionamiento el
Sistema en Linea, el cual permite recoger la informacién relativa
a las actas de planeacion, seguimiento y avances e integra el
registro fotografico del antes y después de cada escuela.

Para la implementacidon del Programa de la Reforma Educativa
(PRE), en 2017 se asignd un presupuesto de 2,141 millones de
pesos, con el que se estima beneficiar a poco mdas de 26 mil
comunidades escolares.

Mediante el PRE, en el ciclo 2016-2017, se destind 1,179.9
millones de pesos para el Componente 1, para la atencion de las
carencias fisicas de las escuelas, con lo cual 3,519 comunidades
escolares de educacion basica, adquirieron materiales
educativos y tecnologias de la comunicacion y la informacion, asi
como la mejora de talleres, laboratorios, espacios civicos y
deportivos; entre otros, y 1,146.9 millones de pesos para el
Componente 2, para el desarrollo y fortalecimiento de la
autonomia de gestion escolar.

Durante el ciclo escolar 2013-2014, a través del Consejo Nacional
de Fomento Educativo (CONAFE) se llevaron a cabo 8,052
acciones de construccion de espacios educativos y 4,165
rehabilitaciones; ademads, se entregaron 3,864 lotes de
mobiliario, realizdndose un total de 16,081 acciones en
infraestructura educativa.

Para asegurar que los planteles educativos dispongan de
instalaciones eléctricas e hidrosanitarias adecuadas, a través del
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INIFED se atendieron durante 2014 un total de 4,025 planteles en
aspectos de seguridad estructural y condiciones generales de
funcionamiento, considerando entre otros las instalaciones
eléctricas; 3,019 planteles fueron rehabilitados en sus
instalaciones hidrosanitarias; 1,489 se dotaron de mobiliario y en
2,420 se adecuaron los espacios de usos multiples. Los alcances
mencionados, representan un incremento en la atencion de
estos conceptos equivalente a 57, 54, 60 y 12%,
respectivamente.

A través del CONAFE se entregaron mas de 3.8 millones de
paquetes de Utiles escolares a igual nimero de alumnos en el ciclo
escolar 2017-2018, de esta cantidad, 3.5 millones de paquetes
correspondieron a apoyos otorgados a nifios de escuelas estatales
del universo compensatorio, tanto de nivel primaria como
secundaria, esta ultima en su modalidad de telesecundaria, y
307,799 paquetes fueron entregados a alumnos de los servicios
educativos comunitarios. Lo que representa un decremento de
35.8% con respecto al ciclo escolar inmediato anterior.

El 7 de mayo de 2014, se reformaron los articulos 7, 11y 19 de la
Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa en materia de
bebederos escolares, con la finalidad de garantizar el suministro
continuo de agua potable en los planteles educativos del pais.

En educacién media superior, en el ejercicio fiscal 2014, el Fondo
Concursable de Inversidon en Infraestructura para la Educacion
Media Superior (FCIIEMS) destind 1,982.4 millones de pesos para
apoyar 634 proyectos en 31 entidades federativas. De este total,
411 correspondieron a planteles estatales (64.8%), 135 a planteles
federales (21.3%) y el resto a bachilleratos auténomos (13.9%), lo
anterior representa un aumento real de la inversion de 65.2% en
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comparacién a la registrada en 2013 (1,200 millones) y un
aumento de 84.8% en proyectos financiados (343 en 2013).

A través de las modalidades del FCIIEMS se apoyan proyectos
federales, estatales o auténomos, durante la presente
administracién se han asignado recursos fiscales por un monto de
6,682 millones de pesos. Con dicho monto se impulsé el
desarrollo de 2,873 proyectos de construcciéon, ampliacion,
mantenimiento y equipamiento para un total 2,056 planteles
publicos de nivel medio superior (alrededor de 1.4 proyectos por
plantel participante) en los que se ha beneficiado a 2 millones de
alumnos.

Mediante el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) 2014, se
autorizaron recursos por un monto de 577 millones de pesos para
la construccion de infraestructura y equipamiento en las
Universidades Tecnoldgicas, beneficiando a 38 instituciones en
20 estados del pais, 30 millones de pesos para 10 Universidades
Interculturales (Ul) en 10 entidades federativas (Chiapas,
Guerrero, Hidalgo, México, Michoacdn, Puebla, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa y Tabasco), y 587 millones de pesos para 31
Universidades Politécnicas en 17 entidades federativas. Esta
asignacidén de recursos representa un incremento de 5% en
comparacion con el afio anterior. Con ello, se apoyod la
construccion de 393 aulas, 12 bibliotecas y 11 laboratorios.

En educacion superior, en 2017, a través del Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM) se asignaron 1,848.8 millones de
pesos, con un incremento real de 3.42%, respecto al ejercicio
anterior (1,687.1 millones de pesos). De este monto, 827.2
millones de pesos (44.7%) fue una aportacion a la potenciacién del
FAMy 1,021.6 millones de pesos (55.3%), se destind para apoyar
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34 UPES, 18 Universidades Publicas Estatales de Apoyo Solidario
(UPEAS) y 10 Universidades Interculturales.

A través del Programa de Expansion en la Oferta Educativa en
Educacidn Superior, se apoyaron 44 Universidades Tecnoldgicas
y 10 Politécnicas con 93.4 millones de pesos, y 10 Universidades
Interculturales con 124.5 millones de pesos con recursos
destinados para la adquisicidn de equipamiento para laboratorios
y talleres.

A partir de 2014, el Programa de Fortalecimiento de la Calidad en
Instituciones Educativas beneficié a 29 Universidades Publicas
Estatales (UPES) y 11 Universidades Publicas Estatales de Apoyo
Solidario (UPEAS) con una inversidon de 106.6 millones de pesos
para el equipamiento. Asimismo, beneficié a 86 Universidades
Tecnoldgicas y 30 Universidades Politécnicas con una inversién
de 295.2 millones de pesos para equipar laboratorios y talleres
de las instituciones educativas del pais.

Como resultado de los apoyos recibidos en el Programa de
Fortalecimiento de la Calidad Educativa (101.4 millones de pesos
para Universidades Tecnolégicas y 50.1 millones de pesos para
Universidades Politécnicas), se realizaron acciones para fortalecer
la calidad de los programas educativos; de tal manera que para
diciembre de 2017 existian 448 programas de buena calidad y 14
posgrados.

Para el fortalecimiento de la infraestructura del Tecnoldgico
Nacional de México, se realizé una inversidn por 397 millones de
pesos mediante el Fondo de Aportaciones Muiltiples; ademas, se
destind, mediante el Programa de Expansion en la Oferta
Educativa en Educacion Superior, una inversion de 1,082 millones
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de pesos, para apoyar a un total de 127 obras y 25 acciones de
equipamiento.

En el ejercicio fiscal 2014 se credé el Fondo Concursable de
Inversion en Infraestructura de Centros y Unidades de
Formacidon o Capacitacion para el Trabajo (FCIICUFT), el cual
contd con 206.8 millones de pesos para apoyar la realizacion de
188 proyectos federales y estatales de inversion en
infraestructura para los Centros de Formacion y Capacitacién
para el Trabajo en 22 entidades federativas. Por su parte, con el
FCIICUFT se apoyé a un total de 186 planteles para la
modernizacidn y equipamiento de talleres, laboratorios y otras
instalaciones (modalidades B y C correspondientes a
equipamiento y rehabilitaciéon), que permitan cumplir
adecuadamente con los planes y programas de estudio
establecidos.

Con el Fondo para Fortalecer la Autonomia de Gestion de
Educacién Media Superior se apoyaron 4,066 planteles en 2016,
de los cuales 85% considerd en sus proyectos la adquisicién de
equipamiento para talleres y laboratorios, con una inversién
federal de 147 millones de pesos. Cabe mencionar, que 32% de los
proyectos apoyados incluyé la adquisicién de mobiliario para
aulas, talleres y laboratorios, equivalentes a 20 millones de pesos
de recursos federales.

161 Seguir trabajando en
la formulacién de
politicas publicas para
garantizar el acceso y la
permanencia de los nifios
y adolescentes en los
diferentes niveles
educativos,

En proceso

SEP
SIPINNA

El Programa Nacional de Becas que incorpora PEG, DDHH vy
erradicacion de la violencia; ofrece becas a NNA y jovenes,
especialmente en localidades rurales y/o dispersas, con altos
grados de marginacion y/o rezago social; se complementa con las
Becas de Apoyo a la Educacion Bdsica de Madres Jovenes y Jovenes
Embarazadas con becas a ninas y adolescentes de 12 a menos de
18 afios, embarazadas o madres. Las becas de educacidn basica,
media superior y superior también incrementan cada afio su
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especialmente los nifios
gue pertenecen a pueblos
indigenas y que son
pobres (Ecuador);

cobertura para reducir brechas de desigualdad en el acceso,
permanenciay conclusién de estudios. En el marco del PNPSVD, se
otorgan becas en educacidén media superior a alumnas que viven
en municipios con alto indice de violencia y delincuencia: 2013
(228,608), 2014 (265,899) y 2015 (301,807).

En el marco del Programa PROSPERA se promueve la Beca de
Manutencion para que beneficiarios que concluyan la educacion
media superior continten sus estudios de licenciatura y técnico
superior.

En 2018, se reformd la LGDNNA para conferir facultades a las
autoridades educativas y escolares para notificar ala PFPNNA los
casos de asistencia irregular, abandono o desercidn escolar de
alumnos de educacién basica y media superior. Ello permite
brindar atencién especializada para asegurar la permanencia de
los estudiantes en el sistema educativo.

En el marco de las acciones realizadas para dar cumplimiento al
PRONAPINNA, la SEP, trabajando en los objetivos 2 y 3 de dicho
Programa, ha realizado las siguientes acciones:

e Para la retencion y conclusidon de la educacién bdsica, con
base en la informacién remitida por las autoridades
educativas locales de las 32 entidades federativas, 10,873
madres jovenes y jévenes embarazadas fueron beneficiadas
con los apoyos de la Beca, lo que representa un 91.39% de
cumplimiento de la meta programada. Cabe resaltar que a
fin de dar seguimiento a la permanencia en el sistema
educativo de las nifias y adolescentes beneficiarias de las
becas antes sefialadas, se identificaron a 90 adolescentes
estudiantes que continuaron sus estudios a nivel medio
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superiory que fueron beneficiadas con una beca en este nivel
educativo a fin de permanecer.

e Mediante el Programa Nacional de Becas, para la retencion
y conclusion de la educacion media superior, beneficié a
19,863 mujeres embarazadas y/o madres jovenes, es decir,
el 3.9% del total de mujeres beneficiadas.

e Durante el ejercicio fiscal 2017, se beneficiaron a 9,786
hombres padres jovenes y/o que estaban esperando un
hijo/a, es decir, el 2.4% del total de hombres beneficiados.

e En el ciclo escolar 2016-2017, a través del Programa
Nacional de Becas se otorgaron un total de 731, 291 becas a
mujeres y hombres adolescentes en 22 tipos de becas:
Permanencia, Abandono, Ingreso, Transporte, Morelos,
Bancomer, Excelencia, Yucatan, Talento, BNEED, Practicas
Profesionales, Emprendedores, POETA, Mil Permanencia, FD,
CapacitaT, Ingreso FAM, Reinsercidn, Policias Federales,
Profesionalizacién Docente, Mil Excelencia y Rendimiento
Académico.

A través de la CDI, se instrumenta el PAEI para dar respuesta a las
demandas de la poblaciéon indigena relacionadas con la
permanencia en los diferentes niveles educativos, asi como para
fortalecer la interculturalidad y establecer estrategias paralelas
para disminuir los riesgos a la salud y mejorar los estados
nutricionales de nifos, nifias y jévenes indigenas.

Asimismo, el programa otorga becas a estudiantes indigenas que
cursan educacion superior a efecto de consolidar su proceso
formativo e impulsarlos en la realizacion de sus estudios
profesionales.

Este programa complementa las acciones que otros programas
sociales que la Administracion Publica Federal instrumenta, y se
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enfoca a beneficiar a la poblacién indigena que no cuenta con
servicios educativos en sus comunidades y que se ubica en las
localidades cercanas a las Casas del Nifo Indigena.

El Programa brinda hospedaje y alimentacion, promueve el
fortalecimiento de la identidad cultural y fomenta actividades de
recreacion y esparcimiento. Con esto, contribuye a mejorar las
oportunidades de los nifios, nifias y jovenes indigenas con miras a
conformar el capital humano necesario para superar el circulo
vicioso de la pobreza e inequidad.

e Casa del Nifo Indigena. Brinda alimentacién, hospedaje y
actividades complementarias a la poblacién beneficiaria,
atendiendo preferentemente aquella que proviene de
localidades que no cuentan con servicios de educacion.

e Comedor del Nifo Indigena. Brinda alimentacion vy
actividades complementarias a la poblacién beneficiaria que
vive en la localidad donde se ubica el centro educativo al que
asisten.

e Casa o Comedor Comunitario del Nifio indigena. El programa
otorga apoyo a través de instancias estatales, municipales y
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) que operan
espacios comunitarios para brindar servicio de alimentacion
y articulos de higiene personal a estudiantes indigenas.

e Becas de Educacidon Superior y Apoyo a Titulacion, para
estudiantes indigenas que cursen sus estudios de nivel
superior.

Adicionalmente, se destaca lo siguiente:
e Se elevo a rango constitucional el derecho a una educacion
de calidad. En este sentido, en el nivel de Educacién Basica
se fortalecen las comunidades escolares para ejercer su
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autonomia de gestién, proveerlas de plantillas docentes
completas, recursos directos, infraestructura y materiales
educativos, entre otros.

e La propuesta curricular de la Educaciéon Media Superior,
plantea la definicidon de un perfil de egreso, la actualizacién
de competencias genéricas y disciplinares y la revisién de los
contenidos de los programas de estudio de los diferentes
subsistemas. Se reconoce que las competencias genéricas y
disciplinarias deben estar articuladas con el perfil de egreso
de la Educacién Basica y deben favorecer el ingreso a la
Educacidn Superior.

e Durante el ciclo escolar 2016-2017 el Gobierno de la
Republica mantuvo el esfuerzo de apoyar a cerca de 30% de
la poblacién estudiantil en escuelas publicas al otorgar
millones de becas para alumnos de Educacién Basica, Media
Superior y Superior.

e El 6 de julio de 2017 se puso en marcha la estrategia de
Equidad e Inclusion. Uno de sus propdsitos es la transicidn
de la educacion especial a la educacion inclusiva, la cual
busca establecer un modelo educativo que promueva el
acceso, la permanencia, la participacidn, el aprendizaje y el
egreso de alumnos con discapacidad y aptitudes
sobresalientes, que les garantice una educacion de calidad
con equidad durante su paso por la educacidn obligatoria, en
las escuelas regulares.

La estrategia inicié con una etapa piloto en 250 planteles, 200 de
Educacién Basica y 50 de Educacion Media Superior. En esta
primera fase se seleccionaron escuelas de 21 entidades
federativas.

162 Intensificar los
esfuerzos en el ambito
del derecho a la

En proceso

SEP
SHCP

En la conformacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018 se privilegiaron
programas presupuestarios considerados por el Consejo Nacional
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educacidn, en particular
mediante el aumento de
la asignacidn del
presupuesto nacional a la
educaciony la
promocion de la
educacion multicultural
(Indonesia);

de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social como prioritarios
para reducir las carencias de cada una de las dimensiones de la
pobreza, asi como aquellos orientados a asegurar el acceso
efectivo a cada uno de los derechos sociales.

arencias y Derechos Sociales

p.1. Alimentacion
p.2. Educacion
P.3. Medio ambiente

1.1. Bienestar econdmico

L.2. Acceso a la alimentacion

L.3. Rezago educativo

ano

L.4. Acceso a servicios dep.4. No
alud discriminacion

L.5. Acceso a seguridad social P.5. Salud

L.6. Cali i I
6. Calidad y espacios de la ?.6. Seguridad social

ivienda
L.7. Servicios basicos en la .
o vicl ! p.7. Trabajo
ivienda

».8. Vivienda

Fuente: Consideraciones para el Proceso Presupuestario 2018, CONEVAL.

De 2013 a la fecha, el gasto promedio anual destinado a la SEP
crecié 10.3%, en términos reales con respecto al mismo periodo
de la administracidn pasada, al pasar de 203,337.8 mdp promedio
anual en el periodo 2007-2012 a 284,858.9 mdp entre 2013 y 2018

Derecho ala
salud

153 Fortalecer los
servicios de salud sexual y
reproductiva con objeto
de asegurar que las
mujeres que cumplan los

requisitos establecidos

En proceso

SALUD
INMUIJERES
IMSS
ISSSTE

Con el fin de promover los servicios de salud sexual vy
reproductiva, el Estado mexicano ha formulado el Programa
Sectorial de Salud, en el que se ha formulado la estrategia para
“incrementar el acceso a la salud sexual y reproductiva con
especial énfasis en adolescentes y poblaciones vulnerables”,

mediante la cual se han formulado lineas de accién enfocadas a
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para los servicios de
aborto legal puedan
acceder a servicios
seguros, oportunos, de
calidad y gratuitos en
todos los estados de
México (Paises Bajos);

154 Intensificar los
esfuerzos para garantizar
el acceso universal a los
servicios de salud, la
informacién y la educacion
sobre la salud y los
derechos sexuales y
reproductivos, en
particular para los
adolescentes (Uruguay);

garantizar el acceso a la informacién sobre salud sexual vy
reproductiva.

Asimismo, se cuenta con el Programa de Salud Sexual y
Reproductiva para Adolescentes 2013-2018, que tiene tres
objetivos especificos:

acceso universal a informacién, educacién y orientacidn en salud
sexual y reproductiva para adolescentes;

Reducir embarazos no planeados e infecciones de transmision
sexual (ITS) en adolescentes.

Incidir en los determinantes que impiden el ejercicio pleno de la
sexualidad y salud reproductiva de la poblacién adolescente.

Por otra parte, el Programa de Acciéon Especifico (PAE)
Planificacion Familiar y Anticoncepcion, 2013-2018. Tiene 3
objetivos principales que son:

Incrementar el acceso efectivo a servicios y mejorar la calidad de
la atencidn en planificacion familiar y anticoncepcién;

Atender las necesidades especificas de planificacién familiar y
anticoncepcion de la poblacién, particularmente en grupos en
situacion de desventaja social;

Incentivar la paternidad activa y elegida y la responsabilidad del
hombre en la planificacidn familiar y la anticoncepcidn.

La Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes (ENAPEA), se establecié con el objetivo de reducir
el nimero de embarazos en adolescentes con absoluto respeto a
los derechos humanos. Sus dos metas son:

Reducir el embarazo en adolescentes para lo que se plantea
disminuir a cero los nacimientos en nifas de 10 a 14 afios y
Reducir en un 50% la tasa especifica de fecundidad de las
adolescentes de 15 a 19 afios (TEF15-19) para el afio 2030.
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El Grupo Interinstitucional para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes (GIPEA), conformado por 21 dependencias del
gobierno federal, 4 organismos internacionales, 4 organizaciones
de la sociedad civil y 2 representantes de la academia, tiene el fin
de contribuir a las actividades de planeacidn y dar seguimiento al
ENAPEA. Ademas, se han conformado los 32 Grupos Estatales para
Prevenir Embarazo Adolescente (GEPEA).

En el marco de ENAPEA se llevan a cabo diversas acciones para
atender el embarazo adolescente desde todas sus aristas, bajo un
marco de respeto a los derechos humanos, en particular de los
derechos sexuales y reproductivos. Entre otros:

Se han realizado tres Informes Anuales del Grupo
Interinstitucional que da cuenta del avance de la ENAPEA.

En 2018 se recibieron Informes de Avances de los GEPEA de 30
Entidades Federativas, dentro de los cuales se destaca la
realizacion de 39,979 Talleres/platicas beneficiando a 1'916,797
adolescentes; 22,914 talleres/platicas para informar a padres y
madres de familia; 573 capacitaciones a personal de salud vy
docentes; 7,790 ferias y jornadas de salud donde orientaron a
adolescentes en prevencion de embarazo.

El GIPEA ha construido y da seguimiento a 57 indicadores, 41 son
para entidades federativas.

Se diseid una pagina web denominada comolehago.org, dirigida
a la poblacién adolescente, que a junio de 2018 reporta 842,285
visitas;

Con la Iniciativa del Instituto Nacional de Salud Publica e
INMUJERES se realizd el curso en linea “Salud sexual y
reproductiva y prevencion del embarazo en adolescentes”,
dirigido a prestadores de atencion primaria de salud en México,
de 2015 a 2017, 20,642 personas han terminado el curso.
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INMUJERES puso en marcha el Sitio web “Familias y
sexualidades”, dirigido a madres, padres, docentes y personas
cuidadoras de adolescentes, que ha sido consultado en 78,980
ocasiones de octubre de 2017 a junio de 2018.

Se han realizado tres campafias en radio, television y redes
sociales: la primera Prevencién del embarazo no planeado e
infecciones de transmision sexual en adolescentes, segunda
Prevencion del abuso sexual infantil (ambas de CONAPO) vy
tercera Difusion de la pagina web éComo le hago? de
INMUJERES.

En 2017, INMUIJERES financié 60 proyectos de OSC para atender
la ENAPEA en lo local y ha conformado una metodologia para
incorporar a los hombres en la prevencion de embarazo
adolescente que se impulsa en 17 entidades federativas.

En 2018, se realizd un Encuentro Nacional de Grupos Estatales de
Prevencion de Embarazo Adolescente que reunié a 306 personas
provenientes de las 32 Entidades Federativas.

INMUJERES imprimid 40 mil carteles de la “Cartilla de los
Derechos Sexuales de Adolescentes”, misma que difundié a nivel
nacional. Esta Cartilla fue conformada por OSC, y en coordinacién
con el SIPINNA realiza seguimiento legislativo estatal en donde se
ha verificado que las 32 entidades contemplan en su legislacion
los 18 afios como la edad minima para contraer matrimonio. 29
de ellos eliminaron las dispensas (falta Baja California, Querétaro
y Sonora).

El IMSS cuenta con un Programa de Planificacion Familiar cuyo
objetivo es informar sobre la inconveniencia del embarazo antes
de los 20 aios, e implico:
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La apertura de 242 Consultorios Tradicionales de Planificacién
Familiar.

250 Moddulos de Apoyo a la Prestacién de Servicios de
Planificacién Familiar.

40 Médulos de Salud Reproductiva en Areas Urbano Marginadas
Realizacién de 462 Jornadas de Salud Reproductiva del Ambito
Urbano.

Capacitacion de 1,245 Parteras Rurales del Régimen Ordinario.
Se incorporaron 12 métodos anticonceptivos, ademas de la
pastilla de emergencia y el condén, para los derechohabientes, en
todas las Unidades médicas del IMSS.

Campaiia interinstitucional informativa coordinada por el Consejo
Nacional de Poblacidon: “La Gira: es tu vida, es tu futuro, hazlo
seguro”, en once estados.

El ISSSTE igualmente ofrece el servicio de Planificacion Familiar a
toda persona, hombres y mujeres en edad reproductiva,
(adolescentes y adultos) sean o no derechohabientes, a través de
las Unidades Médicas del Instituto, que son atendidas por
personal médico y paramédico competente. Mediante dicho
servicio se proporcionan métodos anticonceptivos a los
adolescentes, se programan ferias de salud en lugares de
concurrencia de este grupo etéreo (10 a 14 afios y 15 a 19), se
dan platicas/consejeria sobre anticoncepcién y prevencion de
embarazo no deseado, asi como de infecciones de transmision
sexual.

El Instituto Nacional de Salud Publica, en 2015 se disefid el curso
masivo en linea para prestadores de atencion primaria de salud
en México “Salud sexual y reproductiva y prevencion del
embarazo en adolescentes”; en el que el INMUJERES ha
fortalecido su difusién en las Instancias de las Mujeres de las
Entidades Federativas, durante 2015 y 2016.
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Se cuenta con el Servicio Telefénico de Planificacién Familiar
“Planificatel”; Apartado web "PlanificaNet"; el cual ofrece
informacidn sobre sexualidad humana, métodos anticonceptivos,
infecciones de trasmision sexual y salud sexual y reproductiva.

En el afio 2016, Prospera Programa de Inclusién Social, en
coordinacién con la Comisién Nacional de Proteccion Social en
Salud de la Secretaria de Salud y el Programa IMSS-PROSPERA,
ofrece a todos los integrantes de las familias beneficiarias del
esquema con corresponsabilidad el acceso a los servicios de
salud, en donde se proporcionan las acciones del Paquete Basico
Garantizado de Salud o las 27 Acciones de Salud del CAUSES.
Adicionalmente el Programa, promueve que los beneficiarios de
PROSPERA se afilien al Seguro Popular.

Cabe destacar que el Programa IMSS-PROSPERA proporciona el
componente de salud de PROSPERA, Programa de Inclusidn
Social que ha migrado en los ultimos 3 afios de un paquete bdsico
garantizado de 13 intervenciones a 27 acciones de Salud Publica
que corresponden con las que incorpora el Seguro Popular a sus
afiliados en el CAUSES (Catalogo Universal de Servicios de Salud).

De 78 intervenciones que contenia el Catdlogo de Beneficios
Médicos de 2002, se han incrementado a 294 intervenciones
médicas en el CAUSES 2018, agrupadas en 5 conglomerados:

Prevencion y promocién en salud, con 27 intervenciones, que
consideran la aplicacidon de vacunas a diferentes grupos de edad,
tipo de poblacion y grupos de riesgo como las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia, asi como acciones
especificas para la deteccion oportuna de enfermedades. De
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nueva inclusién es la Vacunacién contra tétanos, difteria y
pertusis acelular (TDPA) en el embarazo.

Medicina general y de especialidad, con 120 intervenciones, que
cubren diagndstico y tratamiento de padecimientos infecciosos,
cronico-degenerativos, de salud mental, manejo paliativo
ambulatorio y tamizaje de patologias que, por su complejidad,
permiten el acceso a coberturas del Fondo de Proteccién contra
Gastos Catastrdéficos y Seguro Médico Siglo XXI para su resolucion.
Urgencias, con 69 intervenciones para la atencién oportuna de
patologias que ponen en riesgo la vida del beneficiario o la
funcién de alguno de sus dérganos; incluye la estabilizacion en el
servicio de urgencias sin importar si el padecimiento es cubierto
por alguna de las carteras de servicios del SPSS, permitiendo el
transito a la cobertura de servicios de hospitalizacion, cirugia y
cuidados intensivos.

Cirugia general, con 54 intervenciones de cirugia general que
atienden padecimientos agudos y/o crénicos, incluyendo
diagndsticos de mayor frecuencia quirldrgica: digestivos,
ginecoldgicos, genitourinarios, proctolégicos, oftalmolégicos,
otorrinolaringoldgicos, dermatoldgicos y ortopédicos, requieran o
no estancia hospitalaria; se incluyen insumos especializados
como marcapasos, lentes intraoculares, material de osteosintesis,
protesis de cadera y rodilla, mallas quirdrgicas y valvula de
derivacién ventriculo-peritoneal.

Obstetricia, con 24 intervenciones que resuelven padecimientos
relacionados con el estado de gravidez y el recién nacido,
incluyendo los diagndsticos de mayor frecuencia médico-
quirdrgica.

Cada una de las intervenciones incluye los Auxiliares de
diagndstico, como los estudios de laboratorio, gabinete vy
procedimientos a los que el médico recurre para el diagndstico de
una enfermedad; al igual que los medicamentos su uso no es
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limitativo y pueden utilizarse de acuerdo a las necesidades del
afiliado y al criterio clinico del médico tratante.

El Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) realizé el articulo
"Panorama de la Salud Sexual y Reproductiva 2014" en el cual se
presentan los avances o retos que deben atenderse para que la
poblacion ejerza sus derechos sexuales y reproductivos.
https://www.gob.mx/conapo/documentos/Ia-situacion-
demografica-de-mexico-2015.

Asimismo, se elabord el articulo "Aproximaciones al nivel de
Fecundidad en Meéxico, 1990-2014, en el cual se hace una
propuesta de estimacidon de los nacimientos a partir de las
estadisticas de natalidad con la finalidad de contar con un mejor
referente del comportamiento de la fecundidad considerando
también a las adolescentes (15 a 19 afios).
http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Aproximaciones al niv
el de la fecundidad en Mexico 1990-2014

Uno de los ejes rectores para la prestacion de servicios del SNPSS
es el CAUSES. El sistema de cobertura de primer y segundo nivel
de atencidn médica se define en el Catalogo Universal de
Servicios de Salud (CAUSES) y esta clasificado en nueve
conglomerados o grupos de servicios, mismos que incluyen
actividades de promocion y prevencion en materia de salud
reproductiva sexualidad y planificacién familiar, para la poblacion
afiliada al Seguro Popular.

Durante el afio 2017, se observé que, en las mujeres en edad
reproductiva, se registré un incremento significativo en las cifras
de asistencia a consulta, en comparacién con el registro de los
hombres, particularmente en los rangos de edad de 20 a 29 afios
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y de 30 a 49, con respecto a los datos estadisticos de lo reportado
durante afios previos.

155 Intensificar los
esfuerzos para reducir la
tasa de mortalidad
materna, en particular
mediante la adopcion de
una estrategia amplia
sobre la maternidad
segura, en la que se
otorgue prioridad al acceso
a servicios de atencién de
salud prenatal, postnatal y
obstétrica de calidad
(Uruguay);

157 Aplicar las
recomendaciones del
Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién Racial
(CERD) y del CEDAW sobre
los servicios de salud
madecuados y accesibles
para reducir la elevada
mortalidad materna e
infantil entre la poblacién
indigena (Bosnia y
Herzegovina);

En proceso

SALUD
IMSS
ISSSTE

La Secretaria de Salud cuenta con un “Modelo de Atencién
Integral en Salud Sexual y Reproductiva para Adolescentes”, que
incluye los lineamientos para estandarizar la acciones de
organizacién, capacitacidon y prestacion de servicios en esta
materia. Este Modelo incluye las principales recomendaciones
internacionales relacionadas con la prestacidn de servicios de
salud sexual y reproductiva para adolescentes y es producto de un
trabajo colegiado con instituciones publicas de salud vy
organizaciones de la sociedad civil.

Se cuenta con el Programa de Accion Especifico de Salud
Materna y Perinatal (PAE) 2013-2018, que tiene dos objetivos
principales: “1) propiciar el acceso universal de mujeres en etapas
pre-gestacional, embarazo, parto, puerperio y neonatal, a
servicios de calidad y respetuosos; 2) contribuir a reducir la morbi-
mortalidad materna y perinatal, con enfoque de
interculturalidad, priorizando grupos de alta marginacién y de
riesgo. La mortalidad materna registrada en el 2016 fue de 812
casos con una razén de 36.7 por cada 100,000 nacidos vivos.

Se han implementado varias acciones en seguimiento a los
objetivos del PAE, tales como el acompafiamiento a las
entidades federativas y asesoria in situ para la mejora de
procesos de atencidn, desde el entorno comunitario, las unidades
de primer nivel de atencién y los hospitales con resolucién
obstétrica, identificando aquellas d&reas con ventanas de
oportunidad y participando en la construccién de planes
estratégicos efectivos.
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Se cuenta con la linea telefénica de alcance nacional
01800MATERNA para brindar informacién en salud materna y
perinatal; de enero a junio del 2018, se atendieron 2,283
llamadas de primera vez hasta su resolucion. Se impulsa la
parteria tradicional y profesional para favorecer la atencidn
oportuna de las mujeres durante el embarazo, parto y puerperio;
a la fecha se cuenta con 266 parteras profesionales y 13,475
tradicionales activas.

Asimismo, a junio de 2018, se cuenta con 117 Posadas de Apoyo
a la Mujer Embarazada (AME) funcionando en 21 entidades
federativas para brindar apoyo de hospedaje y alimentacion a
mujeres que viven en zonas lejanas, o de dificil acceso a una
unidad médica.

La Secretaria de Salud, en atencion a los sefialamientos realizados
por la Organizacion Mundial de la Salud, incorporé en la “Norma
Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-2016, Para la atencion de la
mujer durante el embarazo, parto y puerperio, y de la persona
recién nacida”, las mejores practicas médicas y de los servicios
de salud para incrementar la calidad de la atencion de la mujer
durante su proceso gestacional y en el periodo postparto.

Para asegurar el acceso efectivo a servicios de anticoncepcién en
todas las unidades médicas de la institucién, por cuatro afios
consecutivos se ha realizado una compra centralizada de
métodos anticonceptivos, lo que ha permitido atender
necesidades particulares de la poblacion en los 32 Servicios
Estatales de Salud, incluyendo a la poblacién adolescente. Esta
accion ha permitido garantizar el abasto y disponibilidad de 13
tipos de anticonceptivos temporales de regulacion de la fertilidad
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en unidades médicas y hospitales incluyendo métodos reversibles
de accidon prolongada (ARAP) como los implantes subdérmicos y
los dispositivos intrauterinos, insumos que se proporcionan
también en forma gratuita en los Servicios Amigables para
Adolescentes. Asimismo, se ha incluido la compra de
anticoncepcion de emergencia.

El nimero de Servicios Amigables para Adolescentes en la
Secretaria de Salud aumenté a 2,089 al cierre de 2017, lo que
representa casi el doble de la infraestructura instalada en 2012,
lo que ha permitido otorgar atencidn especifica en salud sexual y
reproductiva a mujeres y hombres de 10 a 19 afos de edad.
Durante 2017 se atendieron en este tipo de establecimientos
842,117 adolescentes de 10 a 19 afios de edad, de los cuales 62.2
por ciento son mujeres y 37.8 por ciento son hombres. Ademas,
cerca del 40 por ciento de la poblacién atendida, corresponde a
menores de 15 afos.

En materia de salud reproductiva, el ISSSTE brinda atencién de
manera oportuna a las mujeres embarazadas, mediante control
prenatal de acuerdo a riesgo obstétrico con referencia oportuna
al nivel de atencion correspondiente y acciones como la entrega
del carnet “CUIDAME”, capacitacién para reconocer
oportunamente factores de riesgos obstétricos y sefales de
alerta, igualmente se llevan a cabo actividades en materia de
salud prenatal que buscan fomentar un embarazo saludable. De
igual manera se proporcionan platicas sobre temas relacionados
con las ventajas del parto eutdcico, lactancia materna,
planificacidn familiar, una adecuada alimentacidn, vacunacion a
la paciente embarazada y la deteccion temprana de
enfermedades metabdlicas en el recién nacido.
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Se ha implementado un protocolo de atencidn de la emergencia
obstétrica denominado cédigo mater y equipo de respuesta
inmediata en todas las Unidades Hospitalarias del Instituto, con el
fin de proporcionar todos los recursos del hospital en el que
ocurre la emergencia para la atencion inmediata de la paciente
en estado critico. Aunado a esto, se brinda capacitacion médica
continua para la atencién de la emergencia obstétrica, se trabaja
mediante los Comités de Prevencidn, Estudio y Seguimiento de
la Morbimortalidad Materna y Perinatal a nivel Nacional, Nivel
Central, Delegacional e Intrahospitalario emitiendo
recomendaciones para prevenir nuevos casos; todas estas
acciones con resultados favorables, lo que ha permitido una
reduccion importante de la mortalidad materna en los ultimos
afios dentro de nuestra Institucion.

A partir de 2011, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
cuenta con una estrategia de comunicacién dirigida a mujeres
que habitan en comunidades indigenas, que busca fortalecer sus
capacidades para identificar sefales de alarma obstétrica
durante el embarazo, parto y puerperio y promover el ejercicio de
sus derechos sexuales y reproductivos, con el propdsito de
contribuir a la disminucién de la mortalidad materna.

Las cdpsulas se difunden por medio del Sistema de
Radiodifusoras Culturales Indigenistas de la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), con la finalidad
de llegar a la poblacidn de Chiapas, Guerrero y Oaxaca. Las leguas
en las que se transmite son: mixteco, triqui, zapoteco, maya, chol,
zoque, tzotzil, tzeltal, poti, odami, wixarika, nahuatl, otomi,
tojolabal, raramuri, o’dam, tlapaneco, hfia hiu, purépecha,
mazahua, cora, tepehuano, mexicanero, mixe, chinanteco,
zapoteco |Ixtldan, amuzgo, chatino, chinanteco, mazateco,
cuicateo, totonaco, tenek, pame norte y sur, guarijio, mayo vy
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yaqui logrando como resultado 59,961 impactos durante 2013 a
marzo de 2018.

El Programa de Accion Especifico (PAE) de Salud Materna y
Perinatal del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva (CNEGSR), se construyd vinculado estrechamente al
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, con la finalidad de
acelerar la obtencion de resultados de impacto en la salud
materna y perinatal, consolidar las acciones de proteccidn,
promocién de la salud y prevencidn de enfermedades. Para ello se
alinean objetivos, estrategias y lineas de accién del Programa, a
los que deberan apegarse las diferentes instituciones de la
administracién publica federal para materializar el derecho a la
proteccién de la salud.

En seguimiento a dicho Programa, se desarrolld y actualizé
documentos normativos a partir de este programa tales como la
Norma Oficial Mexicana 007-SSA2-2016 para la atencién de la
mujer durante el embarazo, parto y puerperio, y de la persona
recién nacida; el Programa de Accidn Especifico para la Atencién
Materna y Perinatal; los lineamientos técnicos: Atencidn
Pregestacional, Triage obstétrico, cdédigo mater y equipo de
respuesta inmediata obstétrica. Se han establecido estrategias y
acciones tendientes a disminuir la mortalidad materna vy
perinatal asi como asegurar el bienestar de la madre y la persona
recién nacida y forma parte de la estrategia integral para obtener
una maternidad segura.

Asimismo, se cuenta con la estrategia Embarazo Saludable que
surgié en el afio 2008, como una estrategia de afiliacion al Seguro
Popular (SPSS) enfocada a reducir la mortalidad materna e
infantil, asegurando la incorporacion al SPSS de las mujeres
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embarazadas, para tener acceso inmediato a los servicios de
salud.

De manera complementaria, se determind que las mujeres
embarazadas y sus familias, que se ubiquen entre los deciles de
ingresos del | al VII, se afilien bajo el régimen no contributivo, por
lo que quedan exentas del pago de la cuota familiar, esto con la
finalidad de coadyuvar a romper el ciclo de pobreza. A diciembre
de 2017, se alcanzaron 2.2 millones de incorporaciones bajo esta
modalidad, con un crecimiento porcentual de 5.9% en la afiliacién,
respecto de 2016.

Derecho ala
vivienda

151 Seguir esforzandose
por elaborar planes de
financiacion para la
vivienda a fin de atender a
la poblacién que trabaja en
el sector no estructurado
de la economia (Ecuador);

Cumplida / En
proceso

SEDATU
CONAVI

Se operan los siguientes Programas Sociales, con plan de
financiamiento de vivienda:
e Programa de apoyo a la vivienda, fideicomiso fondo nacional
de habitaciones populares.
e Programa de acceso al financiamiento para soluciones
habitacionales.
e Programa de consolidacion de reservas urbanas.
Se precisa, que en sus Reglas de Operacién para el ejercicio
fiscal 2018, se encuentra un capitulo transversal
denominado: Derechos Humanos, el cual se encuentra
armonizado con la reforma constitucional de 2011.

A partir de los recursos que se asignan anualmente al Programa
de Acceso al Financiamiento para Soluciones Habitacionales
(PROGRAMA), se han elaborado Proyectos Institucionales para
grupos especificos de poblacién, como han sido: jefas de familia,
jovenes, personas con discapacidad, renta de vivienda vy
migrantes.
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A través de las distintas soluciones de vivienda, se procura cubrir
el riesgo de la salud, seguridad y la vida de las personas,
resultando evidente cuando se trata de soluciones integrales
como la adquisicion o la autoproduccién de vivienda, pero
tratdndose de mejoramientos, los casos pueden ser muy
ilustrativos si se considera que el mejoramiento puede implicar la
instalacion de bafios completos, del techo con materiales durables
en sustitucién de los precarios y el piso firme en lugar del piso de
tierra, por mencionar algunas de las modalidades del
mejoramiento.

El detalle de estados, municipios, modalidades, beneficiarios por
género, entidades financieras participantes y otros criterios,
pueden consultarse en el Sistema Nacional de _Informacion e
Indiciadores de Vivienda que ha implementado y administra la
CONAVI - SEDATU, mediante el acceso al sitio:
http://sniiv.CONAVI-
SEDATU.gob.mx/Subsidios/cuboSubsidios.aspx

Asimismo, la CONAVI realiza distintas acciones afirmativas para
garantizar el derecho a la vivienda de personas y grupos en
situacion de vulnerabilidad, toda vez que la mayoria de ellas
cuenta con el apoyo de la canalizacién del Subsidio Federal, el cual
como un medio coadyuva a alinear los esfuerzos de diferentes
actores en el sector, brindando a la poblacién accesibilidad a
soluciones habitacionales y a través de la implementacién del
Programa.

Asimismo, se han logrado importantes avances en la integracion
al sector formal de los trabajadores que se encuentran en la
economia informal, a través del Régimen de Incorporacion Fiscal
(RIF), mismo que se implementd mediante la inclusién de ese
Régimen a la Ley del Impuesto Sobre la Renta como consecuencia
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de la Reforma Hacendaria aprobada en el afio 2013, ademas de
gue se impulsa el Régimen de Incorporacién a la Seguridad Social
(RISS), con el fin de complementar y motivar el ingreso de
personas al RIF.

Uno de los incentivos que se establecen en favor de las personas
que deciden incorporarse al sector formal de la economia
conforme a lo expuesto en el pdarrafo anterior, es precisamente el
otorgamiento de subsidio a la vivienda por parte de la CONAVI -
SEDATU, asi como crédito por parte del INFONAVIT.

Se han implementado acciones afirmativas para hacer realidad el
derecho a la vivienda y con ello contribuir a generar mayores
condiciones de igualdad, principalmente de aquellas personas y
grupos que se encuentran en situacidn de vulnerabilidad.

Desde el inicio del Programa de Acceso al Financiamiento para
Soluciones Habitacionales (PROGRAMA) en el aiio 2007 hasta el
20 de julio de 2016, han recibido subsidio 1’808,382 personas, de
las cuales 821,443 han sido mujeres, es decir mas del 45%, siendo
mayoritarias en modalidades como la autoproduccién vy el
mejoramiento o ampliacién de sus viviendas.

En conjunto con diversas instancias (Consulados de México en los
EUA, organizaciones de migrantes, Gobiernos de las Entidades
Federativas, entidades financieras adheridas, y organismos
ejecutores de obra) se lleva a cabo el Proyecto “CONSTRUYE EN
TU TIERRA”, que permite a los migrantes mexicanos que estan
en Estados Unidos de América, ser propietarios de un terreno en
México y tienen un familiar en nuestro pais que puede ser
coacreditado del migrante, reunir recursos que hagan posible
autoproducir una vivienda en su terreno, al sumar su ahorro
previo, con el crédito de entidades financieras mexicanas y
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agregar subsidio del Gobierno Federal y, en forma opcional con
los Gobiernos de los Estados que se estdn sumando a este
proyecto.

El proyecto ya estd siendo difundido de manera masiva mediante
canales de comunicacién al alcance de la poblacion migrante y
toda la cadena de crédito y produccidn permite ofrecer este
esquema a nivel nacional.

Acorde a lo dispuesto por la Ley de Vivienda y en sintonia con la
Politica Urbana y de Vivienda, en las Reglas de Operacion del
Programa de Acceso al Financiamiento para Soluciones
Habitacionales 2018, se contintia ofreciendo a la poblacién de
bajos ingresos un subsidio como alternativa para complementar
su capacidad de pago a fin de acceder a una solucién habitacional
digna y sustentable, previo otorgamiento de un financiamiento
para una soluciéon habitacional y de la acreditacién de una
determinada cantidad de ahorro.

La Poblacion potencial a la que estd dirigido el programa, es a la
poblacion de bajos ingresos con necesidades de vivienda, que
tengan capacidad para obtener un financiamiento y que puedan
aportar un ahorro previo. Las y los beneficiarios personas fisicas
cuyo ingreso individual sea menor o igual a la linea de bienestar,
urbana o rural, establecida por el CONEVAL en la pagina
www.coneval.org.mx

Para este cdlculo se aproximara el ingreso a través de la Cédula de
Informacidn Socioecondmica que se debera aplicar al o a la
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solicitante para obtener esta informacién (De acuerdo al Anexo
1)

El subsidio, en apoyo a la poblacion de mds bajos ingresos,
contempla un estimulo adicional para provocar que este
segmento de la poblaciéon acceda a una solucién habitacional
acorde a sus necesidades.

Este subsidio a la vivienda prioriza las soluciones habitacionales
que se encuentren dentro de los Perimetros de Contencién
Urbana determinados por la CONAVI. Esta accidn permite que las
y los beneficiarios encuentren en el entorno, concentracion de
fuentes de empleo, asi como infraestructura, equipamientos y
servicios urbanos instalados que mejoren o incrementen su
calidad de vida. Asimismo, las soluciones habitacionales que se
ofrecen por via del subsidio, son de mejor calidad.

El instrumento para medir la calidad de la vivienda se ha
perfeccionado y ahora cuenta con estandares mas elevados que
garantizan una vivienda no sélo mejor ubicada, sino mas
sustentable y con mejores caracteristicas en su proceso
constructivo.

La Instancia Normativa asigna los recursos preferentemente de
acuerdo al siguiente orden de priorizacidon: Apoyos a mujeres en
situacidon de victimas, mujeres jefas de familia, personas con
discapacidad, migrantes y jovenes, de conformidad con el
criterio que al efecto ha emitido el Instituto Mexicano de la
Juventud.

1 ROP 2018 Reglas de Operacidn Reglas de Operacidn del Programa de Acceso al Financiamiento para Soluciones Habitacionales, para el Ejercicio

Fiscal 2018.
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En 12 aios, la CONAVI ademds de operar la Politica Nacional de
Vivienda, ha otorgado subsidios a las familias que menos ingresos
tienen para que puedan obtener un hogar digno, cambiado la vida
de mas de 2 millones de mexicanos y de sus familias.

Durante estos 12 afios, la CONAVI no solo ha entregado subsidios,
sino suefios cumplidos a miles de familias mexicanas.

SUBSIDIOS INVERSION EN
RUBRO ENTREGADOS MILLONES DE
2007-2018 PESOS
Autoproduccidn 677 mil 931. 12,4037
y Mejoramiento
Adquisicion de Un millén 133 54, 659 6
Vivienda Nueva mil 154.
Mujeres 908 mil 324. 31,184 8
Jovenes 756 mil 165. 29,1937
Total 2 millones 10 78,0513
mil 678.

Fuente: CONAVI, junio 2018.

137




Anexo 3

Matriz de seguimiento de recomendaciones del segundo ciclo de revisién ante el MEPU

G3b. Distribucién de subsidios por ingreso, géneroy edad

[% numero de acciones]

18

|

de Da26vsm
de 2612 40vsm
W de40a50vsm

121

Hombra

Mayor de 60
40

Menar de 30

371
De 20260
589

Fuente: CONAVI, junio 2018.
No contempla vivienda en renta.

Subsidio a la Vivienda

Con datos preliminares al cierre de mayo de 2018, el Programa de
Acceso al Financiamiento para Soluciones Habitacionales operado
por la Conavi acumulé 37.5 mil subsidios otorgados, 2% arriba del
resultado observado en los primeros 5 meses de 2017.

Los recursos ejercidos ascendieron a 1,888 millones de pesos. Los
subsidios otorgados en las modalidades de autoproduccién y
mejoramientos representaron transferencias por 466.7 millones
de pesos, 2.7 veces el monto de los recursos asignados en el
mismo periodo de 2017. Como se ha sefialado anteriormente, estas
modalidades permiten atender las necesidades habitacionales de la
poblacién no afiliada. En cuanto a los subsidios para adquisicidn de
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vivienda, el resultado acumulado a mayo destacd por el desempefio
de las acciones de vivienda usada, las cuales mostraron un
incremento del 29.4% en comparacion al periodo enero — mayo de
20172

La CONAVI ofrece un esquema de acceso a la vivienda para
personas No Afiliados mediante la plataforma financiera que
genera la posibilidad de adquirir una vivienda, con certeza
juridica y seguridad patrimonial en cumplimiento a la Ley de
Vivienda y al Plan Nacional de Desarrollo.

La atencion a personas No Afiliadas representd cerca de una
cuarta parte de los subsidios otorgados por la CONAVI.

- Mas de 26 mil familias han obtenido un subsidio para adquirir
una solucién habitacional, en lo que va del 2018.

La CONAVI, informa que el apoyo a las familias sin seguridad
social alcanzé el 24.8 por ciento de los subsidios para vivienda
entregados hasta abril de 2018, el mayor porcentaje registrado en
los ultimos ocho afios.

C2, Subsidios CONAVI

(Cifras acumuladas, miles de acciones y millones de pesos).

2 http://sniiv.conavi.gob.mx/Docs/Rep_Coy/2018_6.pdf
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[P
Modalidad

s | imersin | e | wowiin |
Nueva 309 7057 | 242 | 13487
Usada 08 sie | 1w | e09
Mejoramientos 03 56 ‘ 47 ‘ 1035
Autoproduccion 18 1204 ol 3631

Renta y otros 31 n7 26 121
Ejercido 3638 852 | wWs | 1ges3

Fuente de informacién: SNIIV-CONAVI, 2018.

Proyecto Institucional de Ahorro Patrimonial Para No Afiliados

MEXICO SEDATL conavl

PATRIMONIAL PARA
NO AFILIADOS . -

Fuente: CONAVI, 2018.

Organismos
Auténomos de
Derechos
Humanos

29 Considerar la
posibilidad de adoptar
medidas apropiadas para
garantizar que la Comision
Nacional de los Derechos
Humanos funcione de
manera independiente e

En proceso

CNDH

El 25 de junio de 2018 se publicaron, en el DOF, reformas a los
articulos 10, 18 y 23, asi como se adicionaron los articulos 10 Bis
y 10 Ter a la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. Dichas reformas tienen por objetivo regular el
procedimiento de eleccion de la persona que sera elegida para
ocupar la presidencia de la Comision Nacional de los Derechos
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imparcial (India)/Seguir
esforzandose por
garantizar la autonomia de
las instituciones nacionales
que se ocupan de la
proteccion de los derechos
humanos (Serbia);

Humanos (CNDH) asi como de las y los integrantes del Consejo
Consultivo de dicha institucion.

Se regulan cuestiones que tienen que ver con los términos y plazos
para emitirse la convocatoria para el proceso de eleccién, asi como
los mecanismos para su difusién. Determina que las entrevistas a
las candidatas y los candidatos sean publicas y transmitidas en vivo
por el Canal del Congreso y precisar las etapas y pormenores del
procedimiento para el que se convoca. Lo anterior, con la finalidad
de que la comisidn legislativa encargada del proceso sujete su
actuar a un procedimiento transparente de consulta publica y
auscultacion entre las organizaciones de la sociedad civil.

De igual forma, se regulan los supuestos referentes a la fecha
limite para que el Senado elija a la persona que preside la CNDH.
Ademads, se contempla que en el supuesto de que no se reuna la
votacidn requerida para designar a la o al Presidente, la comisién
legislativa respectiva habra de presentar una nueva terna de
personas candidatas, tantas veces como sea necesario, hasta que
se alcance dicha votacién y finalmente, abre la posibilidad de que
las candidatas y los candidatos tengan la posibilidad de
inconformarse ante la autoridad judicial correspondiente, cuando
no se hubiere respetado el procedimiento para la eleccion de la
persona titular de la Presidencia de la Comisién Nacional.

Lo anterior permitird fortalecer los mecanismos de eleccién y
cumplir con los estandares internacionales en la composicion de
las Instituciones Nacionales de Proteccion y Promocion de los
Derechos Humanos.

Finalmente, se adiciona una fraccion Il Bis al articulo 23 de la
CNDH, con el objetivo de establecer una experiencia minima de
tres afios en materia de derechos humanos a las personas que
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aspiren a ocupar un cargo de Visitador General. Lo anterior
permitira robustecer la integracién de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, con la especializacidn y profesionalizacién, en
favor de la proteccién y promocion de los derechos humanos de
las personas en el pais.

Principio de
igualdad y no
discriminacién

Derechos de
las nifas,
nifios y
adolescentes

110 Seguir esforzandose
por garantizar la
proteccion de los derechos
del nifio, en particular
mediante la plena
aplicacion de la Ley federal
de justicia para
adolescentes, de 2012, y
considerar la posibilidad de
aplicar el sistema de
justicia restaurativa
(Indonesia);

37 Proteger siempre los
derechos del nifo
(Djibouti);

81 Establecer un sistema
integral para proteger los
derechos del nifio y
formular una estrategia
nacional para preveniry
combatir todas las formas
de violencia (Iran
(Republica Islamica del));

En proceso

PGR

SEGOB
SIPINNA
SNDIF

Poder Judicial

Con el propésito de dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes,
la Comisién Nacional de Seguridad mediante un acuerdo creé el
Grupo de Trabajo Interinstitucional en Justicia de Adolescentes
(GTI -JA) encabezado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y con la participaciéon de la
Procuraduria General de la Republica, la Subsecretaria de
Prevencién Social, el Organo Administrativo Desconcentrado de
Prevenciéon y Readaptacion Social, la Comisién Ejecutiva de
Atencion a Victimas, la Procuraduria Federal de Proteccién vy la
Secretaria Ejecutiva del SIPINNA.

A partir de entonces los titulares se han reunido en dos ocasiones
y el grupo de enlaces de forma mensual, para abordar la agenda
de trabajo que consiste en definir los contenidos y programas
para la especializacion de los operadores del sistema; desarrollar
los protocolos de actuacién en las diferentes etapas del
procedimiento: procuracion de justicia, medidas cautelares,
medidas de sancidn, centros de internamiento; actuacion de las
procuradurias de proteccion espacial, participacion de la
sociedad civil y medidas no privativas de la libertad; disefiar la
politica de prevencion social del delito con adolescentes;
desarrollar el Modelo de Reinsercidon Social bajo los ejes de
reinsercion escolar, tratamiento para las adicciones, capacitacion
para el trabajo y otras acciones encaminadas a la reintegracion
familiar y comunitaria de las y los adolescentes; gestién de
recursos del Fondo de Apoyo a la Seguridad Publica aplicado a la
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capacitacién de operadores y mejoramiento de centros de
internamiento.

Ademas se han creado las Subcomisiones estatales para la
consolidacion de la Justicia de Adolescentes en 22 entidades.

Meéxico participa en un Proyecto de colaboracion internacional
con el Ministerio de Justicia de Canadd, para abordar acciones de
formacidn de operadores y cambio cultural asi como el disefio de
un modelo piloto para centros de internamiento.

EL GTI — JA conformé un Grupo Asesor con 7 especialistas en el
tema, procedentes de Organizaciones de la Sociedad Civil tanto
nacionales como Internacionales como apoyo al disefo de
politicas para la justicia especializada de adolescentes.

Por otro lado, en diciembre de 2014, se publicé la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), que
reconoce a los niilos, ninaa y adolescentes como titulares de
derechos; distribuye y asigna competencias y obligaciones entre
los tres érdenes de gobierno; mandata la cooperacién de todos
los actores involucrados; y establece medidas s para la proteccidn
y restitucion de sus derechos. Actualmente hay 32 leyes estatales
de proteccién integral.

La LGDNNA crea Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes a nivel federal y estatal, que tienen la atribucién de
solicitar al Ministerio Publico competente la imposiciéon de
medidas urgentes de proteccidn especial, cuando exista un riesgo
inminente contra la vida, integridad o libertad de NNAs.

En 2015, se publicé el Reglamento de la LGDNNA. Igualmente, se
instald el Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios
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y Adolescentes (SIPINNA), el cual de acuerdo con la LGDNNA, es
la instancia encargada establecer instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones de proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

El SIPINNA permite promover la gestion de recursos y la
vinculacion mas importante entre las instancias publicas,
privadas y la sociedad civil para implementar la LGDNNA y
generar mecanismos para la participacion directa de nifas, nifios
y adolescentes en la elaboracién de programas y politica.

También se instalaron 32 Sistemas Estatales y 1680 Sistemas
municipales como instancias encargadas de establecer
instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones de
proteccion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes. Para
la coordinacion y trabajo colegiado, el SIPINNA ha creado 9
comisiones en temas como violencia, primera infancia, igualdad
sustantiva, proteccién especial, cumplimiento de
recomendaciones, entre otras, asi como mecanismos de
participacién de niias, nifios y adolescentes.

La LGDNNA regula centros de asistencia social que brindan
servicios a NNA bajo cuatro ejes rectores: autorizacion, registro,
certificacion y supervision; o en espacios de acogimiento
residencial, sin cuidado parental o familiar, bajo la proteccion mas
amplia de sus derechos.

La reforma del articulo 18 constitucional sobre el sistema de
justicia juvenil, establece formas alternativas de procuracion de
justicia, y en 2016, se publicé la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes, que incorpora los principios
de justicia restaurativa y de ultima ratio en materia penal.
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Igualmente, en 2016 Se cred la Comision para poner fin a toda
forma de Violencia contra Nifas, Nifos y Adolescentes
(COMPREVNNA) del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifias, Niflos y Adolescentes (SIPINNA), que estd integrada por 37
instancias de la administracion publica federal, organismos
autonomos, la Conferencia Nacional de Gobernadores,
representantes del poder legislativo y judicial y de la sociedad
civil, y es coordinada por la Comisiéon Nacional de Seguridad.

La directriz principal de la COMPREVNNA es articular las
principales acciones en materia de prevencion y respuesta a la
violencia contra nifas, nifios y adolescentes y de esta forma
atender las obligaciones y compromisos asumidos por el Estado
mexicano a nivel nacional e internacional en esta materia.

Esta Comisidn opera a través de siete grupos de trabajo basados
en la Estrategia INSPIRE, considerada como un marco
metodoldgico que define siete dareas estratégicas para la
prevencidn y atencidn integral de la violencia contra nifas, niiios
y adolescentes, las cuales tienen como base las experiencias y
evidencias exitosas internacionales.

Los 7 grupos de trabajo son: 1) Implementacion y vigilancia del
cumplimiento de las leyes; 2) Normas y valores; 3)Seguridad en el
entorno; 4) Padres, madres y cuidadores reciben apoyo; 5)
Ingresos y fortalecimiento econdémico; 6) Respuesta en los
servicios de atencidn y apoyo; y 7) Educacién y habilidades para la
vida.

El 28 de junio de 2017, durante la Primera Sesion de la
COMPREVNNA, se aprobé en lo general el Plan de Accidn de pais
en el marco de la Alianza global para poner fin a la violencia
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contra nifias, nifios y adolescentes, a la cual México se adhirié
como pais pionero en julio de 2016.

El Plan de Accidn tiene entre sus objetivos visibilizar, sensibilizar
y tomar conciencia sobre el impacto que tiene la violencia en la
vida de las nifas, niflos y adolescentes; prevenir y atender la
violencia desde un enfoque integral;, comprometer a todos los
sectores y drdenes de gobierno a poner fin a todas las formas de
violencia contra la niflez; mejorar e implementar servicios,
estrategias y programas coordinados, integrales e intersectoriales
y movilizar y articular a todos los sectores de la sociedad. El Plan
cuenta con 31 lineas de accion, y esta organizado en siete areas
estratégicas (INSPIRE) y contempla tres estrategias transversales.

Por otra parte, se publicé el Procedimiento Interno para la
Restitucidon de Derechos y Medidas de Proteccion a Niias, Nifios
y Adolescentes y los Lineamientos para la Restitucion de
Derechos y Medidas de Proteccion de Nifias, Nifos vy
Adolescentes del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia (SNDIF), los cuales establecen el procedimiento para la
restitucion de derechos y la determinacidon de las medidas de
proteccion que sean procedentes, cuando se haya vulnerado
algun derecho a nifias, nifios o adolescentes.

Asimismo, el 16 de junio de 2016 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién La Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes que deroga la Ley Federal de Justicia
para Adolescentes 2012.

De acuerdo a la informacidn identificada en el Sistema de
Informacion de la Profesionalizacidon (SIP) de la PGR, de enero de
2017 a la fecha se coordinaron 8 Actividades Académicas
relacionadas al tema de derechos de las nifias, nifios y
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adolescentes, beneficiando a 115 Servidoras y Servidores Publicos
de la institucion.

Como parte de los planes y programas de estudio de los Cursos de
Formacidon y Capacitacion Inicial para Agentes de la Policia
Federal Ministerial (generaciones 2015, 2016-1, 2016-ll y 2016-
lll), en el Instituto de Formacién Ministerial, Policial y Pericial, se
impartié la materia "Marco Juridico Nacional e Instrumentos
Internacionales para la actuacién del investigador", y para las
generaciones 2017-1 y 2017-ll, "Marco Juridico Nacional e
Instrumentos Internacionales para la actuacion del Agente de la
Policia Federal Ministerial", materias en las que se aborda de
manera especifica el tema "Ley Federal de Justicia para
Adolescentes".

Por su parte, la Suprema Corte ha resuelto que, Tratandose del
sistema integral de justicia para adolescentes, el Ministerio
Publico debe dar intervencién al menor investigado, a sus
padres, a sus tutores o a quienes ejerzan la patria potestad o la
custodia, asi como al defensor especializado en todas y cada una
de las diligencias en las que directa y fisicamente participe o deba
participar, a efecto de salvaguardar su derecho a una defensa
adecuada.

Adicionalmente, si quien asiste en la declaraciéon ministerial a un
adolescente al que se le atribuye la comisién de una conducta
tipificada como delito en la ley, no exhibe la cédula profesional que
lo acredite como licenciado en derecho, no se puede afirmar que
tiene conocimientos técnicos en derecho, y los exigidos en ese
sistema, consecuentemente, dicha declaracidon carecera de todo
valor y no podrd convalidarse con posteriores elementos de
prueba, aun si es ratificada o aceptada por el adolescente
imputado o su defensor.
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82 Garantizar una mejor
proteccion a los nifios y
adolescentes contra la
violencia vinculada a la
delincuencia organizada
(Argelia);

83 Mejorar la difusion de
informacién y datos en
relacién con los nifios y
jévenes que son victimas
de la lucha contra el
narcotrafico (Italia);

En proceso

PGR
SEGOB
SNDIF
CEAV
CNS

La Comision Nacional de Seguridad, en el ambito de sus
atribuciones establece rutas de trabajo con SEGOB para la
actualizacion de un “Protocolo de atencion y proteccion de nifias,
nifos y adolescentes en escenarios de delincuencia organizada”
con un enfoque transversal de perspectiva de género e igualdad
sustantiva, conforme a la Ley General de Derechos de NNA y las
atribuciones de las Procuradurias de Proteccién de NNA.

La Procuraduria General de la Republica implementa a través de la
Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y
Servicios a la Comunidad implementa el programa REP3NSAR.

El objetivo de dicho programa es prevenir conductas delictivas y
violentas en adolescentes y jovenes que se encuentran en
conflicto con la ley penal. Dicho programa permite trabajar de
manera conjunta con los Centros de Integracion Juvenil.

Con el programa se busca reducir los indices de incidencia
delictiva en adolescentes y jovenes en conflicto con la ley esto,
permite dotarlos de herramientas para mejorar su proceso en la
toma de decisiones fortaleciendo su perfil académico y /o
laboral.

Rep3ensar esta conformado por tres pilares, captacion efectiva
de los adolescentes y jovenes, imparticion de talleres para
grupos de adolescentes y adultos, a través de los cuales ayudan a
las personas a controlar sus impulsos y obtener una mejor calidad
de vida y finalmente por medio de una invitacion (voluntaria) de
los beneficiarios a una plataforma académica o capacitacion para
la obtenciéon de un empleo de acuerdo a sus necesidades
especificas.
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En la elaboracion del protocolo participaran instancias del
gobierno federal y organismos internacionales dentro de los que
se encuentran: SEGOB, SE-SIPINNA, SNDIF, PGR, CNS, SEMAR,
SEDENA, CNDH, SCJN, UNICEF.; instancias que se ven involucradas
en distintos momentos de intervencién relacionados con la
delincuencia organizada: 1) el primer contacto con nifias, nifios y
adolescentes durante operaciones de seguridad; 2) el contacto
con el proceso de justicia que los involucra; y el contacto para
contribuir a la restitucion de sus derechos en el caso de la
vulneracion de los mismos.

La actualizacion de dicho protocolo se establecié como parte de las
medidas de implementacion de la linea de accion 22 “Implementar
mecanismos de atencién y proteccion de nifas, nifios vy
adolescentes en escenarios de delincuencia organizada”, del Plan
de Accién de México, en el marco de la Alianza Global para poner
fin la violencia contra nifias, nifios y adolescentes.

En el marco de las acciones reportadas para el cumplimiento del
PRONAPINNA, la SE-SIPINNA elaboro e instrumenté la campaia
“La violencia hacia niilas, nifios y adolescentes debe parar
porque deja huellas imborrables en ellas y ellos” y generd
contenidos propositivos con consejos practicos sobre como lograr
una crianza positiva sin el uso de la violencia: dos spots de TV 30”
y 60”, un spot de radio de 30” y cuatro materiales compartibles
para difusion digital en redes.

En el mismo sentido, la Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas,
desde el ambito de sus atribuciones, elabora el Protocolo de
atencion a nifas, nifos y adolescentes victimas, cuyo objetivo es
contribuir a asegurar que los casos de nifias, nifios y adolescentes
victimas del delito y de violaciones a sus derechos humanos sean

atendidos de manera complementaria e intersectorial por las
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Procuraduria de Proteccidn, los organismos de derechos
humanos, las comisiones ejecutivas de victimas, las procuradurias
de justicia y los consejos para prevenir la discriminacién a través
de la formalizacién y puesta en marcha de procedimientos
institucionales para la notificaciéon y seguimiento de casos, asi
como de las medidas adoptadas conforme a sus respectivas
competencias.

El instrumento se inscribe en los trabajos realizados en el marco
de la COMPREVNNA, y prevé la colaboracidn de las instancias de
la administracion publica y organizaciones de la sociedad civil que
integran el grupo de “Respuesta de los Servicios de Atencién y
Apoyo”. Asimismo, se incluye como la accién 21 del Plan de
Accidon de México, Alianza Global para poner fin la violencia
contra Nifias, Nifios y Adolescentes.

La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario aprobd en las
XIV y XV Asambleas Plenarias Nacionales, en noviembre de 2016 y
junio de 2017, 44 protocolos de actuacion derivados de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal. Entre ellos esta el de “Visita de
Nifos, Niflas y Adolescentes a un Centro Penitenciario”, que
establece las acciones para la revision y el trato que se debe dar a
nifias, nifios y adolescentes durante su visita al Centro
Penitenciario, para que se garantice su seguridad y derechos
humanos, en aras de preservar el interés superior de la infancia.

En el Protocolo de Actuacidn de la Policia Federal sobre el uso de
la fuerza, publicado en el DOF el 10 de octubre de 2017, se
establece que los integrantes de la Institucién deben aplicar un
trato diferenciado cuando se deba proteger y garantizar el
ejercicio de un derecho, con especial atencién a niiias, nifios,
adolescentes u otras personas en situacion de vulnerabilidad.
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Anexo 3

Derechos de
las personas
con
discapacidad

163 Destinar mas recursos
a la educacién de los
alumnos vulnerables y las
personas con discapacidad
(Sudan del Sur);

En proceso

SEP
ICONADIS
ICONAPRED

Con el propdsito de fortalecer la capacidad de los maestros y las
escuelas para trabajar con alumnos de todos los sectores de la
poblacién, en educacién basica se creé en enero de 2014 el
Programa para la Inclusion y Equidad Educativa, que integra
cuatro componentes que tienen como finalidad apoyar a las
entidades federativas, a las escuelas y a los servicios educativos en
la construccion de condiciones que permitan mejorar la inclusion
y la equidad, con énfasis en la retencion y egreso oportuno.

A través de estos componentes se proporcionan los siguientes
tipos de apoyo: atencidn educativa a la diversidad linglistica y
cultural; atencion educativa al alumnado con necesidades
educativas especiales; fortalecimiento de la telesecundaria; y la
puesta en marcha de 32 estrategias locales para el
fortalecimiento de la educacidn basica que considera como
aspectos fundamentales el fortalecimiento a la atencion educativa
de la nifiez indigena, migrante, y que asiste a las escuelas unitarias
y multigrado; al alumnado con discapacidad y/o con aptitudes
sobresalientes y el fortalecimiento de la telesecundaria.

En el marco del Programa para la Inclusién y Equidad Educativa
(PIEE), se beneficio, en el ciclo escolar 2016-2017, a 3,175
escuelas telesecundarias para implementar acciones relacionadas
con el fortalecimiento académico de docentes, directivos y
supervisores en temas congruentes con el Nuevo Modelo
Educativo, asi como la adquisicidn y desarrollo de materiales y la
dotacion de equipamiento tecnolégico. Ademas, registré 6,213
apoyos para educacion especial en el mismo ciclo.

Adicionalmente, se radicaron cerca de 80 millones de pesos a 27
entidades federativas, a través de los cuales se implementaron
acciones para el mejoramiento de los servicios educativos en
poblaciones en situacidon de vulnerabilidad, y el fortalecimiento
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de las capacidades de los alumnos, docentes y escuelas,
pertenecientes prioritariamente a los servicios de: educacion
especial, educacidon indigena, telesecundaria, multigrado, y
poblacién en situacion y contexto de migracion, con un esfuerzo
especifico de atencidn al desarrollo y salvaguarda de la equidad de
género.

En educacion media superior se impulsaron diversas estrategias
para capacitar a sus docentes y directivos, a fin de que cuenten
con las herramientas y recursos necesarios para trabajar con los
jévenes que cursan este tipo educativo, y puedan adaptar su
trabajo a las diferentes circunstancias y contextos
socioecondmicos en los que se ubican los planteles.

Es el caso del Programa de Formaciéon Docente de la Educacién
Media Superior (PROFORDEMS), el Programa de Actualizacion y
Profesionalizacion Directiva (PAYPD), el Programa de Formacion
de Recursos Humanos por Competencias (PROFORHCOM), el
Programa Construye T y la capacitacion en el marco del
Movimiento contra el Abandono Escolar.

En el ciclo escolar 2016-2017 se contd con 331 Centros de
Atencidn para Estudiantes con Discapacidad (CAED) en operacion
en las 32 entidades federativas, que atendieron a 18,654
usuarios, de los cuales 6,378 son activos. De ellos, 44.5%
presentd discapacidad intelectual; 21% tiene alguna discapacidad
fisica o motriz; 17.5% experimentd una discapacidad auditiva;
5.7% ceguera; 6.6% baja visién; 0.3% discapacidad multiple y 4.4%
discapacidad psicosocial.

Con la apertura del Telebachillerato Comunitario (TBC), la Prepa
en Linea-SEP, la ampliaciéon de los Centros de Atencidn para
Estudiantes con Discapacidad (CAED), asi como el impulso al
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Bachillerato Intercultural y al Programa de Oportunidades para
el Empleo a través de la Tecnologia en las Américas (POETA), se
ha beneficiado a la poblacion mas vulnerable, al permitirles
iniciar o retomar sus estudios.

El presupuesto ejercido por las entidades federativas en 2017 para
el componente de Educacion Especial del Programa para la
Inclusion y la Equidad Educativa (PIEE), fue de 18.3 millones de
pesos. A continuacidén se presentan datos sobre la poblacién
atendida durante 2017 reportados por las entidades federativas
como parte del PIEE:

Con discapacidad 185,920
Con Aptitudes Sobresalientes 24,401
Con Trastorno de Espectro

Autista 6,337

Cifras estimadas.
Fuente: Secretaria de Educacion publica

El gasto nacional en educacion crecio 8.7% en términos reales en
los ultimos cinco afios, al pasar de 978,436.9 mdp en 2012 a un
gasto nacional programado para 2017 de 1°288,224.6 mdp. Del
total, 58.8% fue de origen federal (757,313.2 mdp), 15.8% estatal
y municipal (204,101.0 mdp) y 25.4% de fuentes privadas
(326,810.4 mdp).

En el ciclo escolar 2016-2017, el gasto promedio general por
alumno fue de 30.4 miles de pesos; en Preescolar fue de 18.1
miles de pesos, en Primaria de 16.5 miles de pesos, en Secundaria
de 25.3 miles de pesos, en Bachillerato de 34.6 miles de pesos, en
Educacion Profesional Técnica de 24.1 miles de pesos y en
Educacidon Superior 77.5 miles de pesos.
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El Informe 2016 de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
registra que el rezago educativo de personas con discapacidad en
2014 era de 51.1% y en 2016 del 48.7%.

164 Examinar y evaluar
como se garantizan en las
carceles los derechos de
las personas con
discapacidad, incluida la
discapacidad mental, y
establecer un programa de
formacion integral para el
personal encargado de
hacer cumplir la ley y el
personal penitenciario con
objeto de garantizar el
ejercicio efectivo de los
derechos de las personas
con discapacidad en los
centros de detencion,
incluidas las personas con
discapacidad mental
(Nueva Zelandia);

En proceso

SEGOB
(OADPRS)
CONADIS
CNS

En materia de administracion de justicia, la Ley Nacional de
Ejecucion Penal prevé ajustes razonables al procedimiento y del
disefo de las instalaciones para las personas con discapacidad o
inimputabilidad.

La LGIPD plantea que las instituciones de administracion e
imparticion de justicia cuenten con peritos especializados e
intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana y con apoyo para la
emision de documentos en Sistema de Lectoescritura Braille, para
que las personas con discapacidad manifiesten sus intereses y
pretensiones, también implementan programas de capacitacion
sobre la atencidn a personas con discapacidad y el Poder Ejecutivo
y los gobiernos estatales promueven la disponibilidad de los
recursos para la comunicacién, ayudas técnicas y humanas
necesarias para la atencion.

Establece la existencia de acciones afirmativas en favor de
personas con discapacidad. Cuando, a solicitud fundada de la
personas con discapacidad o a juicio de la autoridad competente,
sea necesario adoptar otras medidas para salvaguardar su derecho
a ser debidamente asistida, podra recibir asistencia en
estenografia proyectada, por un intérprete de Lengua de Sefias
Mexicana o a través de otro medio que permita un entendimiento
cabal de las actuaciones. En cuanto a los derechos de la victima u
ofendido, en caso de tener alguna discapacidad, se deberan
realizar los ajustes necesarios al procedimiento penal para
salvaguardar sus derechos.
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El Poder Judicial de la Federacion ha emitido mas de 20 tesis
jurisprudenciales fijando criterios respecto a la aplicacion del
modelo garantista de DDHH de PcD.

La SCJN emitidé lineamientos para la interpretacion del estado de
interdiccidn, producto de una sentencia de amparo promovido
por un joven con Sindrome de Asperger, en la cual se abordo el
nuevo modelo social de discapacidad.

El Sistema Penitenciario Federal realiza: acondicionamiento de
regaderas; emision en Braille del Reglamento de Centros
Federales de Readaptacion Social; habilitacién de espacios de las
areas médicas y psicoldgicas; oferta educativa y de trabajo social;
habilitacion de rampas de acceso y estancias; programas de
deporte adaptado y de estimulacién de la motricidad.

Se han registrado avances en el Sistema Penitenciario Federal
para que las personas privadas de la libertad con discapacidad
tengan las mismas oportunidades, en igualdad de circunstancias
que el resto de la poblacién penitenciaria, entre tales avances se
mencionan los siguientes:

El Centro Federal de Readaptacion Social (CEFERESO) num. 1
“Altiplano” realizé el acondicionamiento de regaderas, para
personas privadas de la libertad con discapacidad que usan sillas
o andaderas; asimismo, cuenta con una versién del Reglamento de
Centros Federales en Sistema Braille, para asegurar que las
personas privadas de la libertad que asi lo requieran conozcan la
normatividad de los Centros Penitenciarios Federales.

e En el CEFERESO num. 2 “Occidente” las personas privadas de
la libertad de nuevo ingreso que presentan discapacidad son
ubicadas en un espacio que permite la atencion oportuna de
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las areas médica y psicoldgica; aunado a que las areas
educativa y de trabajo social proponen planes de actividades
que contribuyen a su desarrollo integral; en el supuesto de que
dicha persona requiera de elementos de ensefianza
especializados, recibe atencién por parte del personal de
pedagogia, 0 en su caso, de asesores externos, como el
relacionado con el proceso de lenguaje de sefias.

En el CEFERESO num. 4 “Noroeste” se gestiona de manera
constante el desarrollo de programas inclusivos y accesibles
para las personas con discapacidad.

De igual forma, el CEFERESO num. 5 “Oriente” cuenta con
rampas para que las personas privadas de la libertad con
discapacidad transiten por las instalaciones sin
complicaciones.

El CEFERESO num. 6 “Sureste” cuenta 8 estancias destinadas a
albergar a personas privadas de la libertad con discapacidad.
El CEFERESO num. 7 “Nor-Noroeste” brinda asistencia social a
las personas privadas de la libertad a través de actividades
tales como educacidon complementaria, ludoteca, biblioteca,
culto religioso, ajedrez, etc.; asimismo, se propicia que las
personas privadas de la libertad con discapacidad se integren
en condiciones de igualdad con el resto de la poblacion.

En el CEFERESO num. 9 “Norte” se les proporcionan a las
personas privadas de la libertad actividades deportivas,
culturales y recreativas, toda vez que las instalaciones de dicho
centro facilitan su realizacién y el personal lleva a cabo las
adecuaciones necesarias.

En el Centro Federal de Rehabilitacién Psicosocial se
proporcionan a las personas privadas de libertad programas de
apoyo pedagdgico, actividades psicopedagdgicas y programas
escolares ordinarios, a través de la estimulacion cognitiva; asi
como audiolibros, aprendizaje basico del Sistema Braille,
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gimnasia cerebral para personas con discapacidad visual o
sensorial; en los programas recreativos y actividades ludicas se
toman en cuenta factores tales como aprender a conocer, a
hacer y a vivir en sociedad. Asimismo, para las personas con
discapacidad fisica o motora y psicosocial o mental se tienen
programas de deporte adaptado; asi como de estimulacion y
desarrollo de la motricidad, respectivamente.

Por otra parte, los Centros Federales de Readaptacion Social
nums. 11 “CPS Sonora”, 12 “CPS Guanajuato”, 13 “CPS
Oaxaca”, 14 “CPS Durango”, 15 “CPS Chiapas”, 16 “CPS Femenil
Morelos” y 17 “CPS Michoacdn” cuentan con rampas en las
banquetas de las vialidades, puerta de cortesia para personas
con discapacidad en los accesos controlados adyacentes a los
torniquetes, en los nucleos de sanitarios destinados para
personas privadas de la libertad o publico se cuenta con un
sanitario para personas con discapacidad equipado con
mobiliario para tal fin, como lo son barras de apoyo, combo
sanitario o wc y lavabo. Es importante precisar que por su
disefo en algunos edificios de dos plantas existen plataformas
o elevadores para las personas privadas de la libertad con
discapacidad; la planta baja de cada pabelldn tiene una celda
habilitada y equipada para personas con discapacidad;
asimismo, en los nucleos de regaderas se incluye una
habilitada con barras de apoyo y banca para personas con
discapacidad; aunado a que el centro médico cuenta con
rampas y sanitarios para personas con discapacidad.

De igual forma, en el Complejo Penitenciario “Islas Marias”, las
personas privadas de la libertad que presentan discapacidad,
son albergadas en el CEFERESO “Morelos” y para tal efecto, se
adecud la infraestructura de éste, acondicionando las
estancias, las cuales cuentan con acceso inmediato a los
servicios de atencion médica, comedor, tienda, etc.
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Finalmente y con el propdsito de facilitar las actividades vy el
desplazamiento de las personas con discapacidad se
construyeron rampas en el area de juzgados y defensoria del
citado Complejo, cuyo disefio fue realizado de acuerdo con las
especificaciones sefaladas en la Norma Oficial Mexicana NOM-
001-STPS-2008 “Edificios, locales, instalaciones y areas en los
centros de trabajo-condiciones de seguridad”.

En la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario se aprobé en
las XIV y XV Asambleas Plenarias Nacionales, en noviembre de
2016 y junio de 2017 respectivamente, 44 protocolos de
actuacion derivados de la Ley Nacional de Ejecucion Penal. Entre
ellos, el “De resguardo de personas privadas de la libertad en
situacion de especial vulnerabilidad” establece las actividades
para asegurar que las personas privadas de la libertad en situacién
de vulnerabilidad cuenten con las medidas que garanticen su
seguridad fisica y mental.

El OAPDRS, en coadyuvancia con la CNDH, ha implementado
cursos al personal técnico, juridico y administrativo que labora en
los Centros Federales, relacionados con Estigma y Discriminacion,
con el fin de llevar a cabo la difusion y buen funcionamiento de los
programas de Reinsercidn Social.

165 Adoptar las medidas
necesarias para sensibilizar
a la poblacion sobre los
derechos de las personas
con discapacidad y para
garantizar el ejercicio
efectivo de sus derechos
(Tunez);

En proceso

CONADIS
ICONAPRED
SEP

SALUD

En 2011, se publicé la Ley para la Inclusidn de las Personas con
Discapacidad, mediante la cual se crea el Consejo Nacional para el
Desarrollo e Inclusion de las Personas con Discapacidad
(CONADIS), que establece la politica publica para las personas con
discapacidad con pleno respeto a sus DDHH.

En 2014, se publicé el Programa Nacional para el Desarrollo e
Inclusidn de las Personas con Discapacidad (PNDIPD), que prevé
la armonizacién legislativa, y el acceso a la salud, educacion,
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trabajo, accesibilidad, turismo, derechos politicos, imparticion de
justicia, deporte, cultura, entre otros.

Desde 2014, el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion
de las Personas con Discapacidad (CONADIS) realiza cursos y
talleres de toma de conciencia a servidores publicos de la
Administracion Publica Federal como accidn prioritaria para lograr
el cambio de paradigma y la plena inclusion de las personas con
discapacidad. Durante 2016 y 2017 se capacitaron 6,071 personas
servidoras publicas. Durante el primer trimestre de 2018 se han
realizado 4 talleres con la Procuraduria General de la Republica.

Durante 2016 y 2017 se difundié en espacios publicitarios fisicos y
electrdénicos la campafia “Igualdad. Ni mas, ni menos”, sobre el
respeto a los derechos de personas con discapacidad (PcD) y la
NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacidn.
De 2014 a 2016, se difundio el folleto “Prevencion del riesgo de
desastres: Personas con alguna discapacidad” en las Jornadas de
proteccién Civil dirigidas a la poblacién en general.

Mediante “Conéctate”, plataforma en linea, se imparte el curso
auto-instructivo “Inclusion, discapacidad y no discriminacién”,
brindando conocimientos sobre discapacidad y su nueva
conceptualizacion planteada en la CDPD. De 2016 a diciembre de
2017, se efectuaron 43 aperturas con 23,689 personas egresadas
(13,813 mujeres y 9,876 hombres). Se encuentra disponible el
curso en linea “Principios de la Educacién Inclusiva” como
herramienta de sensibilizacién para incidir en el trato igualitario y
con en ello, en el goce del derecho a la educacion de calidad. De
2014 a 2017 se establecieron 40 cursos con la participacion de
22,149 personas (12,976 mujeres y 9,173 hombres).
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En instituciones educativas se adoptan medidas para la toma de
conciencia sobre PcD como titulares de derechos. De 2014 a 2017
se desarrollaron campanas de sensibilizacidon e informacion de
diferentes tipos de discapacidad, Autismo, Sindrome de Down,
Sordera, Sordoceguera y el Dia de las PcD, fomentando la
convivencia y aceptacién, para eliminar barreras en el aprendizaje
y participacion.

El 24 de octubre de 2016, se realizo el Ciclo de Conferencias “Los
DDHH de PcD, Estrategias y Acciones para su Promocion y
Proteccion, Toma de Conciencia, Participacion y Proteccion”,
dirigido a OSC, PcD, personas servidoras publicas y publico en
general.

En 2017, se realizé la reunion de Parlamentarios Locales para la
Armonizacidon Legislativa de los DDHH de PcD, con personas
legisladoras de las 32 Entidades Federativas analizando las
recomendaciones internacionales en la materia.

Asimismo, 83 de cada 100 personas con discapacidad estan
afiliadas a un sistema de seguridad social o servicio de salud.3 El
Seguro Popular, actualmente cuenta 444,737 beneficiarios con
algun tipo de discapacidad (fisica y/o mental).

Con los programas “Escuelas Dignas” y “Escuelas al CIEN” de
cobertura nacional se adecuan instalaciones de escuelas publicas
para integrar a los nifios con discapacidad, mejorando las
condiciones de accesibilidad de planteles escolares y servicios
sanitarios. Al cierre de 2017, se logré la adecuacion de
instalaciones en 8,891 planteles educativos en beneficio de 1.2
millones de alumnos.

3_La Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2016, INEGI.
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De 2012 a 2017, a través del programa “Abriendo Espacios”
implementado por el Sistema Nacional de Empleo, se logré
atender a 203,425 buscadores de empleo con discapacidad, de
los cuales 71,388 se colocaron en un puesto de trabajo.

Los Protocolos de Investigacion con PEG para los delitos de
feminicidio y violencia sexual, contemplan un marco de accién
especifico, dada la situacion de vulnerabilidad de mujeres y nifias
con alguna discapacidad fisica, sensorial, psicolégica o
psiquiatrica. Actualmente se trabaja en un Protocolo de
actuacion ministerial para la atencion de personas con
discapacidad en el ambito electoral y en |la Guia para el personal
de instancias de procuracién de justicia en materia de
discapacidad.

La Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y
No Discriminacién establece como requisito critico la necesidad
de que los centros de trabajo, cuenten con una Politica de
igualdad laboral y no discriminacion o equivalente, que contenga
la prohibicién explicita del maltrato, violencia y segregacién de las
autoridades del centro de trabajo hacia el personal y entre el
personal por discapacidad, entre otros motivos. Al 17 de mayo de
2018 se han certificado 295 centros de trabajo. Ver
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/327185/Padr
0 n de CT certificados NMX 17 de mayo de 2018.pdf

Asimismo, el requisito 5.3.3.6.1 pide contar con accesibilidad en
los centros de trabajo, ademas de tener un programa de
proteccion civil que incluya a personas adultas mayores y con
discapacidad.
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De igual forma, establece entre sus acciones afirmativas que
otorgan un nivel mayor de reconocimiento, el tener personal con
discapacidad en una proporciéon del 5 % cuando menos de la
totalidad de su personal. También establece entre sus acciones
afirmativas que otorgan un nivel mayor de reconocimiento, el
tener personal con discapacidad en una proporcién del 5 % cuando
menos de la totalidad de su personal.

Por otra parte, de acuerdo a la informacion identificada en el
Sistema de Informacion de la Profesionalizacion (SIP) de la PGR,
de enero de 2017 a la fecha se coordinaron 18 Actividades
Académicas relacionadas al tema de derechos de las personas
con discapacidad, beneficiando a 416 Servidoras y Servidores
Publicos de la institucion.

Como parte de los planes y programas de estudio de los Cursos de
Formaciéon y Capacitacion Inicial para Agentes de la Policia
Federal Ministerial (generaciones 2017-1y 2017-11), en el Instituto
de Formacion Ministerial, Policial y Pericial, se impartié la
asignatura "Atencidn a grupos vulnerables", en la cual se aborda
de manera especifica el tema de las personas con discapacidad.

Asimismo, se impartid la asignatura "Derechos Humanos",
dirigida a Aspirantes a Peritos (generaciones 2015, 2016-1, 2016-
I, 2016-Ill y 2017), en la cual se aborda de manera especifica el
tema de las personas con discapacidad.

27 Armonizar la legislacién
de México con la
Convencion sobre los
derechos de las personas
con discapacidad
(Paraguay);

En proceso

ICONADIS
Poder
Legislativo
CJF

PGR

Se presentd una de iniciativa de Decreto para armonizar el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, el Codigo Penal Federal la
Ley de Planeacidn, la Ley del Servicio Profesional de Carreraenla
Administracion Publica Federal, la Ley del Impuesto sobre la
Renta, la Ley General de Poblacion, la Ley General de Proteccion
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Civil y la Ley de Asistencia Social, con la Convencion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

El anteproyecto de iniciativa cuenta con visto bueno respecto a su
viabilidad politica, y se encuentra en espera de la manifestacion
de impacto regulatorio y presupuestario favorable por parte de las
dependencias competentes, para asi continuar con el proceso de
dictamen y revision de dicho anteproyecto, y ponerlo a
consideracion de grupos parlamentarios, o en su caso del Titular
del Ejecutivo Federal.

Este proyecto de iniciativa ademas forma parte de un Compromiso
Presidencial del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion
de las Personas con Discapacidad (CONADIS).

La PGR y la CONADIS publicaron la cartilla de Recomendaciones
para el Trato Adecuado hacia las personas con Discapacidad
Fisica y la cartilla de Recomendaciones para el Trato Adecuado
hacia las personas con Discapacidad Intelectual, en el marco de
los trabajos para la Justicia Incluyente PGR-CONADIS.

Derechos de
las personas
migrantes,
refugiados y
solicitantes
de asilo

173 Seguir trabajando en
pro de la protecciony
defensa de los derechos de
los migrantes (Bolivia
(Estado Plurinacional
de))/Seguir esforzandose
por mejorar la situacion de
los trabajadores migrantes
en su territorio
(Argentina);

174 Seguir trabajando con
los paises de la region en

los programas especiales

En proceso

INAMI
SEGOB-UPM
SNDIF
SIPINNA
SEP

SALUD

PGR

Desde la publicacion del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
(PND) y de los programas de migracion y fronteras, como es el
Programa Especial de Migracion 2014-2018 (PEM), se han
realizado diversas acciones para su implementacion las cuales se
describen en informes anuales de caracter publico, destacando las
siguientes acciones que se han reportado en el marco de la
implementaciéon y seguimiento al PEM para garantizar el acceso a
la salud y a la justicia.

Durante 2014 y 2015 los Centros de Integracidon Juvenil A.C
desarrollaron e implementaron un protocolo de atencidn
terapéutica para migrantes y un programa de prevencion del uso
de drogas en esta poblaciéon. Durante 2015 se atendié a 538
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que se ocupan de la
situacion de los delitos
contra los migrantes
(Nicaragua);

175 Proteger y garantizar
efectivamente la seguridad
y los derechos humanos de
los migrantes,
especialmente de las
mujeres y los nifios,
incluidos los que estén en
transito en el territorio
nacional, garantizando su
acceso a la justicia, la
educacion, la salud y el
registro civil, e
incorporando el principio
del interés superior del
nifio y de la unidad familiar
(Santa Sede);

176 Mantener politicas
humanas que garanticen la
proteccion de los
derechos de los migrantes,
y asegurarles el acceso a la
justicia, la educaciony la
salud,
independientemente de su
situacion (Nigeria).

personas migrantes, adicionalmente se atendieron a 2,500
migrantes jornaleros agricolas que se encontraban internos a
través del programa de prevencion del abuso de alcohol vy
consumo de drogas ilicitas.

En 2015 se celebrd e implementd un convenio de colaboracién con
la Defensoria Publica Federal, con el objetivo de que se informe a
la Comision Ejecutiva de Atencidon a Victimas sobre los casos de
migrantes victimas de delito o de violacién a sus derechos
humanos.

En 2016 la Unidad de Investigacién de Delitos para Personas
Migrantes de la PGR puso en marcha el Mecanismo de Apoyo
Exterior Mexicano de Bulsqueda e Investigacion, acudiendo a El
Salvador y Honduras para recabar denuncias; a través de este
Mecanismo se han abierto 26 carpetas de investigacion.

En el marco del Consejo Consultivo de Politica Migratoria (CCPM)
de la Secretaria de Gobernacidn (SEGOB), se cuenta con diversos
grupos interinstitucionales que trabajan sobre problematicas
especificas de la poblacion migrante:

- En 2015 se integré el Grupo Interinstitucional sobre Derecho a
la Identidad y Acceso a la Educacion de las Personas Migrantes,
con dos objetivos: a) Garantizar el ingreso, permanencia y transito
en el sistema educativo nacional para nivel basico y medio
superior NNA en México, sin importar su nacionalidad; y b)
Garantizar el derecho a la identidad de personas de origen
mexicano, nacidas en los Estados Unidos, retornados a fin de
reconocer su nacionalidad mexicana. Entre sus principales logros
destaca la implementacién de la Estrategia Binacional "Soy
México. Registro de Nacimiento de la Poblacion Meéxico-
Americana" (septiembre de 2016), a través de la SEGOB-RENAPO
y la Asociacidn Nacional de Estadisticas y Sistemas Informaticos
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para la Salud Publica (NAPHSIS) de los Estados Unidos. La
validacién electrénica de actas de nacimiento estadounidenses
por parte del RENAPO simplifica el tramite de Apostilla y facilita la
insercidn del registro de nacimiento estadounidense en un acta de
nacimiento de México. Hasta noviembre de 2016, se habian
realizado 3, 688 verificaciones que han permitido la insercién de
nacimientos en el Registro Civil de México. Para octubre de 2017,
el RENAPO habia realizado 23,510 consultas electrénicas para
garantizar el derecho a la identidad de mas de 14 mil personas.

Destacan la estrategia "Soy México. Registro de Nacimiento de la
Poblacion México-Americana;" |la validacion electronica de actas
de nacimiento estadounidenses por parte del RENAPO;
simplificacion de tramites de Apostilla e inscripcion del
nacimientos en EUA en un acta de nacimiento mexicana; desde
2015, se eliminé el requisito de apostilla de los documentos de
identidad y antecedentes académicos para ingresar a educacién
basica; en 2017, se autorizd a instituciones particulares de
educacion superior para revalidar estudios equiparables en 40%
con el plan de estudios, asi como la acreditacion de niveles
educativos y competencias adquiridos de forma autodidacta.

En 2016 se realizaron 6,606 validaciones; en 2017 se realizaron
28,321 validaciones y hasta mayo de 2018 se han realizado
43,975 validaciones que han permitido la insercién de
nacimientos en el Registro Civil de México.

Cabe destacar que La LM en su art.9 establece que los jueces u
oficiales del Registro Civil no podran negar a las personas
migrantes, independientemente de su situacion migratoria, la
autorizacion de los actos del estado civil ni la expedicion de las
actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos,
matrimonio, divorcio y muerte.
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Otro logro en el marco del Grupo, es la modificacion del Acuerdo
Secretarial 286 expedido por la Secretaria de Educacién Publica
(SEP), que facilita el acceso al sistema educativo nacional en los
niveles basico y medio superior a nifas, nifios y adolescentes
migrantes, al eximir el requisitos como la apostille en
documentos de identidad y académicos; y la traduccion al espafiol
por perito traductor de dichos documentos, en tanto que ésta
podra ser realizada por el propio estudiante o madre o padre.

Asimismo, desde 2015 se elimind en las Normas de Control
Escolar sobre Inscripcion, Reinscripcién, Acreditacion,
Promocidn, Regularizacidén y Certificacion de la Educacién Basica
(SEP), el requisito de apostilla del documento de identidad vy el
antecedente académico para ingresar a la educacién bdsica. Para
difundir las Normas de Control Escolar, se realizé una campana
nacional con el propdsito de concientizar a las autoridades
escolares sobre la importancia de garantizar el derecho a la
educacion basica, sin discriminar por motivos de origen étnico,
nacionalidad y condicion social. Como parte de la campafia se
distribuyeron 200,000 carteles que fueron colocados en cada
una de las escuelas de educacion basica de las 18 Entidades
Federativas.

El 18 de abril de 2017 se realizé una nueva reforma al Acuerdo
286 consistente en temas de revalidacién de estudios realizados
en el extranjero (autorizacién de instituciones particulares de
nivel superior para emitir dictdmenes parciales de revalidacién de
estudios no concluidos) y equivalencia de estudios (ahora sélo se
realizara la equiparacion programatica del 40% con el plan de
estudios); asi como los procedimientos por medio de los cuales
se acreditaran conocimientos correspondientes a niveles
educativos o grados escolares adquiridos de forma autodidacta a
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través de la experiencia laboral o con base en la certificacidon
referido a la formacién para el trabajo.

Ademas, esta reforma implica que en los casos de estudios
concluidos ya no sera necesaria la revalidacién para fines
académicos, ya que solo aplicard cuando se busque realizar
actividades profesionales. A |a par de la revalidacion se tramita la
cédula profesional.

- El 28 de julio de 2016, se instauré el Grupo de Trabajo de
Prevencion Social de la Violencia y Proteccion de Personas
Migrantes en México, con el objetivo de identificar, promover e
implementar en los tres érdenes de gobierno, estrategias que
contribuyan a la prevencion social de la violencia y a la
proteccion de las personas migrantes mexicanas, inmigrantes,
migrantes en condicidn irregular y solicitantes de condicion de
refugiado; que se encuentran en contextos donde hay factores de
riesgo vinculados con la violencia, delincuencia y/o cooptacion por
parte de grupos delictivos o del crimen organizado.

En el seno del Grupo de Trabajo se diseiiaron cinco modelos de
intervenciéon basados en el enfoque de derechos humanos y
gestion basada en resultados para la implementacion del
Programa Piloto de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia para Poblacién Migrante (septiembre, 2017); los
cuales buscan atender los principales factores de riesgo que se
identifican como prioritarios en las ciudades de Tapachula,
Chiapas; Tijuana, Baja California; y Morelia, Michoacan; a través
de la coordinacién de acciones interinstitucionales e
intergubernamentales con enfoque de prevencion de la violencia
y el delito.
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Al momento se cuenta con diagndsticos que han permitido
identificar la situacion especifica de vulnerabilidad de las
mujeres y niflas migrantes (violencia social, fisica sexual;
diferencias en el uso de medios de transporte, uso de sustancias
psicotrdpicas, entre otros).

En el mes de junio de 2018 se instalé el Grupo para la
implementacion del Programa Piloto de Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia para Poblacion Migrante en la ciudad
de San Luis Potosi, entidad que se suma al programa piloto.

- El 17 de enero de 2017 se crea el Grupo Técnico para la
Incorporacion de la Perspectiva de Género en las Politicas de
Atencidn y Proteccion de las Mujeres Migrantes, con el objetivo
de establecer estrategias para la incorporacion de la perspectiva
de género y la instrumentacion de acciones afirmativas en las
normas y procedimientos administrativos y en las politicas
publicas migratorias que permitan a las mujeres migrantes el
acceso y ejercicio de sus derechos. El Grupo se encuentra
conformado por cuatro subgrupos en materia de migracion,
salud, laboral e identidad para revisar que determinados
programas que brindan atencidn a personas migrantes incluya la
perspectiva de género.

El SIPINNA instalé desde el 18 de noviembre de 2016 la Comisién
de Proteccidn Especial, la cual cuenta con un Grupo de Trabajo
de Ninas, Nifos y Adolescentes Migrantes, que tiene como
objetivo impulsar a través del trabajo de las Procuradurias de
Proteccién Estatales la articulacion y efectividad en los
procedimientos de proteccion especial a niias, nifios vy
adolescentes a nivel local. Este grupo se encuentra presidido por
la Procuraduria de Proteccion Federal y su Secretaria Técnica se
encuentra a cago de la SE-SIPINNA.
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Entre los acuerdos asumidos se destacan la promocién de la
armonizacion de criterios para determinar Medidas Especiales de
Proteccion y Planes de Restitucion de Derechos de la Infancia, el
establecimiento de directrices sobre modalidades alternativas de
cuidado de nifias, nifios y adolescentes en acogimiento familiar, la
capacitacion al personal encargado de la certificacion de familias
de acogida, la colaboracién con las entidades federativas para
impartir cursos sobre Proteccidon Integral de la nifiez vy
adolescencia migrante o con necesidades de proteccion
internacional y la socializacién de buenas practicas de
colaboracién entre las procuradurias locales y el DIF con el INM.

A la fecha, el grupo de trabajo de Nifias, Nifios y Adolescentes
Migrantes tiene reuniones periddicas para dar cumplimiento a
los objetivos de creacion de la Comision de Proteccion Especial.
En la Quinta Reunién Ordinaria del Grupo de Trabajo llevada a
cabo el 29 de mayo de 2018 se acordé la creacién del “Directorio
de Primer Contacto para la Atencion de Nifas, Nifos y
Adolescentes Migrantes”; impulsar en las entidades federativas a
que participen activamente en la integracion de mecanismos de
coordinacion para la proteccion y/o restitucion de los derechos
de niiias, nifios y adolescentes migrantes que sera coordinada y
convocada por los SIPINNA de cada entidad federativa; la
elaboracion del “Diagndstico sobre las problematicas y buenas
practicas que se presentan en torno a la atencidn de nifias, nifios
y adolescentes migrantes” y crear un concentrado de las acciones
que las Procuradurias de Proteccion de las entidades federativas
desarrollaran para atender las recomendaciones del Comité de
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares respecto al Tercer Informe
Periddico de México.
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Ademads, el 8 de diciembre de 2016, por convocatoria del
Secretario Ejecutivo del SIPINNA, se implementd un mecanismo
de coordinacidn interinstitucional que tiene por objeto la revisién
de avances y dificultades en la implementacion de las
disposiciones de la LGDNNA relativo a la niflez y adolescencia
migrante.

Entre los objetivos especificos de esta mesa, se encuentran
mejorar la coordinacion intragubernamental, con
acompafamiento a las dependencias estatales, que conlleve a
una mejor operacion y mejora en la atencién de la niflez y
adolescencia migrante y solicitante de refugio o proteccién
complementaria, teniendo como centro el interés superior de la
nifiez y como marco de actuacién la convencionalidad de los
DDHH; reducir la detenciéon y/o alojamiento en estaciones
migratorias de nifias, nifios y adolescentes migrantes; Impulsar la
capacitacién y formacién del personal que atiende y protege a
nifas, nifios y adolescentes migrantes; crear mecanismos
institucionales formales y agiles para la efectiva coordinacion
institucional para la atencién de casos y proteccidn de nifias, nifios
y adolescentes migrantes; fortalecer los Procedimientos de
determinacidn del ISN y Planes de restitucidon de derechos en los
casos de nifias, nifios y adolescentes migrantes identificados
institucionalmente.

Finalmente, se elaboré en 2017 el Protocolo sobre Perfilamiento
Racial para dar respuesta a las recomendaciones formuladas por
la CNDH respecto a quejas por detenciones migratorias
arbitrarias por perfilamiento racial. Con ello, las y los agentes
migratorios contaran con una herramienta que les permitird
prevenir y combatir la practica prohibida de perfilamiento racial.
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De acuerdo a la informacion identificada en el Sistema de
Informacidn de la Profesionalizacién (SIP) de la PGR, de enero de
2017 a la fecha se coordinaron 15 actividades académicas
relacionadas al tema de derechos de las personas migrantes,
beneficiando a 271 Servidoras y Servidores Publicos de la
institucion.

Como parte de los planes y programas de estudio de los Cursos de
Formacidn y Capacitacién Inicial para Agentes de la Policia Federal
Ministerial (generaciones 2017-1 y 2017-11), en el Instituto de
Formacidon Ministerial, Policial y Pericial, se impartié la
asignatura "Atencion a grupos vulnerables", en la cual se aborda
de manera especifica el tema de las personas migrantes.

Asimismo, se impartié la asignatura "Derechos Humanos",
dirigida a Aspirantes a Peritos (generaciones 2015, 2016-I, 2016-
Il, 2016-11l y 2017), en la cual se aborda de manera especifica el
tema de las personas migrantes.

Por otra parte, el Servicio Nacional de Empleo (SNE) cuenta con
el subprograma "Movilidad Laboral" que apoya econémicamente
a los solicitantes de empleo que requieren trasladarse a entidades
federativas, municipios o localidades distintas al lugar de su
residencia, para ocupar un puesto de trabajo acorde a su perfil
laboral.

Especificamente en el sector agricola, se apoya econémicamente
a los solicitantes de empleo seleccionados que se dediquen a
actividades del campo como jornaleros agricolas, y que a peticién
de empleadores requieren trasladarse a una entidad federativa
distinta a la del lugar de su residencia para desarrollar labores
estacionales propias de este sector.
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De diciembre 2012 a marzo 2018, mediante el subprograma de
Movilidad Laboral Sector Agricola se apoy6 a 522,689 jornaleros
agricolas.

A través del Mecanismo de Movilidad Laboral con Estados Unidos
de América, el SNE también ofrece soporte gratuito de
reclutamiento, seleccion y atencion a empleadores de Estados
Unidos que necesitan personal calificado conforme a las
caracteristicas del trabajo requerido, con el fin de ofrecer un flujo
migratorio temporal de manera ordenada y segura, a través de
Ferias de Empleo y con Atencién focalizada. Bajo este mecanismo,
en el 2017 se atendieron a 1,537 buscadores de empleo, de los
cuales el 81.2%% (1,249) fueron colocados en un empleo
temporal o estacional.

En 2009, en el marco de la Alianza México-Canada (AMC), los
gobiernos de ambos paises acordaron y establecieron el Proyecto
Piloto de Movilidad Laboral México — Canada para facilitar la
vinculaciéon laboral de trabajadores temporales mexicanos
calificados con empleadores canadienses, garantizando con ello
un flujo migratorio de forma ordenada, legal y segura. Fue hasta
abril de 2011 que se acordd consolidar el proyecto como un
Mecanismo de Movilidad Laboral. Es importante destacar que el
SNE es la unica instancia autorizada para el reclutamiento,
seleccion y contratacion de trabajadores, de este modo se
garantiza que la atencidn brindada es personal y gratuita, sin la
participacién de intermediarios.

De febrero de 2009 a 2016, se colocé a 910 trabajadores en
empresas de siete provincias y un territorio, de cuatro sectores
productivos (ventas y servicios; transporte, operadores de equipo
y ocupaciones afines; recursos naturales y ciencias aplicadas,
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ocupaciones afines; manufactura y servicios publicos y otros
oficios) y 42 ocupaciones distintas.

En 2017 se atendidé a 422 personas (333 hombres y 89 mujeres)
de los cuales se colocé a 336 (253 hombres y 83 mujeres).
Durante el primer trimestre de 2018, se logré la atencidon de 321
personas.

Programa de Empleo Temporal de la SCT. En atencidn a la carta de
Adhesion de la Secretaria de Relaciones Exteriores a la Estrategia
somos mexicanos “AQUIi TIENES LAS PUERTAS ABIERTAS”, se
establecio la elaboracion de un Modelo de Atencidn Integral y
Coordinada para que las personas mexicanas repatriadas desde
los Estados Unidos puedan acceder a servicios de orientacion y
proteccion que faciliten su reinsercion al lugar de origen o
destino.”

La Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes
(UIDPM) actualmente participa en el componente institucional,
capacitando con el tema fundamental: El Fenédmeno migratorio y
el acceso a la justicia de las personas migrantes y sus familias en
México, dirigido principalmente a policias municipales y a otros
servidores publicos del ayuntamiento relacionados con temas
migratorios.

En marzo de 2018, la UIDPM participo en el Taller coordinado por
la Organizacidn Internacional para las Migraciones (OIM), el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ACNUR y
la Organizacién de Estados Americanos (OEA), para el
fortalecimiento de las capacidades humanas e institucionales en la
investigacion de los delitos vinculados a la migracidn irregular.

173




Anexo 3

Matriz de seguimiento de recomendaciones del segundo ciclo de revision ante el MEPU

Durante marzo de 2018, la UIDPM participd en la elaboracidn del
Plan de Trabajo en materia de trafico ilicito de migrantes de la
Red de Funcionarios de Enlace para el Combate al Trafico llicito
de Migrantes y la Trata de Personas, de la Conferencia Regional
sobre Migracidn, organizado por la OIM, durante marzo de 2018,
en Costa Rica.

Como se pudo apreciar el aspecto medular de los cursos antes
descritos es difundir informacion a través de la socializacion de la
atencion integral que brinda la UIDPM a las personas migrantes
victimas de delitos, asi como para sensibilizar a los servidores
publicos en torno al fenémeno migratorio en México, como pais
de origen, destino, transito y retorno en el que confluyen flujos
migratorios mixtos.

Por otra parte, independientemente de las diversas capacitaciones
gue personal sustantivo y funcional han recibido para fortalecer el
conocimiento técnico propio de cada una de las labores que se
desempeian en esta Unidad, sobresale la siguiente actividad:

La PGR, a través de la UIDPM, en colaboracion con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDC), en el marco
del Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar
y Aire, han generado el proyecto Smuggling Of Migrants Mexico
(SOMMEX, por sus siglas en inglés) Proyecto Nacional de
prevencion y combate del trafico ilicito de migrantes.

Esta iniciativa busca contribuir al desmantelamiento de las redes
delictivas organizadas detras del trafico ilicito de migrantes y
promover mecanismos adecuados para la proteccion de los
migrantes, que son susceptibles de trafico. SOMMEX incluye
diversos componentes: capacitacion, campafia de sensibilizacion
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al protocolo de actuacion y deteccién de trafico ilicito, y asistencia
legislativa de ley local para la homologacion regional.

Al respecto, se capacitoé a servidores puiblicos de PGR, SRE y PF en
seis actividades del proyecto, tituladas: Taller de formacién
operativa para el analisis, investigacion y persecucién penal del
trafico ilicito de migrantes. Capacitacidon que continua vigente en
el ejercicio 2018.

Derechos de
los pueblos
indigenas y
afrodescendie
ntes

113 Considerar la
posibilidad de introducir
formas de administracion
de justicia que respeten
los sistemas de justicia
tradicionales de los
pueblos indigenas a fin de
lograr un acceso a la
justicia diferenciado (Costa
Rica);

En proceso

INALI
SEGOB
PGR
Poder
Judicial

En relacidn con la falta de intérpretes y defensores que hablen la
lengua y conozcan la cultura indigena para tener una adecuada
defensa en juicio, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(INALI) define la politica publica que contribuye al cumplimiento
del derecho al intérprete, que tienen los pueblos indigenas. A
partir del reconocimiento de la demanda de intérpretes bilingles
por familia, lengua y variante linglistica de las lenguas indigenas
nacionales, se impulsa la formacién, acreditacién, certificacion,
ocupacion y profesionalizacion de intérpretes.

En este sentido, de conformidad con el Articulo 10 de la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas
(LGDLPI), el INALI ha certificado a 512 intérpretes y ha acreditado
a 609 intérpretes en el ambito de procuraciéon y administracion
de justicia, respectivamente.

El Padron Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas
Indigenas (PANITLI) constituye la puesta en practica de la politica
linguistica desarrollada por el INALI en materia de intérpretes. Es
un instrumento de apoyo especializado en linea que el Instituto
pone a disposicidn de los usuarios, con el propésito fundamental
de brindar informacidn para satisfacer la demanda institucional
y social de los servicios de interpretacidn y traduccion en lenguas
indigenas, en materia de procuracidén, administracién e
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imparticidn de justicia, atencidn a la salud y servicios publicos en
general, que requiere nuestro pais.

Actualmente, el PANITLI cuenta con el siguiente nimero de
intérpretes y traductores:

* Ambito de Justicia: Interpretacién: 664, Traduccién: 12

* Promocion de la Salud: 117

* Programas sociales: 110

* Ambito Educativo: 15

Actualmente, el PANITLI cuenta 1634 Intérpretes y traductores
registrados, de 79 variantes lingiiisticas de las Lenguas Indigenas
Nacionales, en los siguientes ambitos: procuracion vy
administracion de justicia, promocion de programas de salud,
programas sociales, y ambito educativo.

El nuevo Sistema de Justicia Penal reconoce la jurisdiccion
indigena para la resolucidon, culturalmente adecuada, de
conflictos no graves.

Ademads, la Unidad Especializada para la Atencidn de Asuntos
Indigenas de la PGR coadyuva para hacer efectivo el acceso de las
personas indigenas a la procuracion de justicia federal,
considerando sus sistemas tradicionales, con apego irrestricto a su
dignidad y derechos humanos.

166 Garantizar que se
celebren consultas plenas
y efectivas con los pueblos
indigenas sobre las
politicas y proyectos
econémicos y de
desarrollo que les afecten
(Finlandia);

En proceso

CDI

SE
SEGOB
SCIN
CEAV

La Constitucién (articulo 2) reconoce el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinaciéon y autonomia
para la aplicacion de sus sistemas tradicionales de justicia.

En ese sentido, y a efecto de dar cumplimiento al Convenio 169
de la OIT sobre los derechos de los pueblos indigenas y tribales en
paises independientes, en el que establece el derecho de los
pueblos indigenas a ser consultados cada vez que se prevean
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169 Alentar una mayor
participacion de los
pueblos indigenas
mediante la formulacién
de una ley que regule el
derecho a la consulta
previa (Peru);

171 Garantizar que se
celebren consultas previas
con las comunidades
indigenas, de conformidad
con el Convenio N2 169 de
la OIT (Noruega);

167 Promover el
desarrollo regional en las
zonas indigenas y el
fortalecimiento de las
economias locales y
mejorar las condiciones de
vida de la poblacién en
lesos lugares (Iran
(Republica Islamica del));

168 Seguir colaborando
con la Comisidn para el
Dialogo con los Pueblos
Indigenas con objeto de
asegurar el respeto de sus
derechos humanos, la
libre determinacién vy la
autonomia (Bolivia
(Estado Plurinacional
de));

medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente (art. 6, inciso b), asi como los estandares para aplicar
dicha consulta, el Estado Mexicano, a través de la CDI, disefid un
Protocolo para la implementacidon de consultas a pueblos y
comunidades indigenas de conformidad con estandares del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, el cual es
un marco de actuacidon y una metodologia para la instrumentacion
de la consulta en México.

De 2013 22017, se han iniciado un total de 89 consultas a pueblos
indigenas, en coordinacion con las dependencias responsables
de los proyectos sometidos a consulta, bajo un esquema ad-hoc
y ajustado al Protocolo en mencién, publicado en 2013.

La reforma constitucional en materia energética contempld, en las
Leyes de Hidrocarburos, de la Industria Eléctrica, de Geotermia y
sus respectivos reglamentos, la obligacién para que cualquier
interesado en obtener un permiso para desarrollar un proyecto
energético presente una Evaluacion de Impacto Social. Si como
resultado de esta Evaluacidn se identifica que los derechos de un
pueblo o comunidad indigena, reconocidos en la Constitucion, el
Convenio 169 de la OIT y en la Declaracidon de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, pueden ser afectados
por el desarrollo del proyecto, la Secretaria de Energia tiene la
obligacion de llevar a cabo un procedimiento de consulta previa,
libre e informada. .

La SCIN elaboré los Protocolos de actuacion para quienes
imparten justicia en casos relacionados con proyectos de
desarrollo e infraestructura y el de Derechos de Personas,
Comunidades y Pueblos Indigenas, dirigidos a jueces y
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170 Elaborar y fortalecer
programas para hacer
frente a las desigualdades
en el ejercicio de los
derechos humanos que
sufren las comunidades
indigenas y los
afrodescendientes (Sierra
Leona);

magistrados para incorporar las mejores practicas en el
juzgamiento de asuntos que involucren a personas de pueblos o
comunidades indigenas.

Asimismo, la SCIN ha conocido y resuelto diversos asuntos
relacionados con la consulta a los pueblos y comunidades
indigenas, destacan por los precedentes generados: el del
Municipio indigena de Cheran, en Michoacdn; los de los pueblos
mayas de Yucatan y el de las comunidades yaquis de Sonora. En
estos, la Suprema Corte ha ordenado a las autoridades dejar
insubsistentes los actos impugnados (reformas constitucionales y
permisos) y realizar consultas a los pueblos y comunidades
indigenas afectados en apego a lo dispuesto en el convenio 169 de
la OIT.

Asimismo, ha establecido en tesis que: todas las autoridades, en el
ambito de sus atribuciones, estdn obligadas a consultar a las
comunidades y pueblos indigenas, antes de adoptar cualquier
accion o medida que pueda afectar sus derechos e intereses y
que pueda causar impactos significativos en su vida o entorno;
que cualquier integrante de la comunidad o pueblo indigena, con
independencia de que se trate o no de un representante legitimo
puede exigir en tribunales el respeto a la consulta.

En 2016, la Comisidn Ejecutiva de Atencidn a Victimas, realizé la
Investigacion con enfoque de género, diferencial y especializado
sobre los contextos de victimizacion que comprometen, afectan
e impiden el ejercicio de los derechos de las personas, pueblos y
comunidades indigenas, cuyo objetivo fue documentar y analizar
cualitativamente el estado actual de los contextos en que se
presentan los delitos del fuero federal, violaciones de derechos
humanos y hechos victimizantes, asi como los factores criticos de
éxito y fracaso en la atencién inmediata, asistencia y reparacion
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integral conforme a sus demandas y necesidades especificas. A
partir de los resultados de la investigacion, se encuentra en
proceso de elaboracidon un Protocolo de atencidn a poblacion
indigena en situacion de victima que relieve la atenciéon
particularizada de las mujeres indigenas con enfoque de género e
intercultural.

Por otra parte, la CDI promueve el desarrollo regional en las zonas
indigenas y el fortalecimiento de las economias locales a través del
Programa para el Mejoramiento de la Produccion vy
Productividad Indigena (PROIN), el cual busca impulsar Ia
consolidacion de proyectos productivos y turisticos, para la
poblacion indigena organizada en grupos, sociedades o
empresas; que habita en localidades con al menos 40% de
poblacién indigena, para mejorar sus ingresos monetarios y/o no
monetarios y crear condiciones de igualdad entre las mujeres y
los hombres. Del ejercicio fiscal 2013 al 31 de diciembre de 2017,
se han apoyado un total de 30,143 proyectos productivos,
turismo de naturaleza y mitigacion del cambio climatico, en
beneficio de 356,876 productores indigenas; de los cuales el 60%
son mujeres.

Mediante la consolidaciéon de proyectos productivos sostenibles
se busca dejar atras la vision del subsidio como un medio de
subsistencia, convirtiéndolos en una opcidon real para salir
adelante econdmicamente; llevando a cabo una actividad
econdmica en apego a sus vocaciones productivas y cosmovision,
pero que ademas les permita la generacién de excedentes y su
comercializacién, incorporandolos a una dindmica econémica que
les permita mejorar su calidad de vida, y al Estado, fortalecer su
proceso de inclusién social y econdmica.
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Asimismo, al respetar las vocaciones productivas de las
comunidades indigenas, se apoya la economia local y se fomenta
la articulacion de cadenas de valor desde la unidad de produccién
primaria hasta el consumidor final.

Finalmente, con el PROIN se busca cerrar los procesos que se han
iniciado con cada uno de los grupos beneficiarios a fin de que
cada proyecto consolidado permita que la poblacién indigena
cuente con medios para acceder a un patrimonio. Las acciones
implementadas por el Programa en la busqueda de consolidacion
de los proyectos productivos apoyados, han rendido fruto al
considerar que, de los proyectos autorizados en el ejercicio 2014,
el 47% se mantienen en operacién y contintan siendo la principal
fuente de ingresos de las familias beneficiadas.

Asimismo, BANSEFI implementé un “Programa de Asistencia a las
Microfinanzas Rurales (PATMIR), un Proyecto con Perspectiva de
Género”. Este Programa estd focalizado hacia poblaciones
prioritarias con metas especificas de atencion: localidades rurales
marginadas, mujeres y pueblos indigenas.

En cinco afios, BANSEFI en alianza con 213 Sociedades de Ahorro
Crédito Popular y Cooperativas logré la inclusion financiera de 1.3
millones de personas en zonas rurales, de las cuales el 59% son
mujeres

De acuerdo a la informacién identificada en el Sistema de
Informacidn de la Profesionalizacion (SIP) de la PGR, de enero de
2017 a la fecha se coordinaron 7 actividades académicas
relacionadas al tema de derechos de los pueblos indigenas,
beneficiando a 23 servidoras y servidores publicos de Ia
institucion.
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172 Reconocer a los
afrodescendientes como
un grupo étnico y
promover sus derechos
(Djibouti);

46 Combatir con mayor
fuerza la incitacion al odio
racial y la violencia racista
contra personas indigenas
y afrodescendientes
(Tunez)

47 Adoptar medidas
eficaces para prevenir la
discriminacion racial y la
violacidn de los derechos
de los pueblos indigenas
(Uzbekistan);

En proceso

CDI

SRE

SEGOB
CONAPRED
CONAPO

El Grupo de Trabajo para el cumplimiento de las
Recomendaciones del Comité para la Eliminacion de
Discriminacion Racial (GT-CERD). El GT-CERD fue creado, por
iniciativa del CONAPRED, la Comisién para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI) y la Cancilleria, con el objetivo de dar
seguimiento a la sustentacion que hizo el Estado mexicano ante el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial sobre sus
Informes 16 y 17 de cumplimiento, en febrero de 2012.

Después de la sustentacién, este grupo se ha consolidado como
un mecanismo de articulaciéon de acciones y consolidacién de
esfuerzos institucionales contra la discriminacion racial, el
racismo, la xenofobia y formas conexas de intolerancia vy
discriminacién.

A la fecha se han llevado a cabo doce reuniones, en las que se
intercambia informacién relativa a las acciones que se han
realizado por parte de cada instancia con relacidon a la Convencion,
asi como propuestas para redefinir las acciones que se llevaran a
cabo dentro del Grupo de Trabajo, teniendo como marco los
programas sectoriales y especiales. En promedio se han realizado
cuatro reuniones anualmente, tanto de atencién al cumplimiento
de las observaciones finales del Comité, como con personas
expertas en la materia.

En 2015, con el objetivo de la consolidacién del Grupo, se llevo a
cabo la primera reunién entre personas titulares de las instancias,
y la primera reunidon del GT-CERD con organizaciones de la
sociedad civil. En el marco de este Grupo se desarrollé el Plan de
Trabajo de México en torno al Decenio Internacional de los
Afrodescendientes.
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En el marco de las actividades de Naciones Unidas sobre el
Decenio Internacional para los Afrodescendientes 2015-2024, el
GT-CERD, elaboré un Plan de Trabajo que tiene por objeto la
consolidacion de las actividades que diversas instancias del
Estado mexicano llevaran a cabo sobre la poblaciéon
afrodescendiente en México y que dan cumplimiento a las
algunas de las diversas actividades establecidas por el Programa
de actividades de Naciones Unidas. El Plan de Trabajo de México
incluye mas de 50 acciones de 16 instancias parte del GT-CERD,
estructuradas a partir de los ejes tematicos del Decenio
“reconocimiento, justicia y desarrollo”; el cual fue revisado en el
seno de la 12 Reunién del 10 marzo del 2015 del Grupo.

Para facilitar la labor de atencidn de recomendaciones del Comité
para la Eliminacidn de la Discriminacién Racial, el CONAPO genera
informacion sociodemografica sobre poblacién
afrodescendiente e indigena. Se elaboré la infografia sobre
poblacidn afrodescendiente a partir de la informaciéon obtenida
con la Encuesta Intercensal 2015, con el objetivo de proveer de
insumos que orienten a los tomadores de decisiones en el
establecimiento de politicas publicas.
https://www.gob.mx/conapo/documentos/infografia-de-la-
poblacion-afrodescendiente-2015

Se elaboré la infografia de la poblacion indigena 2015, con la
finalidad de proveer con insumos que orienten a los tomadores
de decisiones en el establecimiento de politicas publicas.
https://www.gob.mx/conapo/documentos/infografia-de-la-
poblacion-indigena-2015

En febrero de 2017, se realiz6 una mesa de didlogo con
organizaciones afromexicanas para discutir las iniciativas de
reconocimiento constitucional. En esa mesa, los legisladores se
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comprometieron a dar celeridad a al proceso legislativo de
reconocimiento de dicha poblacion.

Se incorpord la pregunta de autoadscripcidon afrodescendiente
dentro de la Encuesta Intercensal del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), asi como en la Encuesta Nacional
sobre Discriminacion en México y en la Encuesta sobre
Discriminacion hacia Personas LGBTI, para visibilizar las
condiciones demogréficas y socioecondmicas de dicha poblacién.

Asimismo, se desarrollé la campana “iSoy afro! Me reconozco y
cuento", con el fin de reconocer a las poblaciones afromexicanas
como sujetos colectivos de derecho.

El CONAPRED también ha impulsado acciones que contrarresten o
transformen los discursos de odio, a través de la campaiia
Movimiento frente al discurso de odio basada en una buena
practica europea el “No Hate Speech Movement” del Consejo de
Europa que nacié en 2013 y cuyo objetivo es eliminar el discurso
de odio y la discriminacidn que prevalece en espacios abiertos por
las nuevas tecnologias, como el internet, particularmente en las
redes sociales.

Como parte de los planes y programas de estudio de los Cursos de
Formaciéon y Capacitacion Inicial para Agentes de la Policia
Federal Ministerial (generaciones 2015, 2016-1, 2016-11 y 2016-liI,
2017-1y 2017-11), en el Instituto de Formacién Ministerial, Policial
y Pericial, se impartié la materia "Criminologia y Victimologia".
Adicionalmente, para las generaciones 2017-1 y 2017-ll, se
impartio la materia "Atencidn a grupos vulnerables", materias en
las que se aborda el tema de pueblos indigenas. Asimismo, se
imparti6 la asignatura "Derechos Humanos", dirigida a
Aspirantes a Peritos (generaciones 2015, 2016-1, 2016-11, 2016-III
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y 2017), en la cual se aborda de manera especifica el tema de los
pueblos indigenas.

102. Reforzar la formacion
de los funcionarios
policiales y judiciales
sobre la cuestion de la
violencia contra las
mujeres para mejorar la
respuesta de las
autoridades de México
(Portugal);

En proceso

CNS
SEGOB
PGR
CJF

En materia de administracion de justicia penal, para finales del
2015 recibieron capacitacion 134,176 funcionarios. Se brindd
capacitacion en linea a 47,762 funcionarios, académicos y
abogados postulantes de todo el pais, a través de la Plataforma
Educativa de la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién
para la Implementacidn del Sistema de Justicia Penal (SETEC).

Entre diciembre de 2012 y diciembre de 2017, la Policia Federal
realizé 2,055 actividades académicas, en las que participaron
64,058 elementos en cursos orientados al Nuevo Sistema de
Justicia Penal, asi como 928 actividades académicas, con 67,891
participaciones de los elementos de la Policia Federal, en materia
de Derechos Humanos, cuyas principales tematicas son derechos
humanos de los pueblos indigenas y comunidades indigenas;
Introduccion a los derechos humanos en la actuacidn policial;
Prevencién y combate a la tortura; Uso de la fuerza y las armas de
fuego en la actuacion policial; Derechos humanos de las victimas;
Derechos humanos de las personas en lugares de detencién;
Derechos humanos y equidad de género; Derechos humanos,
detencion legal y uso legitimo de la fuerza; Diplomado para
Mandos en Derechos Humanos; Derechos humanos vy
desaparicién forzada de personas; Derechos humanos de las
personas migrantes y trata de personas; Derechos humanos de las
nifias, nifios y adolescentes; Derechos humanos en el Sistema de
Justicia Penal; entre otros.

En seguimiento a uno de los primeros acuerdos del Comité Técnico
y de Evaluacion de Derechos Humanos en la CNS, en 2016 se
implementd el Curso-Taller de reafirmacion en materia de
derechos humanos y sistema penal acusatorio, logrando la
participacion de 794 integrantes de la Comision Nacional de
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Seguridad, 29,638 elementos del Organo Administrativo
Desconcentrado de Policia Federal, 2,790 del Organo
Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion
Social y 4,368 del Organo Administrativo Desconcentrado de
Proteccion Federal.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica aprobd el “Plan Especial
de Capacitacion en Materia de Justicia Penal y Capacidades
Policiales Bdsicas”, para formar a 333,865 policias locales,
estatales y municipales, en el proceso penal acusatorio con base
en los protocolos nacionales de Primer Respondiente, Policias
con Capacidades para Procesar el lugar de Intervencién y la Guia
Nacional de Cadena de Custodia.

En 2017, se publicé el Protocolo de Actuacion de la Policia
Federal, que establece pardmetros y condiciones que permiten
definir el uso de técnicas, tacticas, armas, equipo y niveles de
fuerza. Da certeza juridica y transparencia a la ciudadania con
relacién al uso de la fuerza de los integrantes de la Policia Federal.

Asimismo, desde 2012, el Consejo de la Judicatura Federal
capacita a jueces, magistrados, personal administrativo y
jurisdiccional en materia de DDHH vy control de
convencionalidad. En materia de Principio de No Discriminacién y
Perspectiva de Género se impartieron cursos a 6227 jueces,
magistrados y funcionarios del poder judicial. Asimismo, se
realizaron actividades de sensibilizacién sobre Perspectiva de
género y derechos de la mujer para 7873 jueces, magistrados y
funcionarios.

La Policia Federal implementd cursos de actuacidn policial con
perspectiva de género. Asimismo, el 07 de octubre del 2016 el
Comisionado General de la Policia Federal creé la Unidad de
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Igualdad Sustantiva que tiene por objeto implementar acciones
para incorporar la perspectiva de género en cumplimiento a las
disposiciones internacionales, nacionales e institucionales en la
materia, en el Ambito de competencia de la Policia Federal.

El 25 de agosto de 2017, la Policia Federal celebrd el Convenio de
Colaboraciéon con la Universidad Nacional Auténoma de México,
para disefiar e implementar un “Sistema Formativo en Estudios
de Género en la Policia Federal”, que contemplara actividades de
docencia, investigacion académica, difusion y andlisis de
politicas.

De acuerdo a la informacion identificada en el Sistema de
Informacidn de la Profesionalizacion (SIP) de la PGR, de enero de
2017 a la fecha se coordinaron 10 Actividades Académicas
relacionadas al tema relacionados a la violencia contra las
mujeres, beneficiando a 308 Servidoras y Servidores Publicos de
la institucidn.

Como parte de los planes y programas de estudio de los Cursos de
Formaciéon y Capacitacion Inicial para Agentes de la Policia
Federal Ministerial (generaciones 2015, 2016-l, 2016-11 y 2016-
ll1), en el Instituto de Formacién Ministerial, Policial y Pericial, se
impartio el "Taller Equidad y Género". Para las generaciones
2017-1 y 2017-ll, se impartié la materia "Atencidon a grupos
vulnerables", materias en las que se aborda de manera especifica
el tema de la violencia contra las mujeres.

Asimismo, se impartié el "Taller Equidad y Género", dirigido a
Aspirantes a Peritos (generaciones 2015, 2016-1, 2016-Il, 2016-11I
y 2017).

111 Establecer pronto
nuevos Centros de Justicia

Cumplida

CONAVIM

Entre 2013 y 2017 se consolidaron 39 Centros de Justicia para las
Mujeres (CJM) que brindan servicios integrales en 27 entidades:
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para las Mujeres con
objeto de mejorar el
acceso de las mujeres a la
justicia en todo el
territorio nacional (Italia);

asesoria legal; atencion médica y psicoldgica; empoderamiento
econdmico y social; atencion especializada a nifias y nifios, y
canalizacidn a casas de resguardo, albergues y refugios.

Los Centros de Justicia para las Mujeres (CJM) son el resultado de
la suma de esfuerzos y recursos entre el Gobierno de la
Republica, entidades federativas y organizaciones de la sociedad
civil, para la creacién de espacios que concentran, bajo un mismo
techo, servicios multidisciplinarios tales como: a) Atencién
psicoldgica, juridica y médica; b) Albergues temporales; c)
Ludoteca con expertas/os en temas de desarrollo infantil, y d)
Talleres de empoderamiento social y econémico para apoyar a
las mujeres a salir del circulo de violencia.

Actualmente existen un total de 42 Centros de Justicia para las
Mujeres en 27 entidades, de los cuales 33 de se pusieron en
operacion en la presente administracion. Desde el 2011 a marzo
de 2018 los Centros de Justicia para las Mujeres han atendido a
mas de 496,496 mujeres.

De 2010 y hasta el 2017 se ha invertido la cantidad de
$303’234,953.89 en la construccidén y el fortalecimiento de los
Centros de Justicia para las Mujeres, y para 2018 se tiene prevista
una inversién de $77°701,519.00.

En la XXXV Asamblea Plenaria de la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia, celebrada en el mes de julio de 2016, en
Campeche, fueron aprobados los Lineamientos de Calidad para la
Atencion Ministerial de la Violencia contra las Mujeres, cuyo
objetivo es proporcionar una guia metodoldgica para
proporcionar servicios ministeriales en los Centros de Justicia
para Mujeres (CIM).
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Estos lineamientos aseguran estandares de calidad de
conformidad con el Protocolo para la Atencion a Usuarias y
Victimas en los Centros de Justicia para las Mujeres en México y
el Modelo de los Centros de Justicia para las Mujeres.

70 Continuar las
actividades para preveniry
combatir la violencia
contra las mujeres,
garantizando el acceso de
las mujeres a la justiciay
seguir mejorando los
servicios de apoyo (Estado
de Palestina);

75 Adoptar medidas
concretas para preveniry
sancionar la violencia
contra las mujeres en los
31 estados de México,
especialmente en los que
registran un elevado
numero de denuncias de
@sesinatos y ataques en
relacién con mujeres y
nifias (Dinamarca);

A2 Proseguir e intensificar
los esfuerzos encaminados
a garantizar la igualdad y
equidad de género
(Ruanda);

112 Seguir garantizando el
acceso de las mujeres a la
justicia y mejorar los

En proceso

PGR
CONAVIM
INMUJERES
SCIN

CEAV

En 2007, se instalo el Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar de la Violencia contra las Mujeres, como
mecanismo que coordina esfuerzos, instrumentos, politicas,
servicios y acciones para garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia.

Se encuentra integrado por diversas dependencias de la APF, los
32 Mecanismos Estatales para el Adelanto de las Mujeres, asisten
como invitados permanentes las 42 titulares de los CIM y 12
dependencias invitadas: Secretaria de Relaciones Exteriores;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas; Instituto Mexicano del Seguro Social; La
Comisidn para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; la Comision de Igualdad de Género
de la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unién; la Comision
de lgualdad de Género de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn; el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; ONU
Mujeres México; el Consejo Nacional para el Desarrollo e Inclusién
de las Personas con Discapacidad, el Instituto Mexicano de la
Juventud y la Comisidn Interamericana de Mujeres.

El Sistema trabaja en cuatro comisiones, cuya tarea es facilitar la
implementacion de politicas publicas y la ejecucién del Programa
Integral. Las comisiones son:
e La Comision de Prevencidén, presidida por la Secretaria de
Educacion Publica;
e La Comisidn de Atencidn, presidida por la Secretaria de Salud;
e La Comisién de Sancion, presidida por la Procuraduria
General de la Republica, y
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servicios de apoyo
(Egipto);

e La Comision de Erradicacion, presidida por la Secretaria de
Gobernacion.

Asimismo, las 32 Entidades Federativas cuentan con su Sistema
Estatal de Prevencion, Atencién, Sancidn y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres.

Las dependencias, entidades y Mecanismos para el Adelanto de
las Mujeres Estatales integrantes del Sistema Nacional son las
encargadas de implementar el Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
2014-2018, teniendo como principales logros los siguientes:

Acciones para impulsar la armonizacion legislativa:

El Estado mexicano, a través del Instituto Nacional de las Mujeres
ha reforzado los acuerdos legislativos necesarios para concretar
las reformas dirigidas a la armonizacion de los marcos
normativos que reconozcan y protejan los derechos humanos de
las mujeres.

De esta labor, desde el 2014 y hasta el primer trimestre de 2018,
se han reformado, adicionado o derogado, 303 normas en sus
codigos penales y 151 en sus cdodigos civiles y familiares,
armonizandolos con el marco federal e instrumentos
internacionales en esta materia.

Asimismo, con la publicacion de la Ley General de Victimas, se
colocé en un nivel superior la proteccidon irrestricta de las
mujeres victimas de violencia sexual al garantizar en los articulos
30, fraccién IX, y 35 su derecho al acceso a los servicios de
anticoncepcion de emergencia y de interrupcién voluntaria del
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embarazo en los casos permitidos por la ley, con absoluto respeto
a la voluntad de la victima, y después de los trabajos realizados
entre la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas y la Secretaria
de Salud, el 24 de marzo de 2016, se publicé la modificacién a la
Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar,
sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion vy
atencién, a efecto de armonizarla y asegurar a las victimas la
atencién inmediata sin que tenga que mediar una orden judicial
para ello.

Acciones de prevencion:

El Estado mexicano cuenta con la Estrategia Nacional de
Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA), que tiene
como objetivos reducir en 50 por ciento la tasa de fecundidad de
las adolescentes entre 15 a 19 afios, para el afio 2030 y prevenir
y por lo tanto, erradicar embarazos en nifias de 14 afios o menos.

La estrategia Salud en tu Escuela, que desarrollan la Secretaria de
Salud y la Secretaria de Educacidon Publica, busca prevenir
enfermedades, fomentar el autocuidado de la salud y promover
estilos de vida saludables, asi como realizar intervenciones para
identificar riesgos de depresion, embarazo e Infecciones de
Transmision Sexual (ITS), violencia y abuso de sustancias.

El Centro Nacional de equidad de Género y Salud Reproductiva, de
la Secretaria de Salud, desde enero de 2014 y hasta marzo de
2018, cuentan con el Programa de Prevencion y Atencidn de la
Violencia Familiar y de Género cuyos objetivos son: 1. Reducir los
dafios a la salud ocasionados por la violencia familiar y/o de
género en las mujeres y 2. Promover el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia.
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Dicho programa, es implementado en las 15,143 unidades de
salud ha impactado en la prevencion, a través de la deteccion
oportuna de violencia familiar en toda mujer de 15 afios y mas
que se encuentre unida en pareja de la siguiente manera: 1)
Aplicacidn de 7'679,549 herramientas de deteccién de violencia,
lo que permitié detectar a 1'466,653 mujeres en situacion de
violencia, y 2) Difusion de la Norma 046, mediante 1,354 talleres
cursos y talleres al personal de salud, con la participacién de 2,719
personal médico y 23,041 personal de salud.

Asimismo, a través del INMUJERES y mediante el programa
PROEQUIDAD, se financia la ejecucion de proyectos para la
prevencidon de la violencia, desarrollados por OSC. Durante el
presente sexenio, se han apoyado a 594 OSC con
$262’935,961.00 mdp.

La Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y
No Discriminacién fue disefiada por la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social, el Instituto Nacional de las Mujeres y el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacidn, la cual contribuye a
prevenir la violencia contra las mujeres en el ambito laboral.

Derivado de la promocion y difusion que las tres instituciones
realizan para impulsar la certificacion en la Norma Mexicana, de
2016 y hasta mayo de 2018, obtuvieron su certificacion 309
centros de trabajo, 161 en 2016, 137 en 2017, y 11 en 2018, en
beneficio de mas de 700 mil personas que laboran en dichos
centros.

Ademas, el INMUIJERES, busca la implementacion de la Politica
Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres en las
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entidades federativas, en los municipios y en las delegaciones de
la Ciudad de México.

El Estado mexicano cuenta con el proyecto Ciudades Seguras para
las Mujeres desde noviembre de 2015, con el fin de contribuir a
generar procesos participativos e inclusivos que empoderen a las
mujeres en sus territorios, calles, espacios de recreacion,
servicios y transportes, para la conformacién de entornos seguros
de convivencia familiar y social que prevengan la violencia en su
contra.

Igualmente, se promueve el acceso a la tierra y propiedad para
las mujeres indigenas y rurales, por lo que tienen derechos
reconocidos e inscritos 1'293,671 mujeres, que representan el
26.15% del total. Para esa misma fecha, se tienen certificadas
8,616 unidades agricolas industriales para la mujer campesina
conocidas como “Parcelas de la Mujer”.

Adicionalmente, en el marco de los compromisos internacionales
en el presente sexenio, la Secretaria de la Funcion Publica en
coordinaciéon con la Secretaria de Gobernacién y el Instituto
Nacional de las Mujeres, publicaron el Protocolo para la
Prevencion, Atencidn y Sancidn del Hostigamiento Sexual y el
Acoso Sexual.

En cumplimiento a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y en el marco de la Décima Novena
Asamblea Plenaria de la Conferencia Nacional de Secretarios de
Seguridad Publica, celebrada el 7 de junio del 2018, se presenté el
Protocolo de Actuacion Policial en Materia de Violencia de
Género reestructurado y actualizado; para su revision,
observaciones y posterior implementaciéon en las 32 instancias
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estatales de Seguridad Publica, y capacitando a 11, 653 elementos
policiales.

Desde el sector educativo, en materia de planes y programas de
estudio y libros de texto gratuitos, la Secretaria de Educacion
Publica, publicé el Acuerdo nimero 07/06/17 que establece el
Plan y los Programas de Estudio para la Educaciéon Basica:
Aprendizajes clave para la educacidn integral a implementarse
en 2018-2019, que incluye una linea formativa relacionada con
prevencion de la violencia, goce de los derechos humanos y
enfoque de igualdad de derechos para mujeres y hombres, y se
elaboraron los Criterios de calidad para el desarrollo, evaluacién
y seleccion de materiales educativos del ciclo escolar 2018-2019,
desde una perspectiva de género y prevencidn contra la
discriminacién y la violencia, asi como el disefio y edicién de libros
de texto gratuitos, a partir del Acuerdo referido.

En materia de promocién de ambientes escolares, la SEP ha
implementado el “Programa Escuela Segura” y “Programa
Nacional de Convivencia Escolar” en el nivel de educacién basica
y el “Programa Construye T” en el nivel de medio superior, que
coadyuvan en la prevencion de situaciones de violencias escolar,
a partir del desarrollo de habilidades socioemocionales.

Asimismo, en materia de implementacion de mecanismos de
deteccion, denuncia y atencidn de la violencia de género y contra
las mujeres en centros escolares se cuenta con el Reporte
Nacional sobre la Situacion que guarda la discriminacién y la
violencia de género en la educacién bdsica y educacion media
superior, 2014; el Portal ubicado en la URL
https://www.gob.mx/escuelalibredeacoso para registro de
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denuncias en linea y la linea telefénica de acoso escolar en el
nimero 01-800-11-ACOSO (22676).

Acciones de atencion:

El Gobierno de la Republica, a través del Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva de la Secretaria de Salud
de la Secretaria de Salud, realizdé acciones de enero de 2014 a
marzo de 2018 a nivel nacional, por parte del Programa de
Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar. Dicho programa
es implementado en las 15,143 unidades de salud y ha alcanzo el
siguiente impacto en la atencién de la violencia contra las
mujeres:

e Canalizacién para atencién a 728,338 mujeres, por medio de
servicios especializados de acuerdo al tipo de violencia y
severidad.

e Se han otorgado 1’041,425 servicios de atencion médica y
psicologica a mujeres en situacion de violencia severa.

e Se implementé la intervencion de reeducaciéon a 82,719
mujeres victimas de violencia de pareja, donde se formaron
4,681 grupos de reflexion.

e 650 hospitales generales que ofrecen atencidon de segundo
nivel, entre las que se garantiza la atencidon gineco-obstétrica
(embarazo, parto y puerperio).

e Se han impartido 1,003 talleres, capacitando a 18,627
personal médico y de enfermeria.

e Se difundié la Norma 046, mediante 1,354 talleres cursos y
talleres al personal de salud, con la participacién de 2,719
personal médico y 23,041 personal de salud vinculado a la
atencion de mujeres en situacién de violencia.
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Entre el 2013 al 2018, el Estado mexicano invirtio
$253’734,953.89 pesos en subsidios a 27 entidades federativas
para la creacidn y fortalecimiento de los Centros de Justicia para
las Mujeres (CJM), es decir: 512% mds recursos que en el sexenio
anterior. Los CJM en lo que va de este sexenio se han atendido a
423,310, es decir 92.4% mds, que en la administracién pasada.

Por su parte, los Centros de Atencién Externa a través del Indesol,
han tenido como resultado las 271 unidades fijas y 109 moviles,
en las que se atendieron mediante trabajo social, psicolégico y
juridico a 1’765,458 mujeres y 167,090 nifas y nifios, en las 32
entidades federativas, y por medio del PAIMEF se cuenta con 290
unidades de atencién fijas y moviles. Para lo anterior, el PAIMEF
otorgé en el periodo mencionado, $728’498,539.56 de pesos.

Asimismo, el Estado mexicano cuenta con otros centros para la
atencidn integral de las mujeres que se encuentran en alguna
situacién de violencia de género, como son los Refugios que la
Secretaria de Salud a través del Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva, transfiere recursos para su
operacion, a organizaciones de la Sociedad Civil e instituciones
publicas, atendiendo entre enero de 2014 y marzo de 2018 a 7,036
mujeres; 5,876 nifias y 6,024 nifios, a los cuales se les
proporcionaron servicios de alimentacion, hospedaje, atencion
médica, psicoldgica y juridica, contribuyendo con esto, a
salvaguardar la vida de dichas mujeres.

En coordinacidn con la Red Nacional de Refugios, A. C., en 2017 la
Comisidon Ejecutiva de Atencidon a Victimas, instrumentd un
Mecanismo de Articulacion en las 15 entidades federativas
donde cuenta con una delegacion, con el objetivo de impulsar a
nivel local la articulacion operativa de los espacios publicos y
sociales para la atenciéon de mujeres victimas de violencias de

195




Anexo 3

Matriz de seguimiento de recomendaciones del segundo ciclo de revision ante el MEPU

género, asi como la referencia y contrarreferencia de casos que
atafien otros delitos y violaciones a derechos humanos de las
mujeres, y en su caso sus hijas e hijos. Se conté con la participacion
de 372 representantes de organizaciones de la sociedad civil,
instancias estatales y municipales que coadyuvan en la atencidn
de las mujeres en situacién de victima.

A través de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, se impulsa una politica publica de derechos humanos
con perspectiva de género e interculturalidad, a través de las
Casas de la Mujer Indigena, que son espacios en los que mujeres
indigenas brindan atencion a otras mujeres indigenas,
especializadas en las problematicas de violencia de género y
salud sexual y reproductiva.

Entre el 2013 y el 2017 se abrieron 13 nuevas Casas de la Mujer
Indigena a través del territorio nacional, lo que corresponde al
41.93% de las CAMI, con lo que suman 31 Casas en 16 entidades
federativas.

El Estado mexicano también cuenta los Centros Ciudad de las
Mujeres (CCM), como un modelo de empoderamiento para las
mujeres, implementado a través de la SEDATU, que basa sus
acciones en 3 enfoques fundamentales: género, derechos
humanos e interculturalidad. EI CCM que actualmente se
encuentra en operacion es el de la Region Montafia del estado de
Guerrero. De julio 2015 a mayo 2018 el CCM de Guerrero realizo
un total 370,542 atenciones a mujeres provenientes de los 19
municipios de la Regidn y sus alrededores.

Asimismo, en el 2016, la SEDATU impulsé una nueva politica
nacional de vivienda en un programa para combatir el
hacinamiento denominado Un Cuarto Mas o Cuarto Rosa. El
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objetivo es dar mayor valor a la vivienda y combatir una de las
expresiones mas lacerantes de la pobreza urbana que es el
hacinamiento y consiste en construir habitaciones adicionales o
cuartos rosas, donde mujeres, nifas y jévenes, tengan su propio
espacio para dormir, donde puedan crecer con dignidad y ser
felices.

Actualmente, México cuenta con 32 leyes locales en materia de
Igualdad, de las cuales 17 tienen reglamentos y 32 leyes en
materia de acceso a las mujeres una vida libre de violencia, con
su respectivo reglamento.* Asimismo, la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) se
modificd para sancionar el feminicidio conforme al Cédigo Penal
Federal, reducir el plazo de 24 a 8 horas para emitir 6rdenes de
proteccién, y establecer la obligacion de la PGR de contar con un
registro publico de delitos de género, protocolos con PEG para la
busqueda inmediata de mujeres y nifas desaparecidas, y la
investigacion de los delitos de discriminacién, violencia sexual,
feminicidio, trata de personas y contra la libertad.

Con el fin de fortalecer las capacidades de las instituciones y
funcionarios encargados de impartir y administrar justicia, PGR
desarrolld los siguientes instrumentos:

e Llineamientos Generales para la estandarizacion de
investigaciones de los delitos relacionados con
desapariciones, violacion y homicidio de mujeres por
razones de género.

e Protocolos de investigacion ministerial, policial y pericial
con PEG, para el delito de feminicidio y la violencia sexual.

4 Derivado de las Leyes Estatales de igualdad entre Mujeres y Hombres, actualmente se encuentran en operacion 30 Sistemas Estatales de igualdad entre Mujeres y Hombres.
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Asimismo, la SCIN emitié nueve protocolos de imparticion de
justicia, destacan el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género y el Protocolo de actuacion para quienes imparten
justicia en casos que involucren la orientacion sexual o la
identidad de género. Adicionalmente, impulsé la adopcion del
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres,
que entre 2015 y 2016, sirvio para atender 141 denuncias.

La PGR cred una Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia
contra las Mujeres y Trata de Personas que, mediante sus
investigaciones, brinda elementos de prueba para los procesos en
la materia.

La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) es
un mecanismo, Unico en su tipo, que permite enfrentar la violencia
y/o agravio comparado contra las mujeres, en un territorio
determinado (municipio o entidad federativa). De 2015 a 2017 se
han declarado 13 AVGM. > Como resultado de las solicitudes de
Alerta de Violencia de Género, las entidades federativas en el
cumplimiento de las conclusiones han realizado las siguientes
acciones con el propdsito de fortalecer la politica de prevencién y
sancion de la violencia contra las mujeres:

e Elaboracién del Modelos Estatales de Atenciéon de la

Violencia contra las Mujeres.

e Difusidn de sentencias con Perspectiva de Género.

e Mecanismos de articulacion entre las distintas Fiscalias.

e Acciones precisas para la reparacion del dafio.

e Presupuestos con Perspectiva de Género.
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Estrategias Educativas con perspectiva de género.
Protocolos de actuacion policial.

Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Estrategia de comunicacién/difusion: campanas
permanentes de Derechos Humanos de las Mujeres.
Diagnodsticos estatales sobre los tipos y modalidades de
violencia,

Trabajo de sensibilizacién con medios de comunicacion.
Creacion/fortalecimiento de los Bancos Estatales de Datos.
Programa de capacitacion a servidores publicos
encargadas/os de la procuracion e imparticion de justicia.
Capacitaciéon y aplicacion de la NOM- 046.

Programas reeducativos para agresores.

Programas Interculturales de prevenciéon y atencién a la
violencia.

Creacion de politicas de prevencién de embarazo
adolescente.

Estrategia de vinculaciéon con instituciones de educacidn
superior para la prevencién y deteccidn de casos de violencia
contra las mujeres.

Disefiar/mejorar Protocolos para el delito de feminicidio,
violencia sexual/delitos por razones de género,
Investigacion/reapertura y resolucion de los casos
pendientes.

Creacion de Unidades de Contexto.
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En el dmbito de la Administraciéon Publica Federal se emitieron
protocolos para la prevencion, atencion y sancion del
hostigamiento y acoso sexual, y para la atencion de presuntos
actos de discriminacion.

Especificamente en el tema de acceso a la justicia se establecié la
coordinacién interinstitucional con la PGR-FEVIMTRA para
promover este derecho no solo al interior de la PGR sino en las
Procuradurias o fiscalias estatales, los principales logros han sido
contar con protocolos de actuacion en los delitos de feminicidio
y violencia sexual, ademas del establecimiento a nivel nacional
que los homicidios violentos contra las mujeres seran
investigados inicialmente con perspectiva de género.

Asimismo, en el ambito de administracion de justicia se trabaja
para transformar las instituciones judiciales y sus
procedimientos de manera vinculada con la CONATRIB, al
respecto se instalaron la Unidad de Derechos Humanos e
Igualdad de Género en dicho 6rgano colegiado. Resulta relevante
que los 32 Tribunales Superiores de Justicia cuentan con una
Unidad de Género y anualmente se les capacita en temas de
derechos humanos de las mujeres para facilitar su labor de
transversalizar e institucionalizar la perspectiva de género en la
labor jurisdiccional.

La estrategia transversal de la PEG de cumplimiento obligatorio
se encuentra explicita en el PROIGUALDAD 2013-2018 para
impulsar la igualdad entre hombres y mujeres en la administracion
publica de los tres poderes, niveles de gobierno y organismos
auténomos. PROIGUALDAD tiene una plataforma de seguimiento
de informacidn reportada por 288 instituciones.
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Asimismo, se adoptaron lineamientos para incorporar la PEG en
los programas federales, con el fin de acelerar la igualdad vy
participacién igualitaria de las mujeres en la vida politica,
econdmica, social y cultural.

Adicionalmente, la CDI implementa para la promocion de la
igualdad de género, a través del Programa de Derechos
Indigenas, el desarrollo de acciones conjuntas para promover el
fortalecimiento de liderazgos de mujeres indigenas; dentro de
estas acciones destaca el desarrollo del Diplomado para
Fortalecer el Liderazgo de Mujeres Indigenas, implementado por
la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) con el
apoyo de la Alianza de Mujeres Indigenas de Centroamérica y
Meéxico, el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
América Latina y el Caribe. Este Diplomado tiene como objetivo
fortalecer el liderazgo de mujeres indigenas para la participacion
e incidencia politica en sus distintos niveles de gestién.

Del 2013 a 2017, han participado aproximadamente 100 mujeres
indigenas de México y Centroamérica, quienes han incrementado
sus capacidades como titulares de derechos humanos individuales
y colectivos. Para la emision del Diplomado 2018 participaran 31
mujeres indigenas de México y Centroamérica.

Del mismo modo, se apoyan las Casas de la Mujer Indigena
(CAMI), espacios fisicos en los que mujeres indigenas brindan
atencion a otras mujeres indigenas, desde una perspectiva de
género, interculturalidad y derechos humanos. Las principales
actividades desarrolladas por las CAMI son la prevencion de la
violencia contra las mujeres y nifas; y la promocion de los
derechos sexuales y reproductivos.
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Durante el periodo 2013-2018 se han apoyado 31 Casas de la
Mujer Indigena en una cobertura de 16 entidades federativas
(Baja California, Chiapas, Chihuahua, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San
Luis Potosi, Sonora, Veracruz y Yucatan); en este periodo con la
realizacion de estas acciones se han beneficiado a 112,303
personas, de las cuales 89,065 son mujeres y 23,238 son
hombres.

Asimismo, se apoyan mecanismos institucionales para el adelanto
de la mujer a nivel estatal y municipal, para el desarrollo de
proyectos, entre los que destaca la realizacidn de diagndsticos de
la situacién de violencia que viven las mujeres indigenas, o para
conocer el estado que guardan sus derechos sexuales y
reproductivos; los cuales sirven como insumo para disefar e
implementar politicas publicas para la atencién con pertinencia
cultural y perspectiva de género en comunidades indigenas.
Dentro del periodo 2013 al 2018 se beneficié a 273,130 personas
indigenas: 71,642 hombres y 201,488 mujeres, a través de 461
apoyos.

Por otra parte, con el apoyo a organizaciones de la sociedad civil y
universidades publicas, se fortalecen las capacidades de la
poblacién indigena para el conocimiento y ejercicio de los
derechos de las mujeres indigenas y la promocién de la igualdad
sustantiva, a través de la realizacién de acciones especificas y de
formacidon en temas de sensibilizacion en igualdad de género,
derechos de las mujeres, atencion y prevencion de la violencia
familiar y de género, salud sexual y reproductiva, prevencion de
embarazos en adolescentes y erradicacién del embarazo en nifas
de 10 a 14 anos; prevencion del VIH, parteria tradicional,
masculinidades con enfoque intercultural, formacién de
formadoras-es con perspectiva de género, y derechos de las
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mujeres indigenas con discapacidad. En los afios 2013 a 2018 se
han otorgado 646 apoyos con lo que fueron beneficiadas 87,980
mujeres y 46,160 hombres, sumando un total 134,140 personas.

Igualmente, en el periodo 2013-2017, se instruyé a la CDI a
apoyar el programa de excarcelacion de mujeres indigenas. En el
marco de esa instruccidn, a través del Programa de Derechos
Indigenas, se logré gestionar la libertad de 475 mujeres
indigenas, a nivel nacional.

Se suscribieron convenios de colaboracidn interinstitucional con
instancias vinculadas a la operacién del sistema de justicia penal
acusatorio, destacando el suscrito en octubre de 2015, en torno a
la implementacién del sistema procesal penal acusatorio con
perspectiva intercultural y multilinglie, participando Ia
Procuraduria General de la Republica, Secretaria de Gobernacion,
Consejo de la Judicatura Federal, Comisién Ejecutiva de Atencién
a Victimas, Instituto Nacional de Lenguas Indigenas y la CDI.

La Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI), realizé en el afo 2017 la actualizacion del Censo de
Poblacion Indigena Privada de la Libertad (C.P.I.P.L) a nivel
nacional, cuya informacién cualitativa se constituye como una
plataforma que sostiene y proyecta la accidn institucional en
torno a la excarcelacion de personas indigenas, ademas de
promover acciones institucionales en favor de la poblacion
indigena en el marco de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, se
pueden conocer las caracteristicas socioculturales, econémicas y
juridicas, de dicha poblacion.

De acuerdo con los resultados obtenidos en el sistema
penitenciario nacional, se tiene un registro de 6,698 personas
privadas de la libertad de estas el 4% (245) son mujeres.
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Como parte de la alianza estratégica entre la Comisidn Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer (CONAVIM)
y USAID, se desarrolla el Sistema de Integridad Institucional el
cual consiste en un modelo de intervencion de cultura
organizacional, basado en servicios integrales para mujeres
victimas de la violencia de género y en el ejercicio ético de las y
los operadores de los Centros de Justicia para las Mujeres.

Asi, durante el primer trimestre de 2017 la CONAVIM y USAID
pusieron en marcha la primera fase de este proyecto la cual
consistidé en una visita presencial a los Centros de Justicia para las
Mujeres ubicados en Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Hidalgo,
Jalisco, Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Yucatdn y Zacatecas,
para el levantamiento de la informacidn requerida para la
elaboracion del diagnédstico nacional en materia de integridad de
dichos espacios. Posteriormente, en una segunda fase se realizé
en la visita a los Centros de Justicia para las Mujeres de Colima,
Michoacdn, Oaxaca y Guerrero.

En este sentido, los dias 15y 16 de junio del 2017, se llevd a cabo
el Encuentro entre Centros de Justicia para las Mujeres y Aliados
Estratégicos para el Fortalecimiento del Acceso a la Justicia con
Perspectiva de Género, con el objetivo de contribuir en la
optimizacion de la atencion brindada a las usuarias por los
Centros de Justicia.

En dicho encuentro, se dieron a conocer los resultados de la
implementacion del Sistema de Integridad en los centros de
Ciudad Judrez; Saltillo, Torreén, Ciudad Acufia, Matamoros,
Frontera en Coahuila; Hidalgo; Jalisco; Puebla; Rioverde y San Luis
Potosi en San Luis Potosi; Sonora; Yucatan, y Zacatecas.
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Durante octubre de 2017, se realizd la convocatoria a los Centros
de Justicia que participacién en la primera y segunda fase del
diagndstico interesados en obtener la Certificacion en Integridad
Institucional. En virtud de lo anterior, el Comité de Evaluacion
decidié otorgar la certificacion a los Centros que cumplieron con
los 48 puntos sefialados en la convocatoria: los cinco Centros de
Justicia para las Mujeres de Coahuila, el Centro de Justicia de
Hidalgo y el Centro de Justicia para las Mujeres de Jalisco.

Durante el 2018, se prevén realizar las visitas a los Centros de
Justicia para las Mujeres de Chihuahua, Chiapas, Campeche,
Tlaxcala, Querétaro, Morelos, Quintana Roo, Nayarit,
Aguascalientes, Baja California Sur, Durango, Guanajuato, Estado
de México y Ciudad de México.

En el ejercicio fiscal 2017 se autorizé la apertura de 3 Casas de la
Mujer Indigena (CAM) en Papantla, Veracruz, Cheran, Michoacan
y Bolaios, Jalisco, siendo esta ultima la primera CAMI en esa
entidad federativa. Actualmente se cuenta con 31 Casas en 16
entidades federativas.

El 12 de julio de 2016, se adoptaron los Lineamientos de Calidad
para la Atencion Ministerial de la Violencia contra las Mujeres
fueron compartidos entre los integrantes de la Conferencia
Nacional de Procuracidon de Justicia para fomentar su completa
difusién e impulsar su instrumentacidon a nivel nacional.

El 5 de marzo de 2018 fueron aprobados los "Lineamientos para
el registro y clasificacion de los presuntos delitos de feminicidio
para fines estadisticos" por los integrantes de la Conferencia
Nacional de Procuracidn de justicia, a través de medios
electrénicos.
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De acuerdo a la informacion identificada en el Sistema de
Informacidn de la Profesionalizacion (SIP) de la PGR, de enero de
2017 a la fecha se coordinaron 87 actividades académicas
relacionadas al tema de perspectiva de género, beneficiando a
1,566 servidoras y servidores publicos de la institucidn.

Como parte de los planes y programas de estudio de los Cursos de
Formaciéon y Capacitacion Inicial para Agentes de la Policia
Federal Ministerial (generaciones 2015, 2016-1, 2016-11 y 2016-111),
en el Instituto de Formacion Ministerial, Policial y Pericial, se
impartié el "Taller Equidad y Género". Para las generaciones
2017-1y 2017-1l, se impartieron las materias "Atencidn a grupos
vulnerables" y "Taller Desarrollo del Pensamiento Légico",
materias en las que se aborda de manera especifica el tema de la
igualdad y equidad de género.

Asimismo, se impartid el "Taller Equidad y Género", dirigido a
Aspirantes a Peritos (generaciones 2015, 2016-1, 2016-Il, 2016-11I
y 2017).

Por otro lado, en tesis jurisprudencial, la SCJN resolvié que todo
drgano jurisdiccional debe impartir justicia con base en una
perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse un
método en toda controversia judicial, aun cuando las partes no lo
soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir
justicia de manera completa e igualitaria.

En el caso de muertes violentas de mujeres, la SCIN ordend que
las autoridades deben explorar todas las lineas investigativas
posibles -incluyendo el hecho que la mujer muerta haya sido
victima de violencia de género- con el fin de determinar la verdad
histérica de lo sucedido.
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La Comisidn Ejecutiva de Atencién a Victimas ha realizado
proyectos de reparacion integral del dafio con perspectiva de
género a victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos. Asimismo, realiza opiniones técnicas dirigidas a los
organismos de atencion a victimas locales, relacionados con la
reparacion integral del dafio con perspectiva de género de las
victimas.

138 Aplicar las
recomendaciones del
Comité parala
Eliminacién de la
Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) al
adoptar medidas que
permitan y alienten una
mayor participacion de
las mujeres en la vida
politica estatal y
municipal (Bosnia y
Herzegovina);

En proceso

SEGOB
INMUJERES

En relacion con los derechos politico-electorales, México avanzé
de manera significativa con el fortalecimiento de los derechos de
la ciudadania, particularmente al emitir la Iniciativa por la
Paridad, en 2013, en el marco del 60 Aniversario del Voto de las
Mujeres en México, impulsada por el Instituto Nacional de las
Mujeres y enviada al Congreso de la Unidon por el titular del
Ejecutivo Federal.

Posteriormente, con la Reforma Politico Electoral de 2014, se
retomaron los criterios esenciales de la iniciativa, para incorporar
en el Articulo 41 Constitucional mexicano el principio de paridad y
establecer que los partidos politicos estan obligados a garantizar
la misma proporcion de candidaturas para mujeres y hombres
para el Congreso Federal y congresos locales.

Considerando que el principio de paridad es Constitucional y con
base en la progresividad del derecho, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion emitié las jurisprudencias
06/2015 y 07/2015, con las cuales se busca garantizar la paridad
a nivel municipal, estableciendo dos dimensiones: “paridad
vertical”: Postulacidn de candidaturas de un mismo ayuntamiento
para presidencias, regidurias y sindicaturas municipales en igual
proporcién de géneros y “paridad horizontal”: deben asegurar la
paridad en el registro de esas candidaturas, entre los diferentes
ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado.
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A partir de dicha Reforma Politico Electoral, el INMUJERES ha
promovido acciones y estrategias encaminadas a garantizar el
cumplimiento del principio de paridad, asi como impulsar en las
legislaciones estatales la doble dimension: vertical y horizontal,
con el objetivo de generar condiciones necesarias para establecer
igualdad de oportunidades en la competencia electoral, a nivel
federal, estatal y municipal.

Derivado de la incorporaciéon del principio de paridad, el
INMUIJERES, en conjunto con el Instituto Nacional Electoral (INE) y
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
crearon, en 2014, el Observatorio de Participacion Politica de las
Mujeres en México (OPPMM), con el objetivo de coordinar
acciones encaminadas a promover la participacion de las mujeres
en espacios de toma de decisiones en el ambito publico en
México, para lograr sinergia desde un enfoque de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.

El Observatorio también se integra por instituciones federales,
partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil, integrantes
de la academia y especialistas en materia de participacién politica
de las mujeres, quienes se redinen de manera periddica en el
Grupo de Trabajo del mecanismo, con la finalidad de discutir
estrategias para fortalecer el avance politico de las mujeres y su
acceso a espacios de toma de decisiones, asi como para reconocer
los avances y desafios de las mujeres que incursionan o desarrollan
su trabajo en este campo.

El OPPMM cuenta con un portal digital en el que se presenta
informacion relevante en materia de participacion politica de las
mujeres en el pais, asi como de su acceso a espacios de toma de
decisiones, disponible en: http://observatorio.inmujeres.gob.mx/.
Es importante considerar que el portal del OPPMM es
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administrado y actualizado por el INMUIJERES; consensado por las
tres instituciones permanentes del mecanismo: INMUJERES, INE y
TEPJF.

Considerando la experiencia y buena practica que implico el
OPPMM, el INMUIJERES se establecié como meta, a partir de 2015,
el impulsar la creacion de 32 Observatorios locales de
participacion politica de las mujeres, con la finalidad de que cada
entidad pudiera generar el mecanismo y el espacio de andlisis y
elaboracion de estrategia para fortalecer el acceso de mas
mujeres a espacios de decisiones, considerando las
particularidades que existen en cada estado del pais. A junio de
2018 se cuenta con la creacion de 28 Observatorios locales en:
Nuevo Ledn, Hidalgo, Veracruz, Aguascalientes, Ciudad de México,
Querétaro, Coahuila, Jalisco, Zacatecas, Sinaloa, Yucatan, Morelos,
Guerrero, Estado de México, Oaxaca, Guanajuato, Tamaulipas, San
Luis Potosi, Michoacdn, Puebla, Durango, Tabasco, Chiapas,
Colima, Sonora, Quintana Roo, Baja California Sur y Tlaxcala.

Es importante mencionar que el INMUJERES ha desarrollado
distintas acciones con el objetivo de lograr el empoderamiento
de las mujeres, como foros, seminarios y talleres; dentro de los
cuales destaca el Programa Nacional de Empoderamiento
Politico para Mujeres, desarrollado en 2015, con el objetivo de
ofrecer herramientas tedricas, metodoldgicas y practicas a
mujeres que buscaban ejercer sus liderazgos y participar en
procesos electorales.

Durante el Programa de Empoderamiento se impartieron cuatro
madulos dirigidos a militantes de todos los partidos politicos con
registro nacional. Los temas de cada mddulo fueron: Género;
Derechos politico-electorales; precampanas y campafias politicas;
y Ejercicio de la toma de decisiones.
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El fortalecimiento de liderazgos politicos estuvo dirigido a
militantes de todos los partidos politicos con registro nacional, y
participaron 393 mujeres de 17 estados del pais.

Es importante destacar que el Programa de Empoderamiento
representé el antecedente de politicas. Politica y Politicas
Publicas con Perspectiva de Género, el cual también es un
programa nacional, gratuito y en linea, que tiene su fundamento
en el empoderamiento de liderazgos con perspectiva de género.
POLITICAS fue presentado el 8 de marzo de 2017, desarrollado
por el Inmujeres, en coordinacion con el Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas (CIDE) y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, y cuyo objetivo consiste en fortalecer los
liderazgos de mujeres, sus capacidades y su desarrollo politico,
para la toma de decisiones en los ambitos publico y privado,
mediante una plataforma en linea que ofrece herramientas
tedricas y practicas, con acceso gratuito y disponible de manera
permanente.

Aunado a distintas actividades que el INMUJERES ha impulsado
para el fortalecimiento de la participacién politica de las mujeres,
también se participd junto con distintas instituciones del Estado
Mexicano, en la creacion del Protocolo para la Atencién de la
Violencia Politica contra las Mujeres (2016 y reedicion 2017), con
la finalidad de establecer un marco de referencia que permita a
las mujeres identificar las conductas que comprende la violencia
politica en razén de género y conocer como las instituciones
electorales y las vinculadas a los derechos humanos pueden
brindarles atencidn en caso de requerirlo.

Derivado de la aplicaciéon del principio de paridad, para el proceso
electoral 2017-2018, se cuenta con el mayor numero de
candidatas inscritas para distintos cargos en todo el pais:
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Camara de Diputadas y Diputados: 2920 candidatas y 2876
candidatos por los principios de mayoria relativa y representacién
proporcional.

Senado de la Republica: 554 candidatas y 546 candidatos por los
principios de mayoria relativa y representacién proporcional.
Diputaciones locales: 1893 candidatas y 1841 candidatos, en 27
estados con proceso electoral.

Presidencias municipales: 4771 candidatas y 4709 candidatos.
Las cifras anteriores dan cuenta del cumplimiento registrado para
el registro de candidaturas, teniendo como eje rector el principio
de paridad.

139 Incrementar las
medidas encaminadas a
garantizar la igualdad de
oportunidades para
mujeres y hombres en el
mercado laboral y
proporcionar a la
Inspecciéon General del
Trabajo los recursos
financieros y humanos
necesarios para supervisar
Y sancionar las practicas
discriminatorias contra las
mujeres en el ambito
laboral (Uruguay);

En proceso

STPS
INMUIJERES

El 30 de noviembre de 2012, se publicé en el DOF el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo (LFT), mediante el cual se busca
garantizar el acceso de las personas a empleos formales, bien
remunerados y con mejores condiciones de trabajo,
aprovechando el maximo talento y capacidad de los trabajadores,
principalmente de las mujeres en la actividad productiva.

Dicho Decreto establecié nuevas disposiciones para salvaguardar
la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, entre las que
destaca el articulo 133 de la LFT, que contempla como
prohibiciones para los empleadores:

—  Negarse a aceptar trabajadores por razén de origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otro criterio que pueda dar
lugar a un acto discriminatorio.

— Realizar actos de hostigamiento y/o acoso sexual contra
cualquier persona en el lugar de trabajo.
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Exigir la presentacion de certificados médicos de no
embarazo para el ingreso, permanencia o ascenso en el
empleo.

Despedir a una trabajadora o coaccionarla directa o
indirectamente para que renuncie por estar embarazada, por
cambio de estado civil o por tener el cuidado de hijos.

En los casos que un empleador no respete estas prohibiciones,
especialmente las relativas a exigir la presentacion de certificados
médicos de no embarazo para el ingreso, permanencia o ascenso
en el empleo, despida a una trabajadora o la coaccione directa o
indirectamente para que renuncie por estar embarazada, por
cambio de estado civil o por tener el cuidado de hijos, se le aplicara
la sancién prevista en el articulo 995 de la LFT, consistente en una
multa equivalente de 50 a 2500 veces el salario minimo general.

Por otra parte, existen las siguientes disposiciones que buscan
garantizar una mejor situacion laboral para las mujeres:

En caso de adopcién de un infante, disfrutaran de un
descanso de seis semanas con goce de sueldo, posteriores
al dia en que lo reciban.

Previo acuerdo con el patrdén, se reduciran en una hora su
jornada de trabajo durante el periodo de lactancia hasta el
término maximo de seis meses.
Computen en su antigiiedad los
postnatales.

Los servicios de guarderia infantil se prestaran por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, de conformidad con
su Ley y disposiciones reglamentarias.

Tienen derecho a disfrutar de los beneficios de la seguridad
social; asistencia obstétrica, ayuda en especie por seis

periodos pre vy
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meses para lactancia, una canastilla al nacer el hijo (Ley del
Seguro Social, articulo 94).

En los establecimientos en que trabajen mujeres, el patrén debe
mantener un namero suficiente de asientos o sillas a disposicion
de las madres trabajadoras.

La STPS promueve una cultura que reconozca las capacidades y
habilidades de todas las personas en el desempefio de su
actividad laboral y que promueva la igualdad, a través, de la
instrumentaciéon e implementacidn de los siguientes mecanismos:

Distintivo Empresa _Familiarmente Responsable. Es un
mecanismo que reconoce a los centros de trabajo que
implementan y promueven en su interior practicas y politicas para
gue las personas se desarrollen de una manera integral en el
trabajo, en su @mbito familiar y de manera profesional. Sus ejes de
evaluacidn, principalmente se enfocan en:

Conciliacién trabajo-familia. Promueve que los centros de trabajo
establezcan politicas de flexibilidad en espacios laborales,
jornadas de trabajo, y otorguen servicios para que las y los
trabajadores atiendan sus responsabilidades familiares.

Igualdad de oportunidades. Promueve que los centros de trabajo
distribuyan entre mujeres y hombres la igualdad de oportunidades
y no discriminacidn de acceso y permanencia en el empleo; asi
como la sensibilizacidn en derechos humanos laborales.
Prevencion de la violencia laboral y del hostigamiento sexual. Se
orienta a prevenir las practicas de violencia psicoldgica o fisica en
el trabajo, acoso moral o mobbing, asi como el hostigamiento
sexual de la violencia laboral y del hostigamiento sexual.
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La Secretaria del Trabajo y Prevision Social entregdé en 2017 el
Distintivo “Empresa Familiarmente Responsable a 441 centros
laborales que implementan y realizan acciones a favor del
desarrollo de sus trabajadoras y trabajadores, tanto en su vida
laboral como en su ambito familiar y profesional. Este instrumento
reconoce a los centros de trabajo del pais que instrumentan
buenas practicas laborales en materia de conciliacién trabajo-
familia, igualdad de oportunidades y prevencién de la violencia
laboral, como acoso y hostigamiento sexual.

Norma Mexicana NMR-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No
Discriminacién. Esta norma sustenta y coadyuva al cumplimiento
de diversos instrumentos juridicos nacionales e internacionales en
materia de inclusién, igualdad laboral y no discriminacion,
prevencion de la violencia laboral, accesibilidad, entre otros temas
de impacto social y econémico.

Establece los requisitos para que los centros de trabajo publicos,
privados y sociales, de cualquier actividad y tamafio, integren,
implementen y ejecuten dentro de sus procesos de gestion y de
recursos humanos, practicas para la igualdad laboral y no
discriminacién que favorezcan el desarrollo integral de las y los
trabajadores. Sus ejes de evaluacidn se enfocan en:

e Inclusién e igualdad laboral y no discriminacién. Principios y
documentos rectores de la politica interna, procesos de
reclutamiento y seleccion de personal, oportunidades de
ascenso, igualdad salarial, incentivos y compensaciones por
trabajos de igual valor, asi como permanencia en el trabajo,
acceso a la capacitacion, profesionalizacién y formacién con
igualdad de oportunidades, conciliacién de la vida laboral,
familiar y personal.
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e C(Clima laboral. Ambiente laboral libre de discriminacion,
violencia, acoso y hostigamiento sexual.

e Accesibilidad. Para personas con discapacidad, personas
adultas mayores y mujeres embarazadas o en periodo de
lactancia.

Para el mes de mayo de 2018, a través de la Norma se encuentran
certificados 295 centros de trabajo, lo que beneficia a mas de
687,186 personas.

Igualmente, la Inspeccion Federal del Trabajo con el objetivo de
instrumentar y supervisar acciones de vigilancia y promocion del
cumplimiento de la normatividad laboral realiza operativos
especiales de inspeccidn en materia de Condiciones General del
Trabajo, logrando con ello la salvaguardia de los derechos de
mujeres y hombres trabajadores en México.

Derivado de lo anterior, en el periodo 2012-2017 se realizaron los
operativos siguientes:

Operativo Salario Minimo. La STPS vigila permanentemente el
pago de salario minimo, a fin de que todos los patrones cumplan
en tiempo y forma con su obligacion de realizar el pago en apego
a la normatividad vigente.

29,157 inspecciones

Visita a un total de 28,667 centros de trabajo a nivel nacional

Se beneficid a 2,041,303 personas trabajadoras de los cuales
704,337 son mujeres y 1,336,966 hombres

Operativo Aguinaldo. A través del cual se vigila y promueve de
forma permanente el respeto a los derechos laborales de caracter
econdémico por parte de los patrones a los trabajadores,
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verificando que se haya realizado el pago del aguinaldo, con las
acciones siguientes:

39,191 inspecciones

Visita a un total de 38,231 centros de trabajo

Se beneficid a 2,848,860 personas trabajadoras de los cuales
975,360 son mujeres y 1,873,500 hombres

Operativo Trabajo digno o decente. Tiene el objetivo de vigilar el
respeto a los derechos humanos y derechos laborales por parte de
los patrones. Promueve el establecimiento de condiciones
adecuadas que se otorguen a todos los trabajadores y con ello
desarrollen sus labores en entornos apropiados y seguros, a fin de
prevenir los riesgos de trabajo. En este contexto, se han llevado a
cabo las actividades siguientes:

16,079 inspecciones

Visita a un total de 15,355 centros de trabajo

Se beneficid6 a 564,341 personas trabajadoras de los cuales
217,120 son mujeres y 347,221 hombres

La STPS a través de la Direccidon General de Inspeccion Federal del
Trabajo y en coordinacién con la Unidad de Delegaciones
Federales del Trabajo, efectlia visitas de inspeccion en todo el
pais en materia de Condiciones Generales de Trabajo, Seguridad
e Higiene y Capacitacion y Adiestramiento. Esto con el objeto de
verificar que se cumpla la normatividad laboral, entre los que se
encuentran los derechos laborales de las mujeres, y, de esta
forma, detectar presuntas violaciones al marco normativo. De ser
el caso se inicia el procedimiento administrativo sancionador, y se
da vista a otras autoridades cuando se trate de una conducta que
pudiera ser constitutiva de un delito.
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El Estado Mexicano ha desarrollado distintas acciones para el
fortalecimiento de la inspeccidn federal del trabajo. Entre ellas, la
actualizacién del marco normativo, el uso de la tecnologia en sus
actividades y procesos, focalizacion de las visitas de inspecciones
a los sectores o ramas industriales mas riesgosos, la elaboracién
de protocolos de inspeccion a ciertos sectores, la supervision de
las actividades del personal inmerso en el proceso de inspeccion,
asi como la permanente formacién y profesionalizacién del
personal involucrado en el proceso, fortaleciendo su actuacién y
transparencia.

Las funciones de la inspeccidn del trabajo se materializan por los
inspectores del trabajo, mismos que cuentan con un
nombramiento expedido por las autoridades del trabajo y se
encuentran sujetos a un Servicio Profesional de Carrera, con lo
gue se garantiza su continuidad y permanencia, asi como su
capacitacién continua.

Mediante modificaciones normativas realizadas en 2014, se
implementan distintos Programas de Inspeccidn, que incluyen
operativos permanentes y especificos, asi como diversos
protocolos, a través de los cuales se vigilay promueve la seguridad
e higiene de los centros de trabajo; la formalizacién del empleo y
la disminucion de los riesgos de trabajo.

Del 1° de diciembre de 2012 al 31 de diciembre de 2017, se
realizaron 630,655 visitas de inspeccion, en beneficio de
30’861,943 personas (10’130,365 mujeres y 20'731,578
hombres).
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De enero a mayo del presente ano, se han realizado 53,819
visitas de inspeccion, en beneficio de 2’430,500 personas
(854,027 mujeres y 1’575,473 hombres).

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018,
se han asighado 567°456,401 pesos para el desarrollo del
Programa Presupuestario E003 Ejecucion de los programas y
acciones de la Politica Laboral, cuyo objetivo es contribuir a
salvaguardar los derechos de los trabajadores y personas en
situacion de vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la
normatividad laboral mediante acciones que propicien el trabajo
digno o decente. Adicionalmente, se asignaron 41’140,577 pesos
para las actividades normativas, de supervision y vigilancia por
parte de la Direccidon General de Inspeccién Federal del Trabajo.

Asimismo, el 31 de agosto de 2016 se publicé en el DOF el
“Protocolo para la prevencion, atencidn y sancion del
hostigamiento sexual y el acoso sexual”, mecanismo que pone
énfasis en la prevencion, mediante acciones especificas de
sensibilizacion para logar un cambio cultural en las relaciones
entre mujeres y hombres. Al 24 de agosto de 2017, de un universo
de 235 dependencias y entidades de la APF que han adoptado el
mecanismo:

e 92% emitieron su pronunciamiento de Cero Tolerancia (20
dependencias y 196 entidades).

e 59.5% cuentan con persona consejera por Convocatoria
abierta (13 dependencias y 127 entidades). Son 692 personas
consejeras.

e 87.6% difundieron el Protocolo al interior de su Institucion
(20 dependencias y 186 entidades).

e 88% iniciaron acciones de sensibilizacion, comunicacién
interna y capacitacién en la materia, al interior de su
Institucion (20 dependencias y 187 entidades).
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El micrositio http://puntogenero.inmujeres.gob.mx/, la “Guia de
contenidos y recomendaciones didacticas para la sensibilizacion
a las servidoras y servidores publicos”.

Asimismo, el 17 de julio de 2017, se difundié en el mismo medio
oficial el Protocolo de actuacién de los Comités de Etica y de
Prevencion de Conflictos de Interés en la atencion de presuntos
actos de discriminacidn, el cual tiene por objeto establecer
acciones para prevenir y dar atencién a casos de discriminacion en
las dependencias y entidades del Gobierno Federal.

En agosto de 2017, se puso en marcha el micrositio “Cero
Tolerancia” al hostigamiento sexual y acoso sexual, un valioso
instrumento de capacitacidon y sensibilizacion en materia de
capacitacion para cumplir con el protocolo.

Hasta ahora, se han habilitado dos emisiones del curso en linea
(MOOC): “Prevenir, atender y sancionar el hostigamiento sexual
y el acoso sexual. iConoce el Protocolo!”, el cual se alberga en la
“Plataforma México X" de la Secretaria de Educacion Publica. Esta
es una herramienta masiva que permitird alcanzar la meta de que
todas las personas servidoras publicas de la APF puedan
capacitarse a distancia. La inscripcién acumulada para las dos
emisiones asciende a 79 mil 101 personas inscritas.

Asimismo, el 22 de noviembre de 2017, se firmd una Carta de
Intenciéon entre el Inmujeres y la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién Superior, con el
objetivo de impulsar la adopcion o adaptacion de un mecanismo
para erradicar el acoso sexual y hostigamiento sexual en las
Instituciones de Educacidon Superior
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En el 2013 el INMUIJERES firmé un convenio de colaboracidn con
la STPS, la Procuraduria Agraria y la CDI, para trabajar de manera
institucional en el proyecto Formacion de Gestores(as)
Comunitarios(as) que tiene el objetivo de promover y dar a
conocer los derechos humanos, laborales y agrarios, con
perspectiva de género de las y los jornaleros agricolas, asi como
la forma de ejercerlos a través del acompafiamiento de
Gestores/as Comunitarios/as. De 2013 al mes de abril de 2018, se
han realizado 907 Talleres en el que se ha capacitado a 36,179
personas de 22 entidades federativas.

74 Aplicar estrictamente y
de forma prioritaria la Ley
general de acceso de las
mujeres a una vida libre
de violencia (Suiza);

23 Armonizar la Ley
general de acceso de las
mujeres a una vida libre
de violencia y la legislacidn
federal pertinente
(Espafia);

40 Garantizar la aplicacién
de las leyes de igualdad de
género, en particular la Ley
general para la igualdad
entre hombres y mujeres,
en los 32 estados
(Maldivas);

66 Promulgar y hacer
cumplir leyes para reducir
la incidencia de la
violencia contra las

En proceso

INMUJERES
CONAVIM
CEAV

Se realizd un andlisis con Perspectiva de Género (PEG) a la
legislacion penal, civil y laboral para identificar preceptos
discriminatorios en perjuicio de las mujeres. Como resultado, de
2014 a 2017, las legislaturas locales derogaron o reformaron 248
normas penales y 130 civiles y familiares.

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) monitorea el
indice de avance en la armonizacion legislativa por entidad, en
materia de igualdad de género, violencia contra las mujeres,
discriminacién y trata de personas. De 2010 a 2017, el indice de
avance incrementd de 44.9% a 75.0%

Aunado a lo anterior el INMUJERES obtiene informacion de las 32
entidades federativas, mediante un conjunto de preguntas con
el propésito de identificar y verificar si las Leyes de Igualdad se
encuentran conforme a los estandares internacionales en la
materia.

Con esta informacion se construye un indice de cumplimiento que
permite identificar las entidades federativas que cuentan con un
avance adecuado y a cudles les faltan elementos que les permitan
contar con una Ley de Igualdad con los atributos minimos para
alcanzar los estandares nacional e internacional en la materia.
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mujeres y las nifias (Sierra
Leona);

Absolutos %

Total de respuestas

17 100
Ciudad de México 17 100
Coahuila 17 100
Chihuahua 16 94.1
Durango 16 94.1
Guanajuato 16 94.1
México 16 94.1
Michoacdan 16 94.1
Morelos 16 94.1
Navyarit 16 94.1
Nuevo Ledn 16 94.1
San Luis Potosi 16 94.1
Chiapas 15 88.2
Puebla 15 88.2
Querétaro 15 88.2
Quintana Roo 15 88.2
Sonora 15 88.2
Zacatecas 15 88.2
Colima 14 82.4
Guerrero 14 824
Sinaloa 14 82.4
Tlaxcala 14 82.4
Veracruz 14 82.4
Yucatan 14 82.4
Campeche 13 76.5
Hidalgo 13 76.5
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Oaxaca 13 76.5
Aguascalientes 12 70.6
Baja California Sur 12 70.6
Tabasco 12 70.6
Baja California 11 64.7
Jalisco 10 58.8
Tamaulipas 2 11.8

Si bien la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia no se encuentra armonizada con las leyes estatales, el
INMUJERES realizé un analisis de las 32 leyes estatales y los
resultados se compartiran a las entidades federativas como
propuesta para lograr dicha homologacion.

Se han llevado a cabo las Jornadas de Acceso a la Justicia de
Mujeres Indigenas las cuales se han celebrado de 2009 a 2014 en
coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI), el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), el
Consejo de la Judicatura Federal (CJF) y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), se han llevado a cabo en
Yucatan, San Luis Potosi, Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Hidalgo y
Querétaro, el principal resultado de dichas jornadas es la firma
de compromisos institucionales para el mejoramiento del acceso
a la justicia de las mujeres indigenas por parte de los gobiernos
sedes de las Jornadas.

La CEAV realizd el “Diagndstico cuantitativo de la Atencidn de la
Violencia Sexual en México”, que identifica la incidencia y los
perfiles de las victimas y presuntos/as agresores/as, asi como las
practicas que se atienden con mayor frecuencia en materia de
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violencia sexual en México y a través de su Unidad de Igualdad
de Género elaboré 3 investigaciones dirigidas a la poblaciéon
migrante, personas adultas mayores e indigenas, de las cuales
derivaran herramientas para la atencién especifica a estos grupos
poblacionales:

1. Investigacion con enfoque de género, diferencial y
especializado sobre los contextos de victimizacion que
comprometen, afectan e impiden el ejercicio de los derechos de
las personas mayores. A partir de los resultados de la
investigacion, se inicid la elaboracién de un Modelo de Atencién
Integral adecuado para las personas mayores en situacion de
victima, basado en el enfoque de género, diferencial vy
especializado, con énfasis en las necesidades practicas vy
estratégicas de las mujeres adultas mayores.

2. En 2017, se publicaron los resultados de la Investigacién
con enfoque de género, diferencial y especializado sobre los
contextos de victimizacion que comprometen, afectan e impiden
el ejercicio de los derechos de los pueblos, comunidades y
personas indigenas. A partir de estos resultados, la CEAV comenzo
la elaboracion de un Protocolo de atencidn a poblacion indigena
en situacion de victima que ponga énfasis en la atencidn
particularizada de las mujeres indigenas con enfoque de género e
intercultural.

3. En 2017, se dieron a conocer los resultados de la
Investigacion con enfoque de género, diferencial y especializado
sobre los contextos de victimizacion que comprometen, afectan
e impiden el ejercicio de los derechos de las personas migrantes,
coordinada por la CEAV. Derivado de estos resultados, la CEAV
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inicié la elaboraciéon de un documento con Criterios Generales
para la Atencidn de poblacion migrante en situacidn de victima y
de mujeres en situacion de migracion victimas del delito y de
violaciones a derechos humanos

Por otra parte, en el marco del convenio de colaboracién suscrito
con la Red Nacional de Refugios, A. C. se desarrollé un
Mecanismo de Articulacion Operativa a nivel local para la
atencion de mujeres victimas de violencias de género y de
violaciones a sus derechos humanos, cuyo objetivo es impulsar a
nivel local la articulacién operativa de los espacios publicos y
sociales para la atencion de mujeres victimas de violencias de
género, asi como la referencia y contrarreferencia de casos que
atafien otros delitos y violaciones a derechos humanos de las
mujeres, y en su caso sus hijas e hijos.

En atencién a su mandato legal, la CONAVIM difunde mensajes
para la promocion del respeto a los derechos humanos de las
mujeres y la construccidon de una cultura de la no violencia de
género. Para ello, realiza campaiias de difusion que tienen como
objetivo generar canales de comunicacion que permitan
cuestionar las actitudes, comportamientos individuales vy
practicas sociales que aceptan y toleran la violencia en contra de
las mujeres, asi como impulsar cambios al respecto.

24 Unificar, sobre la base
de criterios objetivos, las
diversas definiciones de
feminicidio en los diversos
codigos penales del pais
(Paraguay);

En proceso

CONAVIM
PGR
Poder
Legislativo

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLV) se modificé para sancionar el feminicidio
conforme al Cédigo Penal Federal, reducir el plazo de 24 a 8 horas
para emitir 6rdenes de proteccidn, y establecer la obligacion de la
PGR de contar con un registro publico de delitos de género,
protocolos con PEG para la busqueda inmediata de mujeres y
nifas desaparecidas, y la investigacion de los delitos de
discriminacién, violencia sexual, feminicidio, trata de personas y
contra la libertad.
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Respecto a la definicion de feminicidio ya se encuentra
homologada la descripcion del tipo penal en 31 entidades
federativas considerando como feminicidio cuando se prive de la
vida a una mujer por razones de género.

Solo Michoacdn no menciona que la privacidon de la vida sea
derivada de razones de género sino de las circunstancias que se
describen en el tipo penal.

67 Aplicar las politicas
publicas que se han
formulado y poner en
marcha una amplia
campana de
sensibilizacion para poner
término a la violencia de
género, que abarca la
violencia sexual y el
feminicidio (Eslovenia);

43 Seguir combatiendo
todas las formas de
discriminacién contra la
mujer mediante la
ejecucion de campaiias de
sensibilizacion del publico
sobre los derechos de las
mujeres;

En proceso

SEGOB
INMUEJRES
PGR
CONAVIM

Entre 2013 y 2017, la SEGOB difundié campafias como la “Linea
01800 Hablalo” y los CJM, asi como las campanias “Prevencion de
la violencia contra las mujeres”, “No todos los hombres somos
iguales” y “#NavegaSegura”.

En el periodo, 2013-2018, el INMUIJERES difundio a nivel nacional
a través de radio, television, internet, medios impresos y
complementarios, las campaiias: “25 de noviembre. Combate a
la violencia de género”, en espafiol y tres lenguas indigenas;
“Combate a la violencia. Vive sin violencia” y “Por tus derechos.
Noviazgo sin violencia”.

En 2017, la campafa “Por tus derechos. Noviazgo sin violencia”,
fue compartida con los integrantes de la Comisidn de Prevencidn
del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres y con los Mecanismos para el
Adelanto de las Mujeres en las Entidades Federativas. La campania
busca visibilizar, prevenir y orientar a la poblacién adolescente y
joven sobre la violencia que pueden padecer y sobre qué hacer.
Asimismo, realizé difusién en redes de la Campafia de CONAPO
“Prevencion de Abuso Sexual infantil”.

En 2016, desarrollé y compartié con las dependencias de la
Administracion Publica Federal (APF), la campafia “éAcoso?
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iAcusa!”, sobre el Acoso sexual y el Hostigamiento sexual, que
busca fomentar la prevencidn, atencidn y sancion de éstos en las
dependencias de la APF, en coordinaciéon con la SEGOB vy la
Secretaria de la Funcién Publica.

Mediante las redes sociales institucionales se han difundido
campanas como el Dia Naranja, cada 25 de mes, asi como
informacidn relativa a la prevencién, atencidn y eliminacion de la
violencia contra la mujer, como: circulo de la violencia,
Violentémetro, refugios para mujeres, vive sin violencia, linea
hablalo, entre otros.

De igual forma, de 2013 a 2018, mes con mes, edita y publica el
suplemento TODAS, en el cual participan lideres de opinion,
académicos/as, personal del servicio publico, el sector privado,
medios de comunicacién, organizaciones de la sociedad civil y
organismos del ambito internacional, quienes desde su
perspectiva abordan temas que se relacionan con la agenda de
género, como la eliminacion de la violencia contra las mujeres y
las nifas, la discriminacion, el amor y las relaciones libres de
violencia, el ciberacoso, los derechos de las mujeres con
discapacidad, migrantes, indigenas, entre otros temas. El tiraje
del suplemento es de 103 mil ejemplares, se distribuye a nivel
nacional, y se difunde a través del portal y las redes sociales
institucionales.

En el periodo, derivado de convenios firmados con medios de
comunicacion publicos, se produjeron y difundieron 29 capsulas
sobre conceptos y derechos de las mujeres, entre ellos el derecho
a una vida libre de violencia, acoso, discriminacién, machismo,
hostigamiento, y se tradujeron y difundieron en 14 lenguas
indigenas los conceptos de la CEDAW vy la Belem Do Para.
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En el periodo 2013-2017, como parte del programa editorial del
Instituto, se edité y distribuyé a medios de comunicacion,
dependencias de los tres ambitos de gobierno, la academia y la
sociedad civil, materiales con informacion para la prevencion,
atencion y eliminacidn de la violencia contra las mujeres y las
niftas, tales como: 20,000 circulos de la violencia, 60,000
violentometros, 540 libros Feminicidio en México, 5,000 Leyes
generales de acceso a una vida libre de violencia, 10,000 tripticos
naranja, 3,000 libretas alusivas al 25 de noviembre, 3,000 juegos
de la traducciéon de la CEDAW en 16 lenguas indigenas, 3,000
juegos de la traduccion de Belem Do Para en 14 lenguas
indigenas, 3,000 juegos de mesa Preventdn, 28,000 tripticos
éSabes qué es la violencia contra las mujeres?, 200 banners del
violentometro y 20,000 Manuales familiares de prevencion del
abuso sexual infantil, versidon para adultos y versién para nifas y
nifos.

El Instituto Nacional de las Mujeres cuenta con un Centro de
Documentacion con mas de 20 mil titulos especializados en
temas de género, sobre prevencidn de la violencia, igualdad,
derechos humanos de las mujeres, etc.; tiene intercambio
interbibliotecario con instituciones académicas, instancias
estatales y organismos no gubernamentales.

Durante 2017, la FEVIMTRA distribuyé materiales impresos con
la finalidad de contribuir a prevenir y alentar la denuncia de los
delitos de violencia contra las mujeres y los delitos de trata de
personas, asi como, promover la navegacion segura en internet y
promover el conocimiento del programa Alerta AMBER México y
alentar la participacion de la poblacion en la busqueda y
localizacion de NNA.
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Se distribuyeron 15 materiales diferentes, entre los que estan:
tripticos, carteles, historietas y cartillas, a mas de 100 instancias
diferentes, entre las que se encuentran delegaciones de la PGR y
escuelas de secundaria de la Ciudad de México y de nivel medio
superior y superior de la UNAM, principalmente.

En el periodo de reporte, se distribuyeron mas de 95 mil
ejemplares (45 mil 500 tripticos, 32 mil carteles, 17 mil cartillas y
500 historietas), de estos materiales 39 mil 500 son para prevenir
la trata de personas, 24 mil 500 la violencia contra las mujeres, 16
mil hacen referencia a ambos temas y 15 mil son del Programa
Alerta AMBER México.

Dichos materiales contienen mensajes para prevenir y alentar la
denuncia de la violencia contra las mujeres y los delitos de trata
de personas, asi como, promover la navegacién segura en
internet, difundir el Programa Alerta AMBER México, asi como
alentar a la poblacién en su participacion.

A4 Emprender iniciativas
para erradicar los
estereotipos de género
que repercuten de forma
negativa en la situacién de
las mujeres, en particular
las de las zonas rurales
(Eslovenia);

En proceso

INMUIJERES
CONAVIM

La CONAVIM, en su labor de conjuntar esfuerzos entre el gobierno
y la sociedad civil a fin de construir alternativas que permitan
intervenir de manera adecuada a la ciudadania ante situaciones de
violencia de género y abonar con ello a restituir el tejido social de
nuestro pais, ha impulsado la creacién y fortalecimiento de las
Redes Ciudadanas e Interinstitucionales.

Este proyecto tiene como objetivo realizar acciones especificas
con la finalidad de generar un plan de accidn para el acceso a la
justicia con perspectiva intercultural, fomentar el
empoderamiento econdmico de las mujeres y promover las
masculinidades no violentas.

En ese sentido, el 16 al 20 de octubre de 2017 se realizdé en la
Ciudad de México el Encuentro para la Creacion y el
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Fortalecimiento de las Redes Ciudadanas e Interinstitucionales,
en el cual asistieron las y los enlaces de las redes conformadas
durante el 2016 para su fortalecimiento, asi como integrantes de
los Centros de Justicia para las Mujeres, de los Mecanismos para
el Adelanto de las Mujeres y de las Casas de la Mujer Indigena de:
Chiapas, Chihuahua, Colima, Oaxaca, Puebla y Yucatan para iniciar
los procesos de conformacién de las Redes Ciudadanas e
Interinstitucionales.

En dicho evento se permitio realizar un intercambio de buenas
practicas y retos de las redes conformadas en el 2016 para
propiciar mecanismos que permitan su fortalecimiento durante
el presente ejercicio fiscal.

Es importante mencionar, que al proceso de fortalecimiento se
sumaron los Centros de Justicia para las Mujeres de lrapuato,
Guanajuato y de Matlpa, San Luis Potosi, ya que al momento en el
cual se realizd el proyecto de redes no se encontraban en
operacion, lo que representa un fortalecimiento institucional para
los objetivos que persiguen las redes.

Con la implementacion de dicho proyecto, se logré la creacién de
seis redes en las entidades federativas de: Chiapas, Chihuahua,
Colima, Oaxaca, Puebla y Yucatan.

Asimismo, tomando en cuenta la naturaleza multiétnica en
nuestro pais, a través de la CDI se han instaurado acciones en
materia de igualdad de género, las cuales han contribuido,
durante el periodo de 2013 a 2017, a que 343,567 mujeres y nifias
indigenas fortalezcan sus capacidades para el conocimiento y
ejercicio de sus derechos.
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45 Adoptar medidas para
contrarrestar las diversas
formas de discriminacion
contra las mujeres
indigenas en las zonas
rurales (Paraguay);

En proceso

INMUIJERES
CONAVIM
CDI
SAGARPA

Las mujeres indigenas de las diferentes edades representan el
sector de la poblaciéon que acumula mayores rezagos sociales. Ellas
han sido discriminadas y afectadas por la pobreza y por diversos
referentes culturales, que, en ocasiones, fomentan la desigualdad
y que se traducen en menores oportunidades para acceder a la
educacion, la salud y los niveles minimos de bienestar. Los factores
qgue han provocado esta situacion tienen naturalezas diferentes,
algunos tienen que ver con el desconocimiento de la existencia de
los derechos y de los alcances de los mismos o con la
discriminacién, y otros con la ausencia de procedimientos y
recursos para asegurar su observancia.

Por lo anterior, la CDI, a través del PRODEI busca el acceso de los
pueblos indigenas a sus derechos en materia cultural, de
comunicacidn, de acceso a justicia, equidad de género y salud. En
este sentido, promueve la igualdad de género en la poblacidn
indigena a través del fortalecimiento de capacidades para el
conocimiento y ejercicio de los derechos de las mujeres indigenas,
y con ello contribuir a la disminucién de las brechas de desigualdad
de género. Bajo este contexto, la CDI opera las Casas de la Mujer
Indigena (CAMI) que son espacios fisicos en los que mujeres
indigenas brindan atencion a otras mujeres indigenas, desde una
perspectiva de género, interculturalidad y derechos humanos
para prevenir la violencia contra las mujeres y niias; y la
promocion de los derechos sexuales y reproductivos.

Del 2013 a la fecha se autorizé la apertura de trece nuevas Casas
de la Mujer Indigena, lo que representa el 41.94% del total de
CAMI autorizadas, contando con 31 Casas en los estados de Baja
California, Chiapas, Chihuahua, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sonora, Veracruz y Yucatan, con las acciones realizadas a
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través de las CAMI se han beneficiado a 112,303 personas
indigenas, de las cuales 89,065 son mujeres y 23,238 son hombres.

Asimismo, se financian mecanismos institucionales para el
adelanto de la mujer a nivel estatal y municipal, organizaciones de
la sociedad civil y universidades publicas, con el propdsito de
fortalecer las capacidades de la poblaciéon indigena para el
conocimiento y ejercicio de los derechos de las mujeres indigenas;
y la promocién de la igualdad sustantiva; del afio 2013 a la fecha
se ha beneficiado a 407,270 personas indigenas, de las cuales
289,468 son mujeres y 117,802 son hombres.

El Programa para el Mejoramiento de la Produccién vy
Productividad Indigena (PROIN) busca ofrecer a la poblacién
indigena esquemas de apoyo y financiamiento de facil acceso que
le permitan desarrollar su actividad econdmica para el
mejoramiento de sus procesos productivos, y constituir una
herramienta fundamental para incrementar las oportunidades de
ingreso, capacitacién y empleo en las comunidades indigenas.
Durante el periodo 2014-2017 a través de las acciones del PROIN,
se beneficiaron a 289,831 personas indigenas, de las cuales
164,227 son mujeres y 125,604 son hombres.

Asimismo, a partir de 2014, INMUIJERES instala la “Mesa de
Mujeres Rurales Indigenas y Campesinas” (MMRIC), con el
objetivo de establecer las bases de colaboracién entre las 17
dependencias e instituciones afines, para que en el &mbito de sus
respectivas competencias y dentro de la disponibilidad de recursos
humanos y presupuestarios trabajen conjuntamente en el
desarrollo humano de las mujeres de estos sectores, teniendo
como puntos de partida la identidad juridica de las mujeres vy el
acceso a la tenencia de la tierra.
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68 Aprobar un programa
integral para combatir la
violenciay la
discriminacién contra las
mujeres, prestando
especial atencion a las
mujeres indigenas (Brasil);

En el marco de esta mesa se ha sefalado que existen 1,306 951
mujeres con derechos agrarios lo que representa el 26.4% del
total de sujetos agrarios. En una suma de voluntades se ha
impulsado que los programas de las dependencias e instancias
integrantes de esta mesa se conduzcan con perspectiva de género
Yy que se generen acciones que incidan en materia de igualdad
entre hombres y mujeres. Se cuenta con tres informes de la mesa.

Adicionalmente la MMRIC durante 2016 y 2017 ha realizado un
Encuentro nacional para Presidentas de Nucleos Agrarios y
Bienes Comunales y se han obtenido como productos el
fortalecerlas en su capacidad de gestidon y organizativa en sus
comunidades; las participantes realizaron recomendaciones de
politica publica en base a las necesidades que viven al desarrollar
sus cargos y se pudo obtener un perfil de las mujeres con cargo de
Presidenta

El 30 de abril de 2014 se aprobé el Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres 2014-2018.
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77 Considerar la
posibilidad de intensificar
la aplicacién de sus
programas y politicas
destinados a combatir la
violencia contra las
mujeres (Filipinas)/Seguir
fortaleciendo sus medidas
para la eliminacion de la
violencia contra las
mujeres (Argentina);

En proceso

INMUIJERES
CONAVIM
PGR
SEGOB

El mecanismo de Alerta de Violencia de Género ha sido una
herramienta para visibilizar la violencia contra las mujeres en las
entidades federativas, ademas de generar o fortalecer la agenda
publica de prevencién y combate contra la violencia, este
mecanismo permite incluir la participacién de las organizaciones
sociales en el seguimiento de los procesos.

En la actualidad, 13 alertas han sido declaradas, mientras que 9
procedimientos se encuentran aun en tramite, actualmente con
el apoyo de EUROsociAL, proyecto de cooperacion con la Unién
Europea, se realizd una evaluacién al procedimiento de Alertas
de Genero con el que se pretende fortalecer e impulsar el
mecanismo, su funcionamiento, el planteamiento de sus
objetivos y la sostenibilidad de sus resultados. Es necesario
revisar ademdas del mecanismo, su capacidad para generar
cambios institucionales en las entidades federativas su
procedimiento, la metodologia y el impacto de sus resultados.

Asimismo, el pasado 29 de junio de 2016, la Secretaria de
Gobernacidn y la Conavim firmaron con la Secretaria de Educacién
Publica (SEP) un Acuerdo para Erradicar la Violencia contra Niiias
y Jovenes en las Escuelas coordinado por la Comisién Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, este
acuerdo tiene el objetivo de incorporar la perspectiva de género
y de respeto a los derechos humanos de las mujeres en las
politicas publicas de la SEP, a través de programas especificos
que promuevan y fortalezcan una cultura civica, democratica,
igualitaria y solidaria, en los distintos niveles educativos.

Asimismo, la CONAVIM realizé un estudio con el fin de contar con
un modelo de intervencion integral para trabajar con las
conductas violentas de las personas agresoras, particularmente
hombres.
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El resultado del estudio es un modelo de trabajo en que se
establecen los lineamientos para la creacion y operacion de
centros de atencion especializados en reeducacién para hombres
generadores de violencia en el ambito familiar.

Actualmente, se cuenta con un modelo integral destinado a
eliminar las conductas violentas de personas agresoras,
mediante tres mecanismos: -Un modelo de atencidn reeducativa
para hombres agresores; -Un programa de prevencion para
poblacién en general, y -El esquema general para la
implementacién del modelo integral.

La SEDESOL y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA), en coordinacién llevaran a cabo el “Proyecto Unidas
Crecemos Clubes de Niflas y Adolescentes en espacios
comunitarios para la Igualdad y la cohesion social”. (En liberacién
de proceso administrativo). Proyecto dirigido a contribuir a
mejorar la vida de las nifias y adolescentes que participan en el
programa y sus comunidades, en materia de igualdad de género,
salud, derechos sexuales y reproductivos, prevencion de la
violencia de género, empoderamiento y fortalecimiento
personal, proyeccidon comunitaria y espacios seguros.

Se implementara en espacios comunitarios para la igualdad y la
cohesion social con el objetivo de generar una alianza para
contribuir a mejorar la vida de las nifias y adolescentes que
participen en el programa, sus familias y las comunidades en las
que viven. Las sesiones se desarrollan con fundamento en tres
ejes transversales: Derechos humanos, Género e
Interculturalidad.
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69 Responder a los
desafios que impiden la
aplicacion efectiva del
Mecanismo de alerta de
violencia de género
(Espaiia);

En proceso

CONAVIM

El 25 de noviembre del 2013 se reformé el Reglamento de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
particularmente el Titulo Tercero Capitulo | correspondiente a la
Alerta de Violencia de Género, con lo cual se modificd el
procedimiento de AVG, con la finalidad de agilizar el
procedimiento y garantizar la intervencidon inmediata del Estado
mexicano bajo los estandares internacionales de la debida
diligencia con el Reglamento anterior, el Sistema Nacional de
Prevencién, Atencidén, Sancidon y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres determinaba mediante votacion la procedencia
de las solicitudes presentadas.

Con la reforma al Reglamento se elimina ese paso y se inicia
directamente la investigacion, para lo cual se mandata la
integracion de un Grupo de Trabajo conformado por dos
académicas locales y dos nacionales; representante de la CNDH,
CONAVIM, INMUIJERES y del Mecanismo para el Adelanto de las
Mujeres de la entidad federativa para la que se solicita la
declaratoria de AVG.

Este Grupo de Trabajo realiza la investigacion en la entidad
federativa para la cual se solicita la declaratoria de alerta de
violencia de género, elabora un informe en el que se determina
si existe o0 no un contexto de violencia feminicida o agravio
comparado que se refiere en la solicitud.

Dicho informe incluye propuestas especificas a los estados, las
cuales tienen el objetivo de prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres. A partir de su
publicacion y de su aceptacidn por parte del Ejecutivo estatal, se
le otorga un plazo de seis meses para que disefien estrategias e
inicien la ejecucién de medidas tendientes a cumplir con las
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propuestas y combatir las problematicas detectadas por el Grupo
de Trabajo en su informe.

Asimismo, el nuevo procedimiento establece el principio de
publicidad del informe, el cual debe publicarse en la pagina web
del INMUJERES y la CONAVIM

De igual forma, se destaca que hasta ahora se ha declarado la
AVGM en 12 entidades de la Republica, destaca Veracruz que en
2017 recibié otra AVGM por agravio comparado.

Aio Entidad federativa

2015 Estado de México
Morelos

2016 Chiapas
Michoacdn
Nuevo Ledn

Veracruz (violencia feminicida)
2017 Colima

Guerrero

Nayarit

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Veracruz (agravio comparado)

El Grupo de Trabajo correspondiente, al evaluar las acciones
realizadas por cada gobierno, consideré que el conjunto de
acciones realizadas satisfacia las propuestas planteadas en el
informe del GT, por lo que se determind la no procedencia para las
solitudes de AVGM de: Guanajuato (2015), Baja California (2016),
Puebla, Querétaro, Sonora, Tlaxcala y Tabasco (2017).
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Actualmente se da tramite a las siguientes solicitudes de AVGM:
Campeche, Coahuila, Ciudad de México, Durango, Jalisco, Oaxaca,
Yucatan y Zacatecas.

71 Garantizar que se
investiguen los casos de
violencia contra las
mujeres, y establecer
programas de apoyo a las
victimas para las mujeres
afectadas (Maldivas);

72 Continuar las
actividades para preveniry
combatir todas las formas
de violencia contra las
mujeres, y enjuiciar a los
responsables, al tiempo
que se garantiza el acceso
igualitario de las mujeres
@ la justicia y se mejoran
los servicios de apoyo, en
particular para las mujeres
indigenas (Austria);

78 Garantizar la aplicacion
plena y efectiva de la
legislacion y las politicas
vigentes para combatir la
violencia contra las
mujeres y adoptar
medidas eficaces para
reducir la violencia y la
impunidad (Lituania);

En proceso

INMUJERES
CONAVIM
PGR
SEGOB

CDI

INAMI

Mediante acuerdo 04/XLIII/17, el Consejo Nacional de Seguridad
Publica acuerda que la Procuraduria General de la Republicay las
Procuradurias y Fiscalias Generales de Justicia de las 32
entidades federativas inicien la investigacion de toda muerte
violenta de mujeres de cardcter doloso bajo protocolos de
feminicidio.

En ese sentido, la FEVIMTRA ha realizado diversas actividades de
capacitacion relacionadas con la armonizacién de los Protocolos
de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial con Perspectiva de
Género para el Delito de Feminicidio; y de Investigacién
Ministerial, Policial y Pericial con Perspectiva de Género para la
Violencia Sexual.

Destaca en septiembre de 2017, la capacitacion a personal
ministerial, pericial y policial de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Nayarit a 60 servidoras y servidores publicos (37
mujeres y 23 hombres).

El Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP), la Conferencia
Nacional de Procuracidn de Justicia, el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), por conducto del
Centro Nacional de Informacién (CNI), elaboré una nueva
metodologia para el registro de la incidencia delictiva, de la cual
se derivd el Instrumento de Registro, Clasificacion y Reporte de
los Delitos y las Victimas CNSP/38/15.
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73 Desarrollar un modelo
de atencidn para los
casos de violencia contra
las mujeres y las niiias,
especificamente
orientado a la poblacién
indigena, de
conformidad con el
reconocimiento
expresado en el parrafo
139 del informe (Chile);

76 Asignar prioridad a la
prevencion y la sancién
de todas las formas de
violencia contra las
mujeres (Francia);

79 Seguir adoptando las
medidas necesarias para
prevenir la violencia
contra las mujeres,
especialmente las
migrantes y sancionar a
quienes cometen estos
actos de violencia
(Nicaragua);

Igualmente, se destaca que en diciembre de 2013, la SEGOB puso
en marcha la linea telefénica 01800 Hablalo (4225256), la cual es
de alcance nacional y proporciona de manera confidencial y
gratuita, orientacién psicolégica y asesoria legal a las mujeres en
situacidn de violencia, las 24 horas del dia y los siete dias de la
semana. La linea 01 800H4blalo es operada por la Fundacion Pro
Ayuda a la Mujer Origen A.C., a través de psicdlogos/as y
abogados/as  especialistas en la  materia, altamente
capacitados/as. En 2013 la linea otorgd 1,131 servicios y de 2014
a 2015 beneficid a 43,292 mujeres.

Por su parte, La PGR cuenta con el Refugio Especializado para la
atencion Integral y Proteccion a Victimas de Violencia de Género
Extrema y Trata de Personas, en el que se proporciona atencion
integral, alojamiento y proteccién a victimas de violencia de
género extrema y trata de personas.

En 2017, ingresaron 81 y egresaron 78 mujeres; asi como 34
nifas, nifios y adolescentes. Se brindaron 54,842 servicios: legal
1,023; psicologia 28,130; trabajo social 6,965; servicios de salud
12,901; talleres 706; canalizaciones 223; acompaiiamientos
3,308; y pedagogia 1,586.

La FEVIMTRA, en su Direccion de Vinculacién Institucional (DVI),
previa elaboracidon de un anadlisis de deteccidon de necesidades,
brindd, a mujeres, nifas, nifios y adolescentes victimas de
violencia de género extrema y trata de personas, atencidn
emergente, integral y multidisciplinaria; y proporcioné servicios
integrales de apoyo inmediato, asistencia y acompaiiamiento
psicoemocional durante todo el proceso legal asi como asesoria
juridica, apoyo psicoldgico, apoyo social, atencion médica de
urgencia, y canalizacidon al Refugio Especializado de la PGR, a
cargo de esta Fiscalia Especial o derivacidn a otras instancias.
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Del 1° de enero de 2017 al 30 de junio del 2018, se
proporcionaron los siguientes servicios a 900 victimas (75 nifias,
69 niifos, 134 adolescentes mujeres, 28 adolescentes hombres,
486 mujeres adultas y 108 hombres adultos) a los cuales se les
proporcionaron 11,860 servicios: apoyo legal 2,672; psicolégico
4,083; trabajo social 3,159; acompafamientos 1,346;
canalizaciones 19; y de seguimiento a ex usuarias 581.

Del 1° de enero al 31 de diciembre del 2017, se proporcionaron los
siguientes servicios a 475 mujeres, adolescentes y nifias (54 nifias,
96 adolescentes mujeres y 325 mujeres adultas y se
proporcionaron 6,794 servicios: apoyo legal 1,885; psicoldgico
1,942, trabajo social 1,846; acompafiamientos 788; canalizaciones
11; y de seguimiento a ex usuarias 322.

Del 1° de enero de 2017 a junio de 2018, las y los agentes del
Ministerio Publico de la Federacién de la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas
(FEVIMTRA) instruyeron a la Policia Federal y a la Policia Federal
Ministerial a llevar a cabo 668 investigaciones, entre ellas,
investigaciones de campo, de inteligencia y cientifica relacionadas
con carpetas de investigacidén y averiguaciones previas iniciadas
por diversos delitos contra mujeres.

En ese mismo periodo se dictaron 38 medidas de proteccién a
favor de las victimas, consistentes en prohibicién de acercarse o
comunicarse con la victima u ofendida, la limitacién para asistir o
acercarse al domicilio de la victima u ofendida o al lugar donde se
encuentre, la prohibicion de realizar conductas de intimidacion o
molestia a la victima u ofendida o a personas relacionadas con
ellas, y el traslado de la victima u ofendida al refugio especializado;
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ademas, a estas victimas se brindé apoyo psicolégico, médico y de
trabajo social.

Igualmente, se llevaron a cabo inspecciones en las que se
rescataron 36 mujeres victimas del delito de trata de personas.
Ademas, derivado de la ejecucidn de cateos en diversos estados
de la Republica, se rescataron ocho mujeres victimas del mismo
delito. El personal ministerial de la FEVIMTRA durante el periodo
mencionado, obtuvo del érgano jurisdiccional 33 sentencias
condenatorias, las cuales incluyen la reparacion del dafo en favor
de las victimas.

El Centro de Atencion Telefdnica de la FEVIMTRA (CAT), cuenta
con: a) linea telefénica. 01 800 00 85 400; b) Cuentas de correo
electrénico. alertaamber@pgr.gob.mx y fevimtra@pgr.gob.mx; c)
Redes sociales. Facebook: Alerta AMBER Mx Oficial y Twitter:
@AAMBER_MYx; vy, d) Aplicativo Mdvil de Alerta AMBER México.
APP: Alerta AMBER México Movil (disponible para ANDROID,
WINDOWS e IPHONE)

Durante el 01 de enero del 2017 al 30 de junio de 2018, se
brindaron orientaciones juridicas via telefonica a 771 personas
(478 mujeres y 293 hombres); se dio informacion acerca de la
Violencia Contra las Mujeres a 1,394 personas (965 mujeres y 429
hombres); sobre Trata de Personas se atendieron a 58 personas
(32 mujeres y 26 hombres), y del Programa Alerta AMBER México
a 3,663 personas (2,506 mujeres y 1,157 hombres), en resumen,
se atendieron a 3,981 mujeres y 1,905 hombres.

En cuanto a los correos electréonicos, mediante las cuentas
fevimtra@pgr.gob.mx y alertaamber@pgr.gob.mx se atendieron
4,454 solicitudes, de las cuales 2,590 son mujeres, 1,709 hombres
y 155 en donde no se puede determinar el sexo.
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La FEVIMTRA impartié capacitacion y sensibilizacion a personal
ministerial, policial y pericial, en los siguientes ejes tematicos:
Género y violencia contra las mujeres; Trata de personas;
Prevencién y atencién a victimas de delitos cometidos a través de
medios electrénicos en agravio de nifias, nifios y adolescentes
(NNA).

La finalidad de estas acciones es contribuir a la formacion de las y
los servidores publicos que atienden a mujeres, nifas y
adolescentes victimas de violencia de género, para que incorporen
a sus funciones, actuaciones y quehaceres diarios la perspectiva
de género y cumplan sus responsabilidades en materia de
prevencion, sancién y erradicacion de los delitos de violencia
contra las mujeres y trata de personas atendiendo a los estandares
internacionales de proteccion de los derechos humanos y la
legislacién vigente armonizada con el derecho internacional de los
derechos humanos de las mujeres, nifias y nifos.

La FEVIMTRA llevo a cabo una intensa labor de capacitacion en
materias de género, violencia contra las mujeres, trata de
personas, hostigamiento y acoso sexuales, delitos electrénicos,
atencion a victimas y Alerta AMBER, a personas de instituciones
publicas y privadas de los tres érdenes de gobierno, como:
operadores de justicia de la Administracién Publica Federal,
Instituciones Educativas y Sociedad Civil.

En el periodo de enero de 2017 a junio de 2018 se realizaron 230
actividades, asistieron 5,772 personas (3,219 mujeres y 2,553
hombres).
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Asimismo, los Centros de Justicia operados por CONAVIM son el
resultado de la suma de esfuerzos y recursos entre el Gobierno
de la Repliblica, las entidades federativas y organizaciones de la
sociedad civil, para la creacién de espacios que concentran bajo
un mismo techo servicios multidisciplinarios tales como:
a) Atencion psicoldgica, juridica y médica; b) Albergues
temporales; c) Ludoteca con expertas/os en temas de desarrollo
infantil, y d)Talleres de empoderamiento social y econdmico para
apoyar a las mujeres a salir del circulo de violencia.

Los Centros de Justicia para las Mujeres se han convertido en una
de las politicas publicas mas importantes en materia de
prevencion y erradicacion de la violencia de género

De enero de 2013 a diciembre de 2017, la Secretaria de Salud
igualmente brindé los siguientes servicios:

e Atencion médica y psicoldgica a 1’187,937 mujeres de 15
afnos y mas en situacidn de violencia familiar y de género, en
los servicios especializados, lo que significd un aumento de
97.25% en comparacién con el mismo periodo de la pasada
administracion.

e Se otorgaron 2’548,258 consultas de consejeria; 556,693
atenciones médicas especializadas y 3’052,820 apoyos
psico-emocionales a mujeres de 15 y mas afos, que
mostraron incrementos de 102.08%%, 92.94%% y 136.57%%
respectivamente, comparado con lo realizado en el mismo
periodo de la anterior administracion.

e Se brind6 atencion en refugios a 8,945 mujeres, 7,567 niiias
y 7,682 niifios en situacion de violencia extrema, lo que
significd un incremento en la atencidn de mujeres del 1%
respecto al mismo periodo de la administracion pasada.

e Se dio continuidad a la Intervencidon de Reeducacion de
Victimas y Agresores de Violencia de Pareja, la cual tiene por
objetivo proporcionar servicios de reeducacidon a mujeres

242




Anexo 3

Matriz de seguimiento de recomendaciones del segundo ciclo de revision ante el MEPU

que han vivido violencia de pareja; asi como a hombres que
han ejercido violencia contra su compafiera, para desarrollar
nuevas habilidades y comportamientos que les posibilite salir
de su situacion de violencia y permitan establecer relaciones
de pareja en un plano de igualdad. Se han formado 4,759
grupos con la asistencia de 86,747 mujeres victimas,
asimismo se formaron 4,233 grupos de hombres generadores
de violencia con la asistencia de 66,078 personas.

El CNEGSR realizd acciones para coadyuvar y promover en
todas las entidades federativas la observacion de la Norma
Oficial Mexicana 046 SSA2 2005: Violencia Familiar, Sexual
y Contra la Mujeres; Criterios para la Prevencion y Atencion,
lo que ha permitido establecer la coordinaciéon tanto
interinstitucional como intersectorial, para difundir los
criterios aplicables para la promocién, prevencion,
atencion, tratamiento de la violencia sexual, consejeria,
capacitacion y registro de casos y acciones al respecto del
abordaje de la atencidn y prevencion de la violencia contra
las mujeres; para ello, la implementacion de esta estrategia
se realiza a través de los 32 Servicios Estatales de Salud que
sensibilizan 'y capacitan personal médico operativo
(médicas/os  familiares, generales, ginecdlogas/os,
urgencidlogas/os, y pediatras entre otros especialistas) y de
areas paramédicas (psicologia, trabajo social, enfermeria,
entre otras).

Asimismo, para dar cumplimiento a la politica en materia de
derechos humanos y de igualdad de género impulsada por el
Gobierno de la Republica, se credé el Programa de Derechos
Indigenas donde uno de sus objetivos son las acciones
para garantizar la Igualdad de Género en la poblacién indigena a
través de las Casas de la Mujer Indigena (CAMI), que constituyen
espacios en los que mujeres indigenas brindan atencién a otras
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mujeres indigenas, desde una perspectiva de género,
interculturalidad y derechos humanos. Las principales actividades
desarrolladas por las CAMI se enfocan a la prevencion de la
violencia contra las mujeres y nifias; la promocidn de los derechos
sexuales y reproductivos, la difusién de derechos de las mujeres y
el desarrollo de capacidades.

Al periodo que se reporta se cuenta con 31 Casas de la Mujer
Indigena en una cobertura de 16 entidades federativas (Baja
California, Chiapas, Chihuahua, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sonora, Veracruz y Yucatan).

Del mismo modo, cabe sefialar que en la instalaciéon del Grupo de
Trabajo sobre violencia contra mujeres y nifas indigenas
derivada de la VIIl Cumbre de Lideres de América del Norte
(CLAN), integrado por México, Estados Unidos y Canad3, se
sefalé como una de las acciones prioritarias la elaboracién de un
Diagndstico Nacional sobre Violencia hacia Mujeres y Niiias
Indigenas. En tal virtud, la CDI suscribié un Convenio Especifico de
Colaboracién con la Universidad Nacional (UNAM), para que a
través del Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias
(CRIM); se lleva cabo el diagnéstico denominado Diagndstico
Nacional sobre Violencias en contra de las Mujeres y Nifias
Indigenas, el cual constituird un insumo para la formulacion e
implementacién de politicas publicas para prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia de género en contra de las
mujeres y nifas indigenas a nivel municipal, estatal y federal.

Con el propdsito de adaptar el modelo “Unidas Crecemos” del
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), a las
necesidades de la poblacidén de nifias y adolescentes que habitan
en las Casas del Niilo Indigena; para este ejercicio fiscal se
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programo la firma de un Convenio Especifico de Colaboracion
entre la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y el UNFPA.

Asimismo, la CDI suscribié el Proyecto “Deteccidn y prevencion
de la trata de personas en comunidades indigenas en México”
con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), a efecto de sensibilizar y concientizar respecto a la trata
de personas en comunidades indigenas.

80 Adoptar soluciones
integradoras a nivel estatal
y local que incluyan en el
Ambito local a los agentes
del orden, el poder judicial,
las organizaciones
comunitarias y las
escuelas; poner coto a la
tolerancia y la impunidad
en relacion con la
violencia de género contra
las mujeres y las nifias, y
encontrar soluciones que
abarquen la situacidn de
las mujeres en las carceles
(Nueva Zelandia);

En proceso

INMUJERES
CONAVIM
PGR

CNS
SEGOB
(OADPRS)
coI

En concordancia con el Programa Rector de Profesionalizacion del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, donde uno de los ejes transversales son los derechos
humanos y con la finalidad de contribuir a que los integrantes del
Servicio de Proteccién Federal realicen sus funciones con apego a
los mismos, el Programa Anual de Capacitacién contempla la
imparticion de los cursos: -Curso de Derechos Humanos y
Violencia (imparte CNDH). -Curso de Derechos Humanos y Género
(imparte CNDH); y el -Curso Basico de Derechos Humanos (imparte
CNDH).

Adicional a lo anterior y como parte del Programa Integral para la
Formacidn Inicial del Servicio de Proteccidn Federal, se imparte la
asignatura de Derechos Humanos, del cual durante el primer
trimestre se capacitaron 95 egresados.

Asimismo, de diciembre 2012 a diciembre 2017, |la Policia Federal
realizo las siguientes actividades académicas:

e 2,055 actividades académicas, en las que participaron 64,058
elementos en cursos orientados al Nuevo Sistema de Justicia
Penal
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e 928 actividades académicas, con 67,891 participaciones de
los elementos de la Policia Federal, en materia de Derechos
Humanos.

Algunos cursos relevantes en la materia son: derechos humanos
de los pueblos indigenas y comunidades indigenas; Introduccion a
los derechos humanos en la actuacién policial; prevencién y
combate a la tortura; uso de la fuerza y las armas de fuego en la
actuacion policial; derechos humanos de las victimas; derechos
humanos de las personas en lugares de detencion; derechos
humanos y equidad de género; derechos humanos, detencidn
legal y uso legitimo de la fuerza; diplomado para mandos en
derechos humanos; derechos humanos y desaparicién forzada de
personas; derechos humanos de las personas migrantes y trata de
personas; derechos humanos de las nifias, niflos y adolescentes;
derechos humanos en el Sistema de Justicia Penal; entre otros.

En seguimiento a uno de los primeros acuerdos del Comité Técnico
y de Evaluaciéon de Derechos Humanos en la CNS, en 2016 se
implementdé el Curso-taller de reafirmacion en materia de
derechos humanos y sistema penal acusatorio, logrando la
participacion de 794 integrantes de la Comision Nacional de
Seguridad, 29,638 elementos del Organo Administrativo
Desconcentrado de Policia Federal, 2,790 del Organo
Administrativo Desconcentrado de Prevencidon y Readaptacion
Social y 4,368 del Organo Administrativo Desconcentrado de
Policia Federal, y 4,368 del Organo Administrativo
Desconcentrado de Proteccion Federal.

De enero de 2016 a junio de 2018 se realizaron 149 acciones de
capacitacion en materia de derechos humanos, en las que se
registr6 7,255 participaciones de servidores publicos del
OADPRS.
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El OADPRS difundié entre el personal de los Centros Penitenciarios
Federales la Ley Nacional de Ejecucion Penal, Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas de
Mandela), Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencidn o Prisién,
Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas
Privadas de la Libertad en las Américas, Principios Basicos para el
Tratamiento de las Personas Privadas de la Libertad, asi como de
los Informes Especiales de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos sobre las mujeres internas y condiciones de hijas e hijos
de las mujeres privadas de la libertad ambos en los Centros de
Reclusion de la Republica Mexicana.

Por otra parte, en el Centro Federal de Readaptacién Social num.
16 “CPS Femenil Morelos” al momento de su ingreso, a cada
persona privada de la libertad, se le entrega una “Cartilla de
Derechos y Obligaciones”, que contiene entre otros derechos, los
previstos en el articulo 10 de la Ley Nacional de Ejecucidn Penal.

A partir de diciembre de 2014 la Policia Federal incluy6 en su
programa de capacitacion el tema de perspectiva de género,
logrando con ello la participacion activa del personal en la materia.

El 25 de agosto de 2017, la Policia Federal celebré el Convenio de
Colaboracion con la Universidad Nacional Autonoma de México,
para disefar e implementar un “Sistema Formativo en Estudios
de Género en la Policia Federal”, que contemplara actividades de
docencia, investigacion académica, difusidn y analisis de politicas.

41 Continuar su promocion
de la legislacion y las
medidas para eliminar la
discriminacién y fortalecer

En proceso

CONAPRED
SEGOB

En 2014, se publicé el PRONAIND para contribuir al trabajo de las
dependencias de la Administracion Publica Federal de
transversalizacion del derecho a la no discriminacion, para
fomentar la igualdad en sus sectores y ambitos de competencia.
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la proteccion de los
derechos de los grupos
desfavorecidos, como las
mujeres, los nifios y los
pueblos indigenas (China);

21 Elaborar programas
para la proteccion social
de los ciudadanos que
sufren discriminacién y
desigualdades sociales y
eliminar todas las
disposiciones
discriminatorias de la
legislacién de algunos
estados asi como prestar
mayor atencion a esta
cuestion (Federacidn de
Rusia);

Para su elaboracion, se tomaron en cuenta recomendaciones
internacionales realizadas a México en la materia, incluyendo las
del segundo ciclo del MEPU.

Asimismo, el Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminacidon (CONAPRED) impulsa legislaciones locales, a partir
de una Ley Modelo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién que
incorpora obligaciones en la materia establecidas en mas de 50
tratados internacionales.

Actualmente, 27 constituciones locales cuentan con una clausula
antidiscriminatoria; 32 estados tienen una ley en la materia; y 29
incluyen en sus cédigos penales, o en alguna otra legislacion local
las causales de discriminacidn, ya sea como elemento del delito de
discriminacion, del delito contra la dignidad e igualdad de las
personas, por violencia de género, o como agravante de otros
delitos (homicidio, lesiones y odio).

Asimismo, se cuenta con los siguientes programas de politica
publica que protegen los derechos de las mujeres, nifas vy
personas en condiciones de vulnerabilidad:

e Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018 (PNDH),
instrumento rector en la materia, cumple con estandares y
recomendaciones internacionales con objeto de consolidar una
sociedad de derechos.

e Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD)

e Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion 2014-
2018 (PRONAIND).

e Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres 2014-2018.

e Programa Especial de Migracion 2014-2018.
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e Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protecciéon y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos 2014 - 2018.

e Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018 (PEPI).

e Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusidon de las
Personas con Discapacidad 2014-2108 (PNDIPD).

e Programa Nacional de Proteccion de Niias,
Adolescentes 2016-2018

Nifios vy

39 Establecer mecanismos
de seguimiento de las
recomendaciones del EPU
que permitan verificar la
aplicacidon y repercusion de
las normas y medidas
adoptadas con objeto de
promover la igualdad de
derechos y la no
discriminacion para todos
los ciudadanos, en
particular para grupos
vulnerables como las
mujeres, los nifos, las
minorias étnicas y las
comunidades de lesbianas,
gais, bisexuales y
transexuales, entre otros
(Colombia);

En proceso

SEGOB
SRE

Se realizaron tres Foros Regionales en el pais, con el fin de dar a
conocer la Respuesta de México a las recomendaciones recibidas
del segundo ciclo del EPU, del Informe del Grupo de Trabajo, asi
como del documento presentado por organizaciones de la
sociedad civil, en julio de 2014, sobre los obstaculos y prioridades
en la implementacion de las recomendaciones por México.

Asimismo, se compartieron las recomendaciones del segundo
ciclo del EPU con las autoridades competentes, a nivel federal y
local, y se les solicité suimplementacion.

Igualmente, se celebro el Foro de Dialogo con Organizaciones de
la Sociedad Civil el 8 de junio de 2018, con el fin de:

e Intercambiar informacién sobre los principales avances y
retos en la realizacién de los derechos humanos en nuestro
pais, con base en las recomendaciones de la segunda
evaluacién ante el MEPU.

e Conocer la perspectiva de las organizaciones de la sociedad
civil sobre las medidas adoptadas por las entidades
gubernamentales en cumplimiento de sus obligaciones en
materia de derechos humanos.

e Recopilar las observaciones de la sociedad civil sobre sus
temas de interés y preocupacion para que, en la medida de
lo posible, las instancias gubernamentales amplien y/o
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abunden en dichas cuestiones en el informe, o bien en el
ejercicio de revisiéon ante los Estados.

Las relatorias resultado de las discusiones llevadas a cabo en
dichas mesas se anexan al Informe del Estado mexicano para
su tercera revision ante el MEPU-

Programa
Nacional de
Derechos
Humanos

143. Seguir asignando
prioridad a la
erradicacion de la
pobreza durante la
aplicacion del Programa
Nacional de Desarrollo
sentando asi una base
material mas sélida para
gue la poblacién pueda
ejercer con mayor
plenitud sus derechos
humanos (China);

32. Seguir esforzandose
por alcanzar el desarrollo
social, de conformidad
con su Plan Nacional
2013-2018, como se
destaca en el cuarto
capitulo del informe
(Emiratos Arabes Unidos);

30. Seguir fortaleciendo y
desarrollando el
Programa Nacional de
Derechos Humanos
2013-2018 (Pakistan);

31. Asegurar que el
Programa Nacional de

En proceso

SEDESOL
SEGOB
CONAPRED

El segunda examen de México en el MEPU coincidié con la
elaboracion del PNDH, lo cual permitié incluir lineas de accidn
especificas para la atencidon de recomendaciones internacionales
por las diferentes instancias responsables. Ademas, el PNDH
considera una estrategia para atender las problematicas de DDHH
sefialadas por organismos nacionales e internacionales, tales
como tortura, feminicidio, desaparicion forzada, arraigo y
detencidn arbitraria.

La Reforma Constitucional de 2011 y los subsecuentes esfuerzos
de armonizacion legislativa en DDHH sentaron las bases para el
establecimiento de los dos principales marcos de politica publica
de México en la materia: el PNDH y el PND.

El PNDH, se basa en recomendaciones internacionales,
notablemente las del segundo ciclo del MEPU e incluye la
participacion de la sociedad civil. Cuenta con un mecanismo
independiente de seguimiento y evaluacidn. Los estados de Baja
California, Ciudad de Meéxico, Coahuila, Jalisco, Michoacan,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas
tienen programas estatales de DDHH derivados del PNDH 2014-
2018, mientras que San Luis Potosi y Tlaxcala cuentan con
diagndsticos para elaborar sus programas estatales.
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Derechos Humanos
2013-2018 tenga
plenamente en cuenta las
recomendaciones
aceptadas por el
Gobierno en el segundo
ciclo del EPU (Ucrania);

34. Adoptar el Programa
Nacional de Derechos
Humanos anunciado que
permitira definir y
evaluar las lineas de
accion que aseguren la
observancia de los
principios
constitucionales en
materia de derechos
humanos (Montenegro);

El mes de julio de 2013 inicid el proceso de elaboracién del PNDH,
en el cual participaron representantes de la Administracién
Publica Federal, sociedad civil, organismos internacionales, Poder
Legislativo y Judicial, asi como de las entidades federativas.

Para ello, la coordinacion se llevé a cabo a través de reuniones de
trabajo, un seminario y un foro consultivo. Ademds, como
mecanismo de coordinacién con la APF, el 26 de julio de 2013 se
cred la Red de Enlaces de Derechos Humanos conformada por
dependencias y entidades de la Administracidon Publica Federal. La
Red tiene como principal objetivo contribuir y dar seguimiento al
proceso de elaboracion, implementacion, seguimiento del PNDH.

Es importante sefialar que durante el proceso de elaboracion del
PNDH el mismo se alineo en cada uno de sus objetivos a los 16
programas sectoriales de la Administracién Publica Federal y al
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

De los principales avances en la implementacion del PNDH
destaca:

Programas Estatales de Derechos Humanos. El impulso en la
elaboracion de programas estatales de derechos humanos, por lo
cual a la fecha 13 estados (Baja California, Ciudad de México,
Estado de México, Coahuila, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas)
tienen programas estatales de DDHH derivados del PNDH 2014-
2018, mientras que San Luis Potosi y Tlaxcala cuentan con
diagndsticos para elaborar sus programas estatales.

Sistema Nacional de Evaluacion del cumplimiento de Derechos
Humanos. En cumplimiento de lo que seiala el Objetivo 6 del
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PNDH: “Sistematizar informacién en materia de derechos
humanos para fortalecer las politicas publicas”, la SEGOB, la SRE,
la Coordinacion de la Estrategia Digital Nacional (CEDN) de la
Oficina de la Presidencia de la Republica y el PUDH-UNAM han
trabajado con el fin de implementar la metodologia de indicadores
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas y de la Organizacion
de Estados Americanos, para el desarrollo de un sistema nacional
de evaluacién del cumplimiento de los derechos humanos.

Al mes de julio de 2018 se han validado: 8 derechos humanos:
seguridad social; salud; educacidn; trabajo; sindicales;
alimentacion adecuada; medio ambiente sano; culturales; 753
indicadores (431 cualitativos, validados 410 con 844 evidencias),
(322 Cuantitativos, validados 166 con 737 variables). Al respecto,
Al mes de julio de 2018 se cuenta con 112 indicadores en la
plataforma datos.gob.mx

Cabe sefialar que, el 25 de julio de 2018, se instald la plataforma
de prueba en los servidores de la Direccién General Tecnologias de
la Informacién y Comunicacién (DGTIC) de la Secretaria de
Gobernacidn. El lanzamiento de la plataforma ha sido previsto Se
para el tercer trimestre del 2018.

El PND que rige la programacion presupuestaria de la
Administracion Publica Federal bajo cinco metas nacionales—
México en paz, incluyente, con educacion de calidad, préspero y
con responsabilidad global—ha impulsado el desarrollo social y
sostenible, condiciones esenciales para la progresiva realizacion
de los DDHH y el combate a la pobreza.

Vinculacion con
el sistema
internacional

1. Seguir examinando
todas las reservas
formuladas a los

En proceso

SRE

En 2014, México retiro las siguientes reservas a tratados:
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de derechos
humanos

instrumentos
internacionales de
derechos humanos con
miras a retirarlas
(Guatemala);

e Reserva al pdrrafo 4 del articulo 22 de la Convencidn
Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares.

e Reserva al articulo 6 de la Convencién sobre Condiciones de
los Extranjeros

e Reserva al articulo 32 la Convencidn sobre el Estatuto de los
Refugiados.

e Reserva al articulo 31 de la Convencidn de sobre el Estatuto
de los Apatridas.

e Reserva al parrafo 2 del articulo 23 de la Declaracion para el
Reconocimiento de la Competencia Contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

e Reserva al articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

e Reserva al articulo 9 de la Convencién Interamericana sobre
Desaparicidn Forzada de Personas.

10. Considerar la
posibilidad de ratificar la
Convencion relativa a la
Lucha contra las
Discriminaciones en la
Esfera de la Ensefianza (Sri
Lanka);

124 Aplicar las
recomendaciones de los
drganos creados en virtud
de tratados de las
Naciones Unidas sobre la
proteccion de los
defensores de los
derechos humanos y los

periodistas (Finlandia);

En proceso

SRE

La ratificacion de los tratados esta sujeta al procedimiento
previsto en la Ley sobre la Celebracion de Tratados y a la
conclusiéon de las consultas pertinentes con las instituciones
competentes en la materia.

Asimismo, el marco juridico nacional fue reformado en 2011 de
forma tal que los derechos consagrados en tratados
internacionales de los que México es Estado Parte, gozan de
jerarquia constitucional. En tal sentido, todas las autoridades
deben interpretar los derechos humanos contenidos en la
Constitucidon y en los tratados internacionales de los que México
sea parte, a la luz del principio “pro persona”, favoreciendo en
todo momento la norma que brinde la mayor proteccion.
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2. Firmar vy ratificar el
Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de
Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales
(Bosnia y Herzegovina)

3. Firmar y ratificar el
Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los
Derechos del Nifo relativo
a un procedimiento de
comunicaciones
(Portugal);

4. Considerar su posicién
respecto del articulo 22.4y
del articulo 76 de la
Convencion Internacional
sobre la proteccion de los
derechos de todos los
trabajadores migratorios y
de sus familiares
(Bangladesh);

5. Reconocer la
competencia del Comité
contra la Desaparicion
Forzada (CED), asegurar la
incorporacién de la
Convencion al marco
juridico nacional y crear un
registro oficial de
personas desaparecidas
(Francia)/Aceptar la

Lo anterior obliga a realizar un analisis exhaustivo del impacto
legislativo que implique la ratificacion y posterior
implementacidén de tratados en materia de derechos humanos.

En sentido, actualmente se realizan las consultas de ley con las
instituciones competentes para verificar la posibilidad de
implementar los tratados referidos, a la luz del marco juridico
nacional
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competencia del CED para
recibir peticiones
individuales
(Espafia)/Reconocer la
competencia del CED de
conformidad con los
articulos 31y 32
(Uruguay);

8. Considerar la posibilidad
de ratificar el Convenio de
la Organizacion
Internacional del Trabajo
(OIT) sobre la igualdad de
oportunidades y de trato
entre trabajadores y
trabajadoras (Rwanda);

9. Ratificar el Convenio N2
189 de la OIT sobre el
trabajo decente para las
trabajadoras y los
trabajadores domésticos

(Uruguay);
Recomendacio A8 Respetar y defender la El Estado mexicano reafirma su respeto y proteccion al derecho a la vida de conformidad con el
nes no vida desde la concepcidn articulo 4 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Declaracidn Interpretativa
aceptadas hasta la muerte natural, gue formuld a dicho instrumento, y que refiere el tema al dmbito de la legislacién nacional.i

sobre la base de las
enmiendas de las
constituciones estatales, y
promover una proteccion
similar a nivel federal y
local (Santa Sede);

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) ha confirmado la facultad de las entidades
federativas de legislar en este ambito, atendiendo a la distribucién de competencias que establece
la Constitucidn, por lo que no se puede implementar la recomendacion 48 en tanto no es posible
asegurar la uniformidad en las distintas legislaciones, con base en el Pacto Federal vigente.
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114 Preservar y proteger la
institucion natural de la
familia y el matrimonio
como la unién conyugal
entre un hombre y una
mujer fundada en el libre
consentimiento (Santa
Sede);

Respecto a la recomendacién 114 la proteccion y desarrollo de la familia son fundamentales para
el Estado mexicano, congruente con lo estipulado en el articulo 16 de la Declaracidon Universal de
Derechos Humanos y el articulo 42 de la CPEUM. En este mismo sentido, México reconoce y
protege el derecho de toda persona a contraer matrimonio y a fundar una familia. No obstante,
México subraya que no existe una norma internacional que defina las caracteristicas que deba
ostentar la familia.

Por otro lado, la igualdad de derechos y la prohibicién de la discriminacidn estan fundamentadas
en el articulo 12 constitucional y en los tratados internacionales de derechos humanos de los
que México es Parte. La SCIN ha reafirmado lo anterior, al determinar la inconstitucionalidad de
legislacion que menoscaba la autodeterminacién de las personas y el derecho al libre desarrollo
de su personalidad, incluso estableciendo que las normas que conceptualizan el matrimonio de
forma discriminatoria son inconstitucionales.

Por lo anterior, el Estado mexicano no se encuentra en posibilidad de implementar esta
recomendacion.

6 Adherirse al Protocolo
madicional Il a los
Convenios de Ginebra de
1949 (Estonia);

México es Estado Parte de los cuatro Convenios de Ginebra y de sus Protocolos Adicionales | y
lll, asi como del Estatuto de Roma que establece la Corte Penal Internacional. México asume
todas las obligaciones de derecho internacional humanitario aplicables en todas las circunstancias,
tanto en situaciones de conflicto armado, como en tiempos de paz. Ademas del umbral amplio
previsto en el articulo 3 comun de los Convenios de Ginebra, la definicidn de conflicto armado no
internacional contenida en el Estatuto de Roma es mas amplia que la contenida en el Protocolo
Adicional Il a los Convenios de Ginebra. En consecuencia no es posible implementar la
recomendacion 6.

7 Ratificar la Convencién
para reducir los casos de
mapatridia, de 1961
(Paraguay);

No se considera aplicable dado que las disposiciones de la Convencién no son compatibles con el
articulo 37 apartado B, fraccidon Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), que indica que la nacionalidad mexicana por naturalizacion se perdera por residir
durante cinco afios continuos en el extranjero. Tampoco es compatible con la Ley de Nacionalidad,
ya que ésta establece en su articulo 20 que el extranjero que pretenda naturalizarse mexicano
debera acreditar que ha residido en territorio nacional cuando menos durante los ultimos cinco
afios inmediatos anteriores a la fecha de solicitud.
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