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ANEXO 5

SOBRE LOS DERECHOS DE OTROS SECTORES DE LA POBLACION

|. DERECHOS DE LAS Y LOS TRABAJADORAS/ES DEL HOGAR

e Las trabajadoras y trabajadores del hogar representan el 2.5% del total de la
poblacién econdmicamente activa (PEA) ocupada.’

e Segun el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE),? en el afio 2014 el
32.6% de trabajadores y trabajadoras del hogar tenian entre 30 y 44 arios;

e Elpromedio de ingreso laboral fue de S/.517 soles, monto menor a la Remuneracion
Minima Vital (RMV), que asciende a S/.850 nuevos soles.

e Lasjornadas laborales de este sector de la poblacion son superiores a las 48 horas,
ademas resulta relevante sefialar que entre los afios 2010 y 2014 solo el 40%
contaba con primaria completa.

e En el aflo 2015 hubo un incremento del numero de trabajadoras del hogar que
contaban con seguro social.

* ElInstituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) informé que el 65.5% de las
trabajadoras cuenta con un seguro de salud, en comparacién con el afio 2014
donde solo 61,2% contaba con dicho seguro, mientras que el 72% de mujeres tenia
un seguro social.?

En el Pery, las personas que se dedican al trabajo del hogar remunerado también
constituyen un importante grupo laboral. Este trabajo ha sido desempefiado en su
mayoria por mujeres (95.8%), que estan expuestas a situaciones de prejuicio, maltrato
y discriminacion por su origen étnico, sexo, edad, condicidon econdmica o condicién
migratoria.

Los derechos laborales de las trabajadoras del hogar en el Per( son precarios,
existen serias diferencias entre el régimen especial* que los regula y el régimen laboral
de la actividad privada, situandolas en una situacién de desventaja, sin existir
justificacién para el trato diferenciado, afectando sus derechos a la igualdad Yy no
discriminacion®. Por ello, en reiteradas oportunidades la Defensoria del Pueblo ha
sefialado la necesidad de que el Estado peruano ratifique el Convenio 189 de la

" Instituto Nacionat de Estadistica e Informatica (INEI). Peru: Indicadores de Potencialidades 2011-2015. Lima, diciembre
de 2016. Disponible en:

2 Toda esta informacién fue brindada por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo mediante le Oficio N° 2705-
2015-mtpe/4 de fecha 5 de agosto de 2015 en el marco de la solicitud de informacion de la supervisién del Informe de
Adjuntia N° 001-2016-DP/ADM ‘“Las Trabajadoras del hogar en el Peri Balance sobre el cumplimiento de las
recomendaciones defensoriales”

* Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. IX Informe de avances en el cumplimiento de la Ley de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres, Ley N° 28983. Lima, marzo de 2016, pp. 200-201.

* Ley N° 27986, Ley de Trabajadores del Hogar, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 31 de junio de 2003
Diferencias como: no cuentan con una remuneracién minima vital, sino es un acuerdo entre las partes; cuentan con
vacaciones de 15 dias; los trabajos realizados en dias feriados solo es del 50%: su CTS se determina sobre labase ala
remuneracion de 15 dias; y la gratificacion es el 50% de la remuneracién mensual; todos estos derechos equivales la
mitad del régimen de la actividad privada.

® Esta situacion ha sido ampliamente analizada en: DEFENSORIA DEL PUEBLO Las trabajadoras del hogar en el Pert
Supervisién a los sectores encargados de la promocion y defensa de sus derechos. Serie de Informes de Adjuntia-
Informe N° 007-2013-DP/ADM. Lima: Adjuntia para los Derechos de la Mujer, 2013.
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Organizacion Internacional del Trabajo, sobre el trabajo decente para las trabajadoras y
trabajadores domésticos.

Esta situacién ha motivado la especial preocupacion de la Defensoria del Pueblo
que, en los ultimos afios, ha elaborado tres estudios sobre la materia. El primero de
ellos, data del afio 2012 y lleva por titulo “Las trabajadoras del hogar en el Peru: Una
mirada al marco normativo nacional e internacional establecido para su proteccion’.
Esta investigacion recoge los testimonios de trabajadoras del hogar, lideresas y
representantes de organizaciones de la sociedad civil, quienes dan cuenta de los
obstaculos que aun enfrenta este sector para ejercer plenamente sus derechos, sin
discriminacion ni violencia. Asimismo, se evidencia la importancia de ratificar el
Convenio 189 de la Organizacion internacional de Trabajo (OIT), sobre las trabajadoras
y trabajadores domésticos; y la necesidad de modificar la Ley N° 27986, Ley de los
Trabajadores del Hogar.

Un afo mas tarde-en el 2013- se publicé un segundo estudio en la materia titulado
‘Las trabajadoras del hogar en el Perti. Supervisién a los sectores encargados de la
promocion y defensa de sus derechos”. En esta investigacién se supervisé a los
sectores directamente responsables de disefiar e implementar politicas publicas a favor
de las personas que se dedican al trabajo del hogar remunerado. También se plantearon
una serie de recomendaciones con el objeto de contribuir a fortalecer la respuesta
estatal frente a la situacién de desproteccion en la que todavia laboran miles de
trabajadoras/es del hogar en el Peru.

En el 2016, se presento el tercer Informe denominado “Las Trabajadoras del hogar
en el Peru. Balance sobre el cumplimiento de las recomendaciones defensoriales™,
cuyo objetivo fue supervisar el nivel de cumplimiento de las recomendaciones
defensoriales® en materia de trabajo del hogar remunerado, entre los afios 2013 y 2015,
analizando los avances y las dificultades que ha tenido el Estado para la defensa y
promocion de los derechos de este importante sector laboral. Este informe reiteré su
recomendacion al Congreso de la Republica ia importancia de: i) aprobar y ratificar el
Convenio 189 de la OIT sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores
domesticos; ii) modificar la Ley N° 27986, Ley de los Trabajadores del Hogar, con la
finalidad de reconocerles derechos laborales plenos (remuneracion minima vital; el
contrato trabajo sea escrita y reconocerles derechos no menores a los que se reconoce

'/\-“’T!\ a favor de los demas trabajadores/as; en especial las vacaciones, gratificaciones
sobretasa por laborar en dias feriados y compensacién por tiempo de servicio), temas
que continuan siendo pendientes.

.

En este estudio se incluy6 a la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral
(SUNAFIL) que reportd contar con el Sistema Informatico de Inspeccion del Trabajo-
SIT, sin embargo este sistema no registra informacion sobre cémo culminan las
denuncias presentadas (fundada o infundadas) en materia de trabajadoras/es del hogar.
Se recomendé a este Sector aprobar el proyecto de “Directiva de fiscalizacion de las
obligaciones del régimen de los y las trabajadoras del hogar”, que establece reglas para
la inspeccion y verificacion del cumplimiento de las obligaciones del régimen laboral del
trabajo del hogar remunerado, lo que a la fecha esta pendiente.

“ Defensoria del Pueblo. Serie Documentos Defersoriales N° 21 Lima, noviembre de 2012.

' Defensoria del Pugblo. Informe de Adjuntia N° 007-20163-DP/ADM. Lima, octubre 2013

" Defensoria del Pueblo. Informe de Adjuntia N° 001-2016-DP/ADM Lima, abril 2016

* Estas se formularon en el Informe de Adjuntia N° 007-2013-DP/ADM “Las Trabajadoras del hogar en el Peru.
Supervision a los sectores encargados de la promocion y defensa de sus derechos”.
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También hemos participado en reuniones en el marco de la camparia de registro y
afiliacion a EsSalud y a un sistema de pensiones de trabajadores/as del hogar de San
Borja™. Como logro de estas reuniones se realizo una feria informativa el 17 de julio de
2016 en el Pentagonito en el que participamos con una carpa informativa en la Camparia
de Registro de Trabajadoras del Hogar. Asimismo, formamos parte, como entidad
observadora, en la “Mesa de Trabajo para dar seguimiento al Plan de Accién para
promover el cumplimiento de los derechos laborales de los trabajadores y las
trabajadoras del hogar 2016-2017". Esta Mesa se ha reactivado con la aprobacién del
“‘Plan de Accién para promover el cumplimiento de los derechos laborales de los
trabajadores y trabajadoras del hogar 2016-2017""", a partir de las recomendaciones
defensoriales contenidas en el Informe referido.

Finalmente, la Defensoria del Pueblo se viene pronunciando'? a favor de la
ratificacion del Convenio 189 y ha destacado la importancia de que se acojan los
criterios expresados en la Recomendacién 201 de la OIT, que complementa las
disposiciones del citado convenio. Asimismo ha sefialado la importancia de una pronta
adecuacion de la normativa interna a los estandares internacionales de proteccién de
los derechos de las/os trabajadoras/es del hogar, sobre todo si se tiene como meta al
2017 la modificacion de la Ley N° 27986, como lo estabiece el resultado 5.2 del Plan
Nacional de Igualdad de Género 2012-2017."3

Il. DISCRIMNACION Y ESTIGMA DE PERSONAS VIVIENDO CON VIH EN
INSTITUCIONES ARMADAS

Durante el 2016, segun el Ministerio de Salud (MINSA), en el pais se reportaron 35379
casos de SIDA y 66776 casos de VIH™. Si bien existen avances en materia de los
derechos a la igualdad y no discriminacién de este grupo de persona, pues cuentan con
un marco legal que garantiza sus derechos, aun persisten practicas de discriminacion
en ciertos sectores del Estado.

Uno de estos sectores es el castrense, en cual, luego de una investigacion en contra
del Instituto Superior Tecnologico Publico Aeronautico Suboficial Maestro de 2da
«Manuel Polo Jiménez», se pudo advertir que cuentan con un manual que declara no
apto al personal en formacién solo por presentar el diagnéstico del VIH.

En efecto, el numeral 17 del inciso n) del Manual 160-1 «Sanidad», de Aptitud
psicofisica del Personal Militar Fuerza Aérea del Peru (FAP) de 2010, aprobado por la
Resolucion de la Comandancia General de la Fuerza Aérea N°1007-DGFA, sefiala como
causal de no aptitud psicofisica «la presencia comprobada de anticuerpos para el VIH
(infectado o portador sano), en los examenes de evaluacién, solo para personal de
cadetes, alumnos y tropa». (Negrita nuestra).

En atencion a ello, teniendo como Unico fundamento el diagnéstico de VIH se da de
baja a los alumnos sin considerar que podrian no presentar limitaciones para realizar

'Y Esta campaiia es liderada por iniciativa de Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing (WIEGO) y la
Fundacién Friedrich Ebert Stiftung, para favorecer el Registro de Trabajadoras de! Hogar, en alianza con la Municipalidad
de San Borja.

" Aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 066-2016-TR, publicado en el diario oficial "El Peruano” el 12 de abril de
2016

12 Notas de Prensa N° 062/OCII/DP/2015 de fecha 30 de marzo de 2015, N° 118/0OCII/DP/2014 de fecha 16 de junio de
2014 y N° 088/DP/OCII/2012 de fecha 29 de marzo de 2012.

'3 Aprobado por Decreto Supremo N° 004-2012-MIMP, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 18 de agosto de 2012.
"“DIRECCION GENERAL DE EPIDEMIOLOPIA (DGE), Boletin VIH/SIDA
2016http://www.dge.gob.pe/portal/docsivigilancia/vih/Boletin 2016/diciembre.pdf
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las actividades propias en su condicién de estudiante, luego de haber superado el
proceso de admision al referido instituto.

Esta situacion fue advertida por la Defensoria del Pueblo en el 2015, al tomar
conocimiento de que un alumno de segundo afio fue sometido a sus examenes de
rutina, en los cuales se le realizé la prueba de Elisa, resultando positiva y confirmandose
el diagnostico de VIH. Sin embargo, pese a que dos juntas médicas recomendaban que
debia reincorporarse “sin limitaciones” y se solicitd que se cumpla con el articulo 25.17
del Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo (D.S. 019-2006-TR) que
califica como falta grave la discriminacién laboral por VIH, asi como lo dispuesto por la
Ley N° 26626, fue dado de baja.

En atencién a ello, funcionarios de la Oficina Defensorial de Lima sostuvieron una
entrevista con las autoridades del Instituto Superior Tecnolégico Publico Aeronautico
Suboficial Maestro de 2da «Manuel Polo Jiménez», asi como reuniones con el Director
General de Personal de la Fuerza Aérea del Peru y el Director General de Educacion y
Doctrina de la FAP, responsable de todas las escuelas de formacion de oficiales, a
quienes se les explicd la posicidn institucional con relacién al Manual 160-1 Sanidad, de
Aptitud psicofisica del Personal Militar Fuerza Aérea del Peru (FAP) y el caso del
alumno.

Ademas se remitio el Oficio N° 035-2016/DP al Ministro de Defensa donde se
recomendo evaluar las actuaciones de la FAP en relacién el citado caso, asi como la
modificacion del numeral 17 inciso n) del Manual 160-1 “Sanidad” aprobado por la
Resolucion de la Comandancia General de la Fuerza Aérea N°1007-DGFA, que sefiala
como causal de no aptitud psicofisica «la presencia comprobada de anticuerpos para el
VIH (infectado o portador sano), en los examenes de evaluacién, solo para personal de
cadetes, alumnos y tropay.

De manera complementaria la Defensoria del Pueblo presenté un proceso de amparo
contra el Comando General de la Fuerza Aérea del Pery, en favor del ciudadano, por
haber sido separado del Instituto de Educacién Superior Tecnolégico Aeronautico
“Suboficial Maestro de 2da FAP Manuel Polo Jiménez” Escuela de Sub Oficiales de la
Fuerza Aérea del Peru (ESOFA) al presentar el diagnéstico de VIH, vulnerandose sus

%\ derechos a la igualdad y no discriminacién’s.

El proceso de amparo actuaimente se encuentra en curso. En ese sentido, resulta
indispensable que el Estado evalué las disposiciones de sus institutos armados y realice
las modificaciones que puedan representar una vulneracion de los derechos a la

igualdad y no discriminacién, especiaimente, de aquellas personas que viven con el
VIH/Sida.

ll. EL DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

El derecho a la participacion de los pueblos indigenas tiene por objetivo garantizar que
estos pueblos logren una participacion efectiva en todos los niveles de la toma de
decisiones en los érganos politicos, legislativos y administrativos y en los procesos que
puedan afectarles directamente, a través de sus instituciones representativas. En el
caso de la participacion politica, los esfuerzos del Estado han estado orientados a
garantizar que colectivos historicamente excluidos, como los pueblos indigenas, tengan

'*En el Expediente N° 04963-2016-1801-JR-CI-03 en el 5to Juzgado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de
Lima
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oportunidades de acceder a la participacion politica, a través del establecimiento de
cuotas electorales que aun tienen un alcance limitado.

Actualmente, nuestro ordenamiento juridico fija un porcentaje minimo del 15% de
representantes de comunidades campesinas, nativas y pueblos originarios en las listas
de candidatos de Gobiernos Regionales y Municipalidades provinciales. Si bien la
vigencia de estas normas les ha permitido una mayor presencia en los procesos
electorales regionales y municipales, la aplicacion de la cuota indigena requiere de
medidas para evitar que su aplicacion se desnaturalice, ya que hemos observado que
su actual formulacién no ha permitido lograr una representacién indigena efectiva sobre
el numero de autoridades electas en los procesos electorales en los que ha sido
aplicada, observando que los puestos de consejeros regionales y regidores municipales
han sido cubiertos por integrantes no indigenas.

Otra gran preocupacion de las organizaciones indigenas es la ausencia de
mecanismos especiales que garanticen su participacion en la representacién nacional.
Si bien en los ultimos afios ciudadanos indigenas han accedido al parlamento, esta
participacion aun no reflejaria sus expectativas.

En tal sentido, debemos resaltar que, durante el 2016, el Jurado Nacional de
Elecciones ha conformado un grupo de trabajo que, con participacion de organizaciones
indigenas, elaborarad propuestas normativas que permitan una mayor promocién de la
participacion politica de los pueblos indigenas, comunidades campesinas y nativas.

Es por ello que, en el marco del proceso de reforma electoral, se requiere modificar
la normativa electoral para mejorar el sistema de aplicacién de la cuota electoral y
obtener una mayor efectividad en la aplicacién de la cuota indigena, asi como el
establecimiento de un mecanismo que permita mejorar la calidad de la representacion
de los pueblos indigenas en el Congreso de la Republica.

IV. REFORMA DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y CONDICIONES DE
INTERNAMIENTO EN LOS PENALES

En el mes de abril de 2012, el Instituto Nacional Penitenciario - INPE emitié6 medidas
de reforma del sistema penitenciario; centrandose principalmente en los temas de:
corrupcion, hacinamiento, seguridad, salud, participacion del sector privado en las
carceles, entre los principales.

En el tema de corrupcién, se ha implementado el Grupo Especial Anticorrupcion,
instancia que ha instaurado una linea gratuita para que los ciudadanos puedan reportar
sus denuncias; sin embargo, a la fecha, el fenémeno corruptivo sigue teniendo presencia
en los diferentes escenarios del sistema penitenciario.

Con relacién a la seguridad penitenciaria, en el afio 2014, se contraté con una
empresa privada (Prisontec) para la colocacion de bloqueadores de comunicacion via
teléfonos celulares y redes de internet inaldmbrica (wifi) en 33 penales; hasta el mes de
setiembre de 2016, se habian probado el funcionamiento en diez establecimientos
penitenciarios, y solo en Huaral y Cafete se habria dado la conformidad del
funcionamiento al 100%.

En la actualidad existe un cuestionamiento sobre la fiabilidad de estos equipos, ya
que se ha constatado que los servicios de comunicacion de algunos operadoras de
telefonia no han sido bloqueados en su totalidad.
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Sobre el tema de salud, se promulgé en el afio 2013, el Decreto Legislativo N°1164;
donde se dispuso la extension de la cobertura poblacional del seguro integral de salud
- SIS, que permite afiliar de forma directa a las personas recluidas en penales y los
centros juveniles. Ademas, dicho cuerpo legal implementa el SIS temporal por cuarenta
y cinco dias, para las personas que no se encuentran inscritas en la Reniec.

Un problema que todavia se mantiene es la alta incidencia de tuberculosis que
padece la poblacién penitenciaria; en el 2013, el INPE report6é 987 casos por cada 100
mil personas privadas de libertad; para el afio 2014 fue de 2213 casos nuevos; siendo
los penales de Lurigancho y Huaral quienes han presentado tasas superiores a 5000
casos por cada 100 mil privados de libertad'®, durante ese afio. Para el cierre del afio
2016, se han reportado 3100 internos con tuberculosis.

Actualmente, mediante el Decreto Legislativo N° 1325 del 06 de enero de 2017; se
promuigo el estado de emergencia del sistema penitenciario y la reestructuracion del
sistema nacional penitenciario.

Hacinamiento en carceles

El hacinamiento es el principal problema en el sistema penitenciario, del cual se
desprenden otras problematicas como: falta de control o inseguridad en los penales
(ingreso de objetos prohibidos), corrupcion, falta de calidad y cantidad de alimentos,
insuficiencia de servicios médicos; y también, se imposibilita la aplicaciéon de acciones
de resocializacién y se mantiene con la reincidencia e inseguridad ciudadana.

Al respecto, presentamos el siguiente cuadro, donde se visualiza el incremento de |a
poblacidn penitenciaria:

- . Dic . Dic
ANO Dic 2012 2013 Dic 2014 2015 Nov 2016_
Cantidad de
internos/as en 61390 67597 71961 77242 81599
penales
Cantidad de
internos/as en 21221 17118 15833 15870 16446
medio libre
68y 1 penal |
Cantidad de penales habilitado e
habilitados y activos i I & e inactivo
_ (Cochamarca)
. . Huaral Huaral Jaén Jaén Jaén
Penal Mas h
enalMas hacinado | 4539%) | (523%) | (508%) | (550%) (512%)
Centro- . Centro- Sur- Centro-
OR" con mayor Lima .
' ) Huancayo Huancayo | Arequipa Huancayo
b [v)
sobrepoblacion |~ (1g9%) | (139%) | "210m) | (210%) | (224%)

Fuente: Estadisticas del INPE.

'® Analisis de la Situacion epidemiologica de la tuberculosis en el Peru

http /www.dge.gob.pe/portal/docs/tools/tbc/asistbe. pdf

' OR: Oficina Regional INPE.

Febrero 2016. Disponible en:
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De la lectura del cuadro, se aprecia que la tendencia es el incremento de la poblacion
penitenciaria interna en establecimientos penitenciarios.

Respecto a la Poblacion Penitenciaria extramuros, se tiene una reduccion entre los
anos 2012 y 2014; la cual puede explicarse principalmente por el incremento de los
actos delictivos, tendencia de elevar las penas privativas de libertad, recorte de
oeneficios penitenciarios o las decisiones judiciales de no conceder los mismos. Similar

%%/ Actualmente, se han promulgado los Decretos Legislativos N°1296, 1300, 1322; los
5INES mismos que disponen la modificacion en beneficios penitenciarios, conversion de las
penas privativas a limitativas de derechos y aplicacion de la vigilancia electrénica, donde
se reimpulsa la politica del descongestionamiento carcelario, alin no vigentes.
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