
GE.16-14608 (R) 060916 130916

  

 

Совет по правам человека 
Рабочая группа по универсальному  

периодическому обзору 

Двадцать шестая сессия 

31 октября – 11 ноября 2016 года 

  Резюме, подготовленное Управлением Верховного 
комиссара по правам человека Организации 
Объединенных Наций в соответствии с пунктом 15 c) 
приложения к резолюции 5/1 Совета по правам 
человека и пунктом 5 приложения к резолюции 16/21 
Совета 

  Уганда* 

 

 Настоящий доклад представляет собой резюме материалов, представлен-

ных 54 заинтересованными сторонами
1
 в рамках универсального периодическо-

го обзора. Он соответствует общим руководящим принципам, принятым Сове-

том по правам человека в его решении 17/119. Он не содержит никаких мнений, 

суждений или соображений со стороны Управления Верховного комиссара Ор-

ганизации Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ), а также ника-

ких оценок или решений в связи с конкретными утверждениями. Включенная в 

него информация обязательно сопровождается ссылками, а первоначальные 

тексты по возможности оставлены без изменений. Как предусмотрено резолю-

цией 16/21 Совета по правам человека, в надлежащих случаях в отдельном раз-

деле изложены материалы, подготовленные национальным правозащитным 

учреждением государства – объекта обзора, аккредитованным в полном соот-

ветствии с Парижскими принципами. Полные тексты всех полученных матери-

алов имеются на веб-сайте УВКПЧ. Настоящий доклад подготовлен с учетом 

периодичности обзора и произошедших за этот период изменений.  

   

  

 * Настоящий документ до его передачи в службы письменного перевода Организации 

Объединенных Наций не редактировался. 
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 I. Информация, представленная национальным 
правозащитным учреждением государства – объекта 
обзора, аккредитованным в полном соответствии 
с Парижскими принципами  

1. Угандийская комиссия по правам человека (УКПЧ) призвала правитель-

ство ратифицировать и включить во внутреннее законодательство КПИ,  

ФП-КПП, ФП-МКЭСКП, ФП-КЛДЖ и ФП-КПР-ПС
2
, а также Конвен- 

цию МОТ № 189
3
. 

2. УКПЧ рекомендовала привести Конституцию в соответствие с междуна-

родными стандартами в области прав человека в отношении этнических мень-

шинств и коренных народов и разработать конструктивную политику, включая  

меры, касающиеся их этнической, культурной, религиозной и языковой само-

бытности
4
. 

3. УКПЧ рекомендовала принять меры для обеспечения применения Закона 

о запрещении и предупреждении пыток (2012 года)
5
; пересмотреть Закон о за-

нятости 2006 года и Закон о безопасности и гигиене труда 2006 года в целях 

оказания помощи домашним работникам и поощрения регулирования сферы 

домашнего труда
6
. 

4. УКПЧ рекомендовала создать министерство или другой орган, обладаю-

щий общими координационными полномочиями в правозащитных вопросах, 

таких как представление государством докладов договорным органам и осу-

ществление рекомендаций в области прав человека
7
. 

5. УКПЧ рекомендовала правительству в полном объеме финансировать ее 

деятельность, с тем чтобы избежать постоянных проблем, возникающих в слу-

чае внешнего финансирования
8
. 

6. УКПЧ отметила длительные периоды содержания подозреваемых под 

стражей в полицейских изоляторах; чрезмерное применение силы сотрудника-

ми служб безопасности в ходе арестов; утверждения о применении пыток; оди-

ночное заключение; злоупотребления со стороны сотрудников полиции; старые 

и обветшалые здания мест содержания под стражей, непригодные для прожива-

ния людей, и нехватку воды в некоторых учреждениях
9
. 

7. УКПЧ отметила повышенную уязвимость безнадзорных детей и пробле-

мы, связанные с отправлением правосудия в отношении несовершеннолетних, 

включая содержание детей под стражей вместе со взрослыми и переполне н-

ность изоляторов и реабилитационных центров
10

. 

8. УКПЧ рекомендовала предоставить полиции необходимые ресурсы и 

обеспечить их надлежащую подготовку, для того чтобы подозреваемые пред-

ставали перед судом в течение 48 часов
11

. 

9. УКПЧ рекомендовала расследовать заявления о нарушениях прав челове-

ка со стороны сотрудников служб безопасности в рамках осуществления Закона  

о запрещении и предупреждении пыток 2012 года
12

; и привлекать к ответствен-

ности всех виновных в правонарушениях сотрудников в соответствии с Законом 

и внутренними дисциплинарными процедурами
13

. 

10. УКПЧ рекомендовала пересмотреть Закон о поддержании общественного 

порядка 2013 года, Закон о перехвате сообщений 2010 года и Закон о прессе и 

журналистах 1995 года для приведения их в соответствие с нормами в области 

прав человека
14

. 
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11. УКПЧ рекомендовала министерствам здравоохранения и образования по-

строить дополнительные медицинские центры и школы в местах расселения 

мигрантов для удовлетворения нужд огромного числа беженцев
15

. 

 II. Информация, представленная заинтересованными 
сторонами 

 A. Общая информация и рамочная основа 

 1. Объем международных обязательств
16

 

12. Авторы СП18 предложили ратифицировать МПГПП-ФП2 и отменить 

смертную казнь
17

. Организация «Хьюман райтс уотч» (ХРУ)
18

 и авторы СП13
19

 

и СП23
20

 вынесли аналогичные рекомендации.  

13. Авторы СП26 рекомендовали правительству включить во внутреннее за-

конодательство все международно-правовые документы, которые были ратифи-

цированы ранее, и ратифицировать ФП-МПЭСКП
21

. 

14. Авторы СП7 призвали Уганду ратифицировать ФП-КЛДЖ
22

. 

15. ХРУ
23

 и авторы СП13
24

 и СП18
25

 предложили ратифицировать ФП-КПП. 

16. Авторы СП12 рекомендовали Уганде внести изменения в ее законы и 

нормативные положения, с тем чтобы привести их в соответствие со стандар-

тами КПИ
26

. 

17. Авторы СП21 рекомендовали включить во внутреннее законодательство и 

осуществлять положения ФП-КПР-ВК
27

. 

18. Авторы СП13
28

 и ХРУ
29

 рекомендовали ратифицировать МКЗЛНИ.  

19. Авторы СП29
30

 и СП18
31

 и Угандийская сеть НПО по правам ребенка 

(УСНПР)
32

 рекомендовали ратифицировать и включить во внутреннее законода-

тельство Гаагскую конвенцию о международном усыновлении (удочерении)  и 

ратифицировать ФП-КПР-ПС. 
 

20. Авторы СП22 рекомендовали включить во внутреннее законодательство 

Декларацию Организации Объединенных Наций о правозащитниках (1998 года) 

в целях предоставления последним механизма правовой защиты
33

.
 

21. Организация «Культурное выживание» (КВ) рекомендовала Уганде офи-

циально одобрить Декларацию Организации Объединенных Наций о правах ко-

ренных народов
34

 и ратифицировать Конвенцию МОТ № 169
35

. 

 2. Конституционная и законодательная основа 

22. Авторы СП9 отметили, что государству следует внести поправки в Кон-

ституцию для включения в нее права на наивысший достижимый уровень зд о-

ровья
36

 и ускорить процесс принятия Законопроекта о национальной системе 

медицинского страхования
37

. Авторы СП18 также рекомендовали принять этот 

законопроект
38

. Инициатива за социальные и экономические права (ISER) вы-

несла аналогичные рекомендации, особо отметив потребности уязвимых групп 

населения
39

.  

23. Авторы СП8 рекомендовали ускорить осуществление Закона о бытовом 

насилии 2010 года
40

. Авторы СП28 вынесли аналогичные рекомендации и пред-

ложили пересмотреть положения Законопроекта о преступлениях сексуального 
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характера, в особенности те из них, которые касаются изнасилования в браке
41

. 

В соответствии с рекомендацией 111.52
42

 авторы СП7 призвали правительство 

обеспечить эффективное осуществление законов, посвященных сексуальному и 

гендерному насилию, включая Закон о бытовом насилии 2010 года, и принять 

Законопроект о преступлениях сексуального характера
43

 к 2018 году. Авторы 

СП32 рекомендовали выделить ресурсы для осуществления Национальной 

стратегии, касающейся детских браков и подростковой беременности, Закона о 

бытовом насилии и Закона о запрещении калечащих операций на женских по-

ловых органах
44

. 

24. УСНПР рекомендовала принять законодательство, запрещающее насилие 

в отношении детей при любых обстоятельствах, и выделить достаточные ресур-

сы для осуществления законов и стратегий к 2017 году
45

. Авторы СП29
46

 и 

СП18
47

 рекомендовали осуществить Законопроект о внесении поправок в Закон 

о детях 2015 года.  

25. Организация «Access Now» (AN) заметила, что формулировки некоторых 

законов настолько расплывчаты, что они могут быть использованы в целях 

нарушения конституционных гарантий свободы выражения мнений
48

. Между-

народный центр борьбы против цензуры «Статья 19» рекомендовал внести по-

правки в Закон о прессе и журналистах
49

 и Уголовный кодекс, в том числе пу-

тем отмены отдельных положений, предусматривающих уголовную ответствен-

ность за клевету
50

. С этим согласились AN
51

 и авторы СП1
52

 и СП18
53

. 

26. Авторы СП20 рекомендовали внести поправки в Закон о государственной 

тайне, Уголовный кодекс, Закон о прессе и журналистах, Закон о поддержании 

общественного порядка 2013 года, Закон о борьбе с терроризмом 2014 года, З а-

кон о перехвате сообщений и Закон о средствах коммуникации Уганды 2013 го-

да
54

. 

27. ХРУ рекомендовала внести поправки в Закон о поддержании обществен-

ного порядка и Закон о неправительственных организациях
55

. Авторы СП14
56

, 

СП24
57

, фонд «Ashah Razyn Foundation» (ARF)
58

 и авторы СП13
59

 вынесли ана-

логичные рекомендации. 

28. Авторы СП25 призвали к незамедлительному принятию Законопроекта 

2014 года о неприкосновенности личной жизни и персональных данных, для то-

го чтобы пресечь практику адресной слежки и обеспечить защиту права на 

неприкосновенность частной жизни
60

, а также к пересмотру существующего за-

конодательства и политики
61

. 

29. Авторы СП12 рекомендовали Уганде принять Закон о психическом здо-

ровье и удалить уничижительные высказывания в адрес инвалидов из всех за-

конов
62

. Авторы СП9 вынесли аналогичную рекомендацию
63

. 

30. Авторы СП18 предложили применять Закон о борьбе с торговлей людьми 

и контролировать деятельность агентств по найму, осуществляющих отправку 

рабочей силы за границу
64

. 

31. Авторы СП18 рекомендовали внести поправки в Закон о борьбе с терро-

ризмом, с тем чтобы привести его в соответствие с Конституцией 1995 года и 

международными документами, касающимися свободы средств массовой ин-

формации и свободы выражения мнений
65

. 

32. Авторы СП7 призвали правительство принять Законопроект о заключе-

нии и расторжении брака к июлю 2017 года
66

. 
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33. КВ рекомендовала Уганде признать коренные народы на конституцион-

ном уровне
67

. 

 3. Институциональная и правозащитная инфраструктура и меры политики  

34. Автора СП18 рекомендовали создать национальный механизм по преду-

преждению пыток
68

.  

35. Авторы СП25 рекомендовали осуществлять Национальный план дей-

ствий в отношении женщин и учитывающий гендерный аспект программы по 

сокращению масштабов нищеты и развитию
69

. 

36. УСНПР рекомендовала активизировать процесс создания полностью 

обеспеченного ресурсами Национального совета Уганды по делам детей, с тем 

чтобы обеспечить полное осуществление Законопроекта о внесении поправок в 

Закон о детях 2016 года
70

. 

37. Авторы СП13 рекомендовали в кратчайшие сроки утвердить Националь-

ную политику по оказанию юридической помощи
71

. 

38. Авторы СП24 рекомендовали создать независимый и эффективный меха-

низм надзора, уполномоченный контролировать процесс перехвата сообщений 

на всех этапах
72

. 

39. Организация «Platform for Labour action» (PLA) рекомендовала уделить 

приоритетное внимание осуществлению Национальной политики в области за-

нятости и принять все необходимые меры для борьбы с безработицей среди мо-

лодежи
73

. 

40. Авторы СП26 рекомендовали ускорить принятие Законопроекта о нацио-

нальной системе страхования, в соответствии с которым страхование должно 

равномерно охватывать все категории населения, включая неформальный сек-

тор, без какой-либо дискриминации
74

. 

41. Авторы СП6 рекомендовали принять новые или пересмотреть существу-

ющие нормативные положения и политику, например Национальную политику 

в области жилья (к рекомендации присоединились авторы СП26
75

 и СП27
76

), 

Строительный кодекс, Руководящие принципы процессов выселения и перес е-

ления и Закон об ипотечном кредитовании, в целях борьбы с проблемами, во з-

никающими при получении доступа к жилью
77

. 

42. Авторы СП26 рекомендовали укрепить нормативно-правовые рамки в от-

ношении продовольствия путем принятия Закона о продовольствии и питании
78

. 

43. Авторы СП31
79

 и СП26
80

 рекомендовали ускорить процесс осуществления 

Национальной политики в области паллиативного ухода. ISER предложила со-

здать орган по надзору за деятельностью частных медучреждений в Уганде
81

. 

44. Авторы СП27 рекомендовали принять Национальную политику в отно-

шении деятельности Службы распространения сельскохозяйственных знаний
82

. 

45. Межкультурный фонд Уганды (CCFU) рекомендовал поддержать созда-

ние Национальной ассамблеи учреждений культуры
83

. 
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 B. Сотрудничество с правозащитными механизмами 

 1. Сотрудничество с договорными органами 

46. AN рекомендовала укрепить сотрудничество с договорными органами 

Организации Объединенных Наций и договорными механизмами Африканского 

союза
84

. 

47. Авторы СП29 рекомендовали распространить и осуществлять заключи-

тельные замечания и рекомендации договорных органов
85

. 

 2. Сотрудничество со специальными процедурами  

48. AN
86

 и авторы СП14
87

 рекомендовали направить постоянные приглаше-

ния мандатариям специальных процедур Организации Объединенных Наций. 

Авторы СП13
88

 и СП20
89

 вынесли аналогичные рекомендации. КВ рекомендо-

вала направить приглашение Специальному докладчику Организации Объеди-

ненных Наций по вопросу о правах коренных народов
90

. Авторы СП18
91

, СП22
92

 

и СП1
93

 рекомендовали направить приглашение Специальному докладчику Ор-

ганизации Объединенных Наций по вопросу о поощрении и защите права на 

свободу мнений и их свободное выражение.  

49. Авторы СП1 рекомендовали правительству рассмотреть возможность 

направления постоянного приглашения Специальному докладчику по вопросу о 

свободе собраний и ассоциации
94

. 

50. Авторы СП15 рекомендовали в полной мере сотрудничать с мандатария-

ми специальных процедур путем представления своевременных и полных отве-

тов на их сообщения
95

. 

 С. Осуществление международных обязательств в области прав 

человека c учетом применимого международного 

гуманитарного права 

 1. Равенство и недискриминация 

51. Авторы СП19 отметили, что гендерная дискриминация по-прежнему 

наблюдается во всех сферах жизни угандийского общества как на практике, так 

и законодательно
96

. Авторы СП8 отметили, что для общества Уганды характер-

ны наличие укоренившихся патриархальных представлений и подчиненное по-

ложение женщин
97

. Авторы СП7 призвали правительство незамедлительно при-

нять соответствующие меры для искоренения всех форм дискриминации в от-

ношении женщин в соответствии с КЛДЖ
98

. Авторы СП32 отметили, что пра-

вительство не разработало всеобъемлющую стратегию ликвидации традицион-

ной практики и стереотипов, носящих дискриминационный характер в отнош е-

нии женщин, несмотря на то, что оно поддержало рекомендацию 111.4
99

. Авто-

ры СП19 рекомендовали активизировать принятие превентивных и корректив-

ных мер в целях искоренения всех форм традиционной практики и стереотипов, 

которые носят дискриминационный характер в отношении женщин
100

. 

52. Авторы СП19 заявили, что нищета и низкий экономический статус жен-

щин связаны с тем, что в процессах развития и управления не учитывается ген-

дерный фактор, а также с высоким уровнем неграмотности, системной и укоре-

нившейся дискриминацией и гендерным насилием
101

. Авторы СП25 отметили, 

что уровень контроля женщин над экономическими ресурсами остается низ-

ким
102

. Авторы СП11 рекомендовали Уганде обеспечить женщинам и мужчинам 
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получение равного вознаграждения при заключении земельных сделок
103

. Авто-

ры СП19
104

 и СП7
105

 вынесли аналогичные рекомендации. 

53. Авторы СП25 отметили, что доступ к информационно-коммуни-

кационным технологиям имеет решающее значение для расширения прав и 

возможностей женщин
106

, и рекомендовали принять меры для устранения ген-

дерного неравенства и сокращения разрыва между городом и деревней путем 

предоставления доступа к Интернету для всех
107

. 

54. Авторы СП5
108

 и Международная комиссия юристов (МКЮ)
109

отметили, 

что в начале 2014 года Уганда приняла Закон о борьбе с гомосексуализмом, ко-

торый был формально отменен в августе того же года. Авторы СП3 рекомендо-

вали признать постановление Верховного суда об отмене Закона о борьбе с го-

мосексуализмом
110

. Организация «Хьюман райтс уотч» (ХРУ)
111

, МКЮ
112

, авто-

ры СП3
113

 и СП5
114

 рекомендовали Уганде отменить другие законы, которые яв-

ляются дискриминационными по отношению к лицам, принадлежащим к 

ЛГБТИ-сообществу. 

55. ХРУ
115

 и авторы СП5
116

 призвали проводить расследования по всем видам 

нападений на лиц, принадлежащих к ЛГБТИ-сообществу, и осуществлять су-

дебное преследование виновных. Авторы СП5 также призвали запретить сред-

ствам массовой информации подстрекать к насилию в отношении лиц, принад-

лежащих к ЛГБТИ-сообществу, и высмеивать их
117

. 

56. Авторы СП9 рекомендовали разработать и осуществлять программы, 

направленные на устранение гендерных стереотипов и норм, допускающих 

насилие в отношении сексуальных меньшинств
118

. 

57. Авторы СП5 отметили, что Закон о регистрации лиц не предусматривает 

возможности официального изменения пола
119

 для трансгендеров, и рекомендо-

вали Уганде отменить его
120

. Авторы СП3 отметили, что многие женщины -

трансгендеры вынуждены работать в сфере сексуальных услуг в связи с дис-

криминацией, стигматизацией и безработицей
121

. 

58. Представители Фонда Элизабет Глэйзер для лечения детей, больных 

СПИДом (ЭГПАФ), отметили, что стигматизация по-прежнему мешает эффек-

тивной борьбе в ВИЧ/СПИДом
122

, и рекомендовали Уганде бороться с дискри-

минационными взглядами
123

. 

59. Представители организации «Под одним солнцем» (ПОС) заявили, что 

граждане Уганды, страдающие альбинизмом, сталкиваются с дискриминацией, 

маргинализацией и насилием. Многие дети, страдающие альбинизмом, оказы-

ваются брошенными. Ошибочные суждения относительно альбинизма подпи-

тывают незаконную торговлю органами в регионе
124

. 

 2. Право на жизнь, свободу и личную неприкосновенность  

60. Авторы СП23 рекомендовали немедленно ввести мораторий на смертную 

казнь, а впоследствии отменить ее полностью и заменить высшую меру наказа-

ния приговорами, соответствующими стандартам в области прав человека
125

. 

Авторы СП18 вынесли аналогичные рекомендации
126

. 

61. Авторы СП23 заявили, что список деяний, караемых смертной казнью, 

является слишком широким и выходит за рамки наиболее тяжких преступле-

ний
127

. Авторы СП23 рекомендовали провести в оперативном порядке справед-

ливые слушания дел заключенных, приговоренных к смертной казни до того, 

как Верховный суд постановил, что обязательные смертные приговоры проти-
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воречат Конституции
128

. Авторы СП13 вынесли аналогичные замечания
129

 и ре-

комендации
130

. 

62. Авторы СП23 также рекомендовали обеспечить последовательное осу-

ществление постановления Верховного суда
131

, согласно которому все смертные 

приговоры автоматически заменяются на пожизненное заключение после трех 

лет, проведенных в камере смертников
132

. 

63. Авторы СП13 отметили, что количество случаев смерти в результате са-

мосуда продолжает расти
133

. Представители кампании «Юбилей» (КЮ) отмети-

ли случаи принесения детей в жертву в ходе колдовских обрядов и рекомендо-

вали Уганде осуществлять новое законодательство, запрещающее жертвопри-

ношение детей
134

. Авторы СП18 рекомендовали расследовать все случаи внесу-

дебных казней и привлекать виновных к ответственности
135

. 

64. Представители ARF отметили увеличение количества случаев примене-

ния пыток
136

 и необходимость проведения расследования по всем утверждениям 

о пытках и неправомерном обращении и привлечения виновных к ответствен-

ности
137

. Авторы СП13
138

 вынесли аналогичные замечания и рекомендовали 

принять регулирующие положения для полного введения в действие Закона о 

запрещении и предупреждении пыток
139

, провести подготовку сотрудников по-

лиции и государственных прокуроров для его эффективного применения
140

 и 

обеспечить предоставление компенсации жертвам пыток
141

. ХРУ
142

и авторы 

СП18
143

вынесли аналогичные рекомендации. ХРУ также рекомендовала прекра-

тить незаконные задержания и пытки подозреваемых
144

. 

65. Авторы СП19 рекомендовали незамедлительно принять и применять на 

практике все законы, касающиеся насилия в отношении женщин, в том числе 

тех из них, которые принадлежат к уязвимым группам, и гендерного равенства 

как в частном, так и в государственном секторах
145

. Авторы СП11 отметили 

случаи изнасилования женщин-альбиносов лицами, желающими вылечиться от 

ВИЧ
146

. 

66. Авторы СП16 отметили, что практика проведения калечащих операций на 

женских половых органах (КЖПО) сохраняется в некоторых районах на северо -

востоке Уганды
147

, и рекомендовали активизировать проводимую на уровне об-

щин информационно-просветительскую работу
148

. Авторы СП7 настоятельно 

призвали правительство обеспечить предотвращение КЖПО путем создания 

соответствующего органа по линии Министерства гендерного равенства к 

2018 году, ответственного за координацию осуществления Закона о запрещении 

КЖПО 2010 года
149

. 

67. УСНПР отметила, что около 2,4 млн. детей вовлечены в эксплуатацию 

детского труда, из которых 1,7 млн. младше 14 лет
150

. 

68. Авторы СП29 отметили, что осуществление национального плана дей-

ствий, программ и мероприятий по сокращению масштабов детского труда ве-

дется недостаточно активно, для того чтобы устранить его первопричины. Со-

гласно представленной в СП29 информации, 40% детей в возрасте от 5 до 

15 лет являются частью трудящегося населения
151

. 

69. УСНПР рекомендовала разработать жизнеспособную национальную про-

грамму по оказанию помощи жертвам торговли людьми
152

. PLA рекомендовала 

правительству усилить контроль и регулирование деятельности агентств по 

трудоустройству в целях борьбы с торговлей людьми
153

. 

70. Представители Международной сети ФИАН рекомендовали Уганде воз-

держиваться от незаконных выселений
154

. 
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71. Авторы СП11 настоятельно призвали Уганду активизировать меры по 

предотвращению и искоренению практики детских браков в рамках законода-

тельства о защите детей
155

. 

 3. Отправление правосудия, включая проблему безнаказанности, 

и верховенство права 

72. Авторы СП23 отметили переполненность тюрем, плохие санитарные 

условия, ненадлежащеее обращение с заключенными и их недоедание, отсут-

ствие надлежащего медицинского обслуживания и болезни
156

 и рекомендовали 

принять меры для решения этих проблем
157

. Авторы СП13 вынесли аналогич-

ные замечания
158

 и рекомендации
159

. 

73. Авторы СП13 отметили, что несовершеннолетних лиц по-прежнему со-

держат вместе со взрослыми и что имеется лишь один исправительный центр 

для несовершеннолетних. Условия содержания в местах лишения свободы ни-

коим образом не способствуют реабилитации несовершеннолетних правонару-

шителей
160

. Авторы СП13 рекомендовали принять политику и стандарты для 

содействия исправлению и реабилитации детей
161

. Авторы СП18
162

 и УСНПР
163

 

рекомендовали построить дополнительные исправительно -реабилитационные 

центры для несовершеннолетних и придерживаться ориентированного на ре а-

билитацию подхода. УСНПР рекомендовала принять надлежащие меры для ре-

шения проблемы бедственного положения детей, находящихся в тюрьмах вме-

сте со своими матерями
164

. 

74. Авторы СП22 отметили, что лица, виновные в нарушениях прав человека, 

совершенных в период после выборов 2011 года, так и не были привлечены к 

ответственности и остались безнаказанными
165

. ARF рекомендовал расформи-

ровать органы государственной безопасности, которые не были созданы в соот-

ветствии с соответствующим постановлением Парламента
166

. Авторы СП24 ре-

комендовали Уганде провести реформу ее разведывательных служб, с тем что-

бы обеспечить независимый контроль за их деятельностью и гарантировать 

транспарентность при выполнении ими своего мандата и проведении опера-

ций
167

. 

75. Авторы СП13
168

 рекомендовали привлечь к ответственности виновных в 

нарушениях прав человека, включая внесудебные казни
169

 и гибель людей в ре-

зультате подавления протестов сотрудниками полиции или правоохранительных 

органов
170

, и предоставить жертвам достаточную компенсацию. Центр «Ста-

тья 19» вынес аналогичные рекомендации относительно предполагаемых слу-

чаев
171

 нападения на журналистов
172

. 

76. ХРУ
173

 и авторы СП5
174

 призвали Уганду запретить сотрудникам полиции 

преследовать лиц, принадлежащих к ЛГБТИ-сообществу. Авторы СП3 вынесли 

аналогичные рекомендации, а также рекомендовали укрепить потенциал судеб-

ной системы, для того чтобы гарантировать всем людям, в особенности лицам, 

принадлежащим к ЛГБТИ-сообществу, доступ к правосудию
175

. Авторы СП23
176

 

и ARF
177

рекомендовали создать финансируемую государством службу юриди-

ческой помощи для расширения доступа к правосудию.  

77. Авторы СП4 отметили, что оказание сексуальных услуг в Уганде пресле-

дуется в уголовном порядке и стигматизируется, что приводит к серьезным 

нарушениям прав человека работников этой сферы
178

, например к насилию со 

стороны сотрудников полиции, которое может быть приравнено к пыткам
179

. 

В этой связи авторы СП4 призвали провести расследование методов работы по-

лиции и случаев насилия в отношении работников сферы сексуальных услуг, 
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провести подготовку по юридическим правам и правам человека работников 

секс-индустрии и создать механизмы для устранения нарушений
180

.  

78. ХРУ
181

 сообщила о случаях запугивания, избиения и вымогательства в 

отношении беспризорных детей со стороны сотрудников полиции и призвала к 

проведению расследований по всем утверждениям о насилии в отношении этих 

детей.  

79. Авторы СП15 рекомендовали Уганде бороться с безнаказанностью путем 

проведения оперативных, тщательных и беспристрастных расследований
182

. 

 4. Право на неприкосновенность частной жизни, вступление в брак 

и семейную жизнь 

80. Авторы СП11 настоятельно призвали Уганду пересмотреть процедуру ре-

гистрации рождения для обеспечения всеобщей регистрации, в особенности де-

тей, рожденных вне брака или за пределами страны, а также для повышения 

осведомленности о важности регистрации рождений
183

. Авторы СП18
184

 и 

СП29
185

 вынесли аналогичные рекомендации.  

81. Авторы СП3 рекомендовали провести просветительские кампании для 

семей, государственных служащих и сообщества в целом по общим предрас-

судкам в отношении ЛГБТИ-сообщества
186

. 

 5. Свобода религии или убеждений, выражения мнений, ассоциации 

и мирных собраний и право на участие в общественной и политической 

жизни  

82. Международный альянс в защиту свободы (МАЗС)
187

, кампания «Юби-

лей» (КЮ)
188

 и Европейский центр по вопросам права и правосудия (ЕЦПП)
189

 

отметили сообщения о нападениях на христиан, в особенности перешедших из 

ислама, и даже об их убийствах. Они настоятельно призвали Уганду защитить 

христиан от насилия за счет обеспечения выполнения законов, посвященных 

свободе религии, защиты со стороны полиции и судебного преследования ви-

новных. 

83. Центр «Статья 19» сообщил, что количество случаев притеснения, запу-

гивания и насилия в отношении журналистов возросло за последние три года
190

 

и что ответственность за большинство этих нарушений несут
 
полицейские

191
. 

Авторы СП13
192

 и СП14
193

 высказали аналогичные замечания. Авторы СП20
194

 

настоятельно призвали Уганду привлечь к ответственности виновных в нару-

шениях в отношении журналистов и провести подготовку сотрудников право-

охранительных служб по вопросам свободы выражения мнений. «Статья 19»
195

, 

ХРУ
196

 и авторы СП13
197

, СП14
198

, СП1
199

, СП22
200

 и СП18
201

 вынесли аналогич-

ные рекомендации. 

84. Авторы СП14 сообщили о случаях жестокого подавления мирных демон-

страций властями и регулярных арестах протестующих
202

. Авторы СП1 отмети-

ли, что за отчетный период нарушалась свобода ассоциаций и собраний 
203

. Ав-

торы СП22 заявили, что, несмотря на плюрализм средств массовой информации 

в стране, оппозиционные группы, организации гражданского общества и лица, 

критикующие правительство, получают ограниченный и выборочный доступ к 

СМИ
204

. Авторы СП14 рекомендовали принять передовую практику, описанную 

Специальным докладчиком Организации Объединенных Наций по вопросу о 

правах на свободу мирных собраний и ассоциаций, и провести подготовку со-

трудников служб безопасности по вопросу общественных собраний в соответ-
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ствии с Основными принципами  применения силы и огнестрельного ору-

жия Организации Объединенных Наций
205

.  

85. Авторы СП13 отметили, что период в преддверии выборов 2016 года был 

омрачен ожесточенными столкновениям
206

, насилием в отношении активистов 

оппозиции и их преследованием
207

. Авторы СП13 рекомендовали провести из-

бирательную реформу, в особенности в части, касающейся процесса назначения 

членов Избирательной комиссии
208

, и обеспечить непредвзятость и соблюдение 

прав человека со стороны сотрудников служб безопасности в ходе выборов
209

. 

86. AN
210

, авторы СП25
211

, СП14
212

 и СП13
213

 сообщили о том, что правитель-

ство закрыло социальные средства массовой информации и телекоммуникаци-

онные службы, имеющие отношение к выборам 2016 года и другим протестам. 

AN рекомендовала государству воздержаться от блокировки интернет -сайтов и 

телекоммуникационных служб в ходе выборов и общественных собраний
214

. 

Авторы СП25
215

 и «Статья 19»
216

 вынесли аналогичные рекомендации. 

87. AN рекомендовала действовать в соответствии с резолюцией о демокра-

тии в цифровую эпоху, принятой 133-й Ассамблеей Межпарламентского сою-

за
217

. 

88. Авторы СП24 рекомендовали правительству обеспечить соответствие за-

конов, политики и практики, касающихся надзора за средствами передачи ин-

формации, положениям международного права и нормам в области прав чело-

века, и сделать обязательным получение предварительного судебного разреше-

ния на любую деятельность по перехвату
218

. Авторы СП1 рекомендовали пере-

смотреть нормативные положения в сфере связи и прекратить практику адре с-

ной слежки; принять меры по сокращению разрыва между городом и деревней 

и устранению гендерного неравенства путем предоставления доступа к Интер-

нету женщинам, детям и сельскому населению
219

. Авторы СП20 вынесли анало-

гичные рекомендации
220

. 

89. «Статья 19»
221

 и авторы СП17
222

 отметили, что виды информации, в до-

ступе к которым государственные органы могут отказать, слишком многочис-

ленны и неясно определены, а авторы СП17 рекомендовали внести поправки в 

Закон о доступе к информации, с тем чтобы внести в него четкий список видов 

информации, не подлежащих публичному разглашению
223

.  

90. Авторы СП12 рекомендовали Уганде пересмотреть ее законодательство и 

позволить инвалидам участвовать в политической жизни, в том числе в проце с-

се выборов
224

.  

91. Правозащитная сеть журналистов Уганды (ПЗСЖ) рекомендовала создать 

безопасные для всех и открытые условия, для того чтобы молодежь могла 

участвовать в принятии решений на местном, национальном и международном 

уровнях
225

. 

 6. Право на труд и на справедливые и благоприятные условия труда  

92. PLA заявила, что 85% трудящегося населения Уганды работают в нефор-

мальном секторе, для которого характерны низкая заработная плата, эксплуата-

ция, неудовлетворительные условия труда, отсутствие трудовых договоров и 

социальной защиты
226

. В 2012 году безработица среди молодежи составляла 

64% от всего безработного населения
227

. PLA рекомендовала правительству 

взять на себя обязательства по пересмотру минимальной заработной платы, с 

тем чтобы обеспечить защиту работников и их достойную жизнь. Авторы 

СП18
228

 вынесли аналогичную рекомендацию
229

.  
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93. МСЮ сообщила, что предусмотренная в Уганде уголовная ответствен-

ность за однополые связи нарушает права членов ЛГБТИ-сообщества на труд
230

, 

и призвала страну расширить их доступ к трудоустройству, справедливым и 

благоприятным условиям труда и возможностям устранения неравенства в сфе-

ре занятости
231

. 

94. Авторы СП12 рекомендовали провести комплексный обзор угандийского 

трудового законодательства с целью повышения занятости инвалидов
232

.  

95. Авторы СП18 предложили осуществлять программы расширения эконо-

мических прав и возможностей женщин и увеличить их представленность на 

рынке труда
233

.  

 7. Право на социальное обеспечение и достаточный жизненный уровень  

96. Авторы СП29 отметили, что 24% детей живут в условиях крайней нище-

ты
234

 и что низкий объем бюджетных средств, выделяемых на нужды детей, 

остается одним из главных препятствий на пути к осуществлению прав ребен-

ка
235

. Авторы СП19 рекомендовали расширить охват системы социальной защ и-

ты для находящихся в уязвимом положении женщин и девочек и детей, явля ю-

щихся главами семей
236

. Авторы СП29 рекомендовали увеличить объем бюд-

жетных ассигнований на деятельность служб по защите детей и обеспечить де-

вочкам и мальчикам, включая детей-инвалидов, доступ к механизму подачи и 

рассмотрения жалоб
237

. 

97. Авторы СП27 отметили, что большинство учителей и учащихся не полу-

чают школьных обедов
238

, и призвали Уганду принять Законопроект 2008 го-

да
239

о продовольствии и питании и осуществлять программы обязательного 

школьного питания
240

.  

98. Авторы СП7
241

 и СП27
242

 отметили, что Уганда является государством-

членом Декларации Мапуту о сельском хозяйстве и продовольственной бе -

зопасности в Африке, и призвали правительство к выполнению его обяза-

тельств по Декларации и, в этой связи, к постепенному увеличению бюджетных 

ассигнований на развитие сельского хозяйства и сельских районов до 10% к 

2020 году. Авторы СП27 рекомендовали Уганде вкладывать средства в климати-

чески рациональное ведение сельского хозяйства посредством принятия ком-

плексных мер по сохранению водных, лесных и других природных ресурсов
243

. 

99. Авторы СП6 рекомендовали создать земельный фонд, сократить масшта-

бы нищеты и осуществлять выселение в соответствии с надлежащими процеду-

рами в целях обеспечения безопасности землевладения
244

. Авторы СП7 вынесли 

аналогичные рекомендации
245

. 

 8. Право на здоровье 

100. Авторы СП9 настоятельно призвали правительство последовательно до-

биваться выделения 15% бюджетных средств в год на сектор здравоохранения в 

соответствии с Абуджийской декларацией
246

. ISER
247

, авторы СП8
248

, СП18
249

, 

СП32
250

 и СП28
251

 вынесли аналогичные рекомендации. 

101. Организация «Reproductive Health Uganda» (RHU) отметила, что мате-

ринская смертность является основной причиной смерти женщин детородного 

возраста в Уганде. В ходе первого УПО правительство приняло рекомендации 

относительно продолжения работы по снижению высокого уровня материнской 

смертности
252

. МАЗС сделал аналогичное замечание
253

 и рекомендовал улуч-

шить инфраструктуру системы здравоохранения и выделять больше средств на 
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охрану здоровья матерей
254

. Авторы СП28 и СП29 выступили с аналогичными 

замечаниями
255

 и рекомендациями
256

. Авторы СП9
257

 выразили свое согласие, в 

особенности в том, что касается небезопасных абортов
258

.  

102. Авторы СП19 отметили, что репродуктивное здоровье по -прежнему явля-

ется наиболее неотложной проблемой в области здравоохранения, с которой 

сталкиваются женщины детородного возраста
259

. Авторы СП7
260

 и СП32
261

 при-

звали правительство выполнить свое обязательство по расширению доступа к 

услугам в области репродуктивного здоровья путем увеличения бюджетных ас-

сигнований на здравоохранение до 15% к 2019 году в соответствии с Абуджи й-

ской декларацией. Авторы СП8 рекомендовали Уганде обеспечить всеобщий 

доступ к услугам в области планирования семьи. Германский фонд мирового 

населения (ГФМН)
262

 рекомендовал улучшить качество медицинских услуг
263

.  

103. RHU рекомендовала устранить законодательные препятствия, которые не 

позволяют молодым людям получить доступ к услугам по охране репродуктив-

ного здоровья, особенно в области планирования семьи, и активизировать ус и-

лия, направленные на обеспечение большей доступности услуг по охране мате-

ринского здоровья
264

. 

104. Авторы СП16 заявили, что высокий уровень материнской смертности и 

заболеваемости в результате проведения небезопасных абортов связан с не-

предоставлением медицинских услуг государством
265

. Авторы СП32 отметили, 

что число небезопасных абортов растет, что приводит к смерти бо-

лее 1 500 женщин и девочек в год
266

. Авторы СП8 настоятельно призвали Уган-

ду обеспечить доступ к безопасным законным абортам
267

, в том числе за счет 

устранения законодательных барьеров, препятствующих планированию с е-

мьи
268

. Авторы СП9 вынесли аналогичную рекомендацию относительно декри-

минализации абортов
269

. Авторы СП16
270

 и СП28
271

 рекомендовали расширить 

список обстоятельств, при которых можно получить законное разрешение на 

безопасный аборт, и включить в него посягательства сексуального характера, 

изнасилование и инцест. МАЗС рекомендовала сосредоточить внимание на 

принятии мер по сокращению статистики абортов
272

. 

105. ЭГПАФ рекомендовал Уганде отменить или внести поправки в положе-

ния об уголовной ответственности за передачу ВИЧ
273

, осуществлять лечение 

на ранних стадиях и обследовать детей, живущих с ВИЧ
274

, а также принять ме-

ры для увеличения числа посещающих среднюю школу девочек
275

. Авторы 

СП8
276

, СП9
277

 и СП28
278

 также рекомендовали декриминализировать передачу 

ВИЧ. 

106. Авторы СП9
279

 и ПЗСЖ
280

отметили, что к осуществлению национальной 

целевой политики в области охраны здоровья подростков пока еще не присту-

пали, что приводит к увеличению показателей материнской смертности и рас-

пространению ВИЧ/СПИДа среди подростков. Авторы СП28 рекомендовали 

осуществлять конкретные стратегии в области сексуального и репродуктивного 

здоровья и предоставить населению доступ к информации и услугам
281

. Авторы 

СП8
282

, СП9
283

 и ПЗСЖ
284

 вынесли аналогичные рекомендации, сделав акцент 

на подростках и молодежи. Представители ЭГПАФ присоединились к этим р е-

комендациям в целях предупреждения случаев передачи ВИЧ от матери ребен-

ку
285

.  

107. Авторы СП9 заявили, что законы и политика в области здравоохранения в 

Уганде не признают потребности ЛГБТИ-сообщества
286

. Авторы СП8
287

, СП9
288

 

и МКЮ
289

 рекомендовали пересмотреть политику в области здравоохранения с 
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целью включения в нее сексуальных меньшинств. Авторы СП3 вынесли анало-

гичные рекомендации, особо отметив трансгендеров
290

.  

 9. Право на образование 

108. Авторы СП30
291

 и СП29
292

 отметили сокращение бюджетных ассигнова-

ний на сектор образования в реальном выражении, общее низкое качество госу-

дарственного образования с некоторыми региональными различиями, отсут-

ствие навыков грамотности среди учащихся, высокий процент неявки учителей 

на работу и пропусков занятий среди учеников. Авторы СП30 рекомендовали 

постепенно увеличивать объем финансовых инвестиций в сектор государствен-

ного образования
293

. Авторы СП18
294

, СП26
295

 и ISER
296

 рекомендовали выде-

лить 20% национального бюджета на нужды образования.  

109. Авторы СП29 рекомендовали укрепить программы поддержки базового 

образования среди уязвимых групп населения, инвестировать в профессио-

нальную подготовку, принять меры по привлечению и удержанию большего ко-

личества учителей в неблагополучных районах, создать инфраструктуру и под-

держивать бедные семьи для устранения факторов риска, которые делают детей 

уязвимыми для эксплуатации детского труда
297

. Авторы СП18
298

 и ISER
299

 вы-

несли аналогичные рекомендации. 

110. Авторы СП25 отметили, что неграмотность по-прежнему является широ-

ко распространенной проблемой в Уганде, особенно среди женщин
300

, и реко-

мендовали обеспечить поддержку традиционной грамотности с компонентами 

ИКТ в школах и учебных центрах
301

. Авторы СП25 рекомендовали принять ме-

ры по расширению участия женщин и девочек в жизни общества
302

.  

111. Авторы СП3 отметили, что трансгендеры становятся жертвами издева-

тельств в школе, а некоторые из них были исключены из-за их сексуальной 

ориентации и гендерной идентичности
303

. Авторы СП3 рекомендовали обеспе-

чить подготовку учителей и членов комитетов школьной администрации по во-

просу о том, как не допустить дискриминации в отношении учащихся, идент и-

фицирующих себя как трансгендеров
304

. 

112. ПЗСЖ рекомендовала Уганде увеличить финансирование программ про-

фессиональной подготовки молодежи в целях повышения квалификации и со-

здания рабочих мест
305

, в особенности в сфере сельского хозяйства
306

. Авторы 

СП18 вынесли аналогичные рекомендации
307

. 

113. CCFU отметил, что в школах
308

 отсутствуют учебные материалы на язы-

ках меньшинств и владеющий ими персонал, и рекомендовал принять позити в-

ные меры в этой связи
309

. 

114. Авторы СП29 также отметили, что в школах широко распространено 

применение телесных наказаний
310

, а Глобальная инициатива по искоренению 

всех форм телесных наказаний детей (ГИИТНД) рекомендовала Уганде запре-

тить телесные наказания детей при любых обстоятельствах
311

. 

115. ISER предложила принять законодательство и практику подотчетности, 

направленные на регулирование деятельности частных учебных заведений
312

. 

Авторы СП18 вынесли аналогичные рекомендации
313

. 

 10. Культурные права 

116. CCFU рекомендовал правительству включить во внутреннее законода-

тельство и осуществлять Конвенцию ЮНЕСКО 2005 года об охране и поощре-

нии разнообразия форм культурного самовыражения
314

.  
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117. CCFU рекомендовал осуществить Национальный план действий в обла-

сти прав человека в целях содействия поощрению культурных прав человека
315

. 

Он также рекомендовал оказать поддержку Национальному культурному центру 

Уганды в создании необходимой инфраструктуры в разных районах страны
316

. 

 11. Инвалиды 

118. Авторы СП10 призвали Уганду принять позитивные меры в интересах 

детей-инвалидов, принимать на работу преподавателей и физиотерапевтов для 

детей со специальными потребностями и улучшить условия жизни лиц с пси-

хическими расстройствами
317

. 

119. Авторы СП12 отметили, что не было принято практически никаких мер 

для выделения в приоритетном порядке бюджетных средств на нужды инвал и-

дов, и рекомендовали увеличить финансирование деятельности по решению 

связанных с инвалидностью проблем
318

.  

120. Авторы СП9 рекомендовали Уганде обеспечить инвалидам доступ к ин-

формации по вопросам охраны здоровья
319

. Авторы СП18 вынесли аналогичные 

рекомендации
320

.  

121. Авторы СП12 рекомендовали Уганде принять законы, обеспечивающие 

инвалидам доступ к информации, и признать жестовый язык на территории 

страны
321

. Кроме того, они рекомендовали Уганде обеспечить инвалидам доступ 

к государственным учреждениям и оказывать им правовую помощь
322

.  

122. ПОС высоко оценила принятие Угандой рекомендации, высказанной в 

ходе предыдущего УПО и касающейся прав лиц, страдающих альбинизмом
323

, и 

рекомендовала правительству внести поправки в Закон об инвалидах 2006 года, 

включив в него лиц, страдающих альбинизмом
324

; опубликовать данные о напа-

дениях и других происшествиях, связанных с угандийцами, страдающими аль-

бинизмом
325

; рассмотреть предложение Независимого эксперта Организации 

Объединенных Наций по вопросу об осуществлении прав человека лицами с 

альбинизмом и создать соответствующую целевую группу
326

; и назначить спе-

циального представителя по вопросам альбинизма в Парламенте
327

. 

 12. Меньшинства и коренные народы 

123. CCFU отметил, что негативное отношение и маргинализация по -

прежнему отрицательным образом сказываются на коренных малочисленных 

народах и их праве на свою культуру
328

. Он рекомендовал поощрять культурные 

права и ресурсы коренных малочисленных народов на национальном уровне и 

предоставлять площадки для проведения региональных и национальных меро-

приятий
329

. 

124. Представители CC предложили Уганде признать народ батва традицион-

ными владельцами национального парка «Непроходимый лес Бвинди» в каче-

стве компенсации за их выселение в 1992 году
330

 и придерживаться принципа 

получения свободного, предварительного и осознанного согласия до осуществ-

ления любых дальнейших проектов по освоению земель, затрагивающих инте-

ресы народов батва или карамаджонг
331

. ISER вынесла аналогичные рекоменда-

ции
332

.  

125. Авторы СП33 настоятельно призвали Уганду решить проблемы безземе-

лья, маргинализации и дискриминации представителей коренных народов
333

, 

выплатить им компенсацию
334

 и принять такие стратегии, как Национальная зе-

мельная политика 2013 года
335

. 
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126. Представители СС предложили предоставить народу батва доступ к обра-

зованию
336

 и здравоохранению
337

. Авторы СП18 рекомендовали принять про-

граммы позитивных действий для ускорения процесса предоставления равных 

возможностей народу батва
338

.  

 13. Мигранты, беженцы и просители убежища 

127. ХРУ призвала Уганду прекратить любые действия по насильственному 

возвращению беженцев или лиц, ищущих убежища, в любую страну и обеспе-

чить им доступ к справедливым процедурам определения их статуса бежен-

цев
339

. Авторы СП10 рекомендовали Уганде ускорить процесс определения ст а-

туса беженцев и контролировать процесс предоставления доступа к базовым 

услугам
340

.  

128. Авторы СП8 сообщили, что предоставление медицинских услуг в лагерях 

беженцев является недостаточным
341

, и рекомендовали уделить приоритетное 

внимание их репродуктивному здоровью
342

. Авторы СП10 рекомендовали обес-

печить всем беженцам доступ к услугам в области здравоохранения
343

. 

129. Авторы СП18 предложили Уганде рассмотреть возможность разработки 

программ, гарантирующих доступ к высшему образованию студентам -

беженцам
 344

. Авторы СП10 настоятельно призвали Уганду обеспечить детям -

беженцам доступ к образованию, особенно к высшему образованию и профес-

сиональному обучению
345

. 

130. Авторы СП10 рекомендовали обеспечить защиту детей-беженцев от мо-

шеннических усыновлений
346

, создать отдельные центры содержания под стра-

жей и семейные суды
347

 и предоставить особую защиту несопровождаемым 

несовершеннолетним лицам
348

. 

 14. Внутренне перемещенные лица 

131. Авторы СП21 отметили, что тысячи молодых женщин были похищены 

«Армией сопротивления Бога» и подверглись сексуальным надругательствам
349

: 

они и их дети сталкиваются сегодня со стигматизацией и проблемами при ре-

интеграции
350

. Авторы СП18
351

 и СП21
352

 настоятельно призвали Уганду осу-

ществлять всеобъемлющие и учитывающие гендерный аспект программы во з-

мещения ущерба
353

.  

132. Авторы СП21 также настоятельно призвали Уганду принять меры для 

ликвидации дискриминации в отношении ранее похищенных девочек и их де-

тей, рожденных в результате сексуального насилия в условиях конфликта
354

, в 

том числе путем укрепления социальной защиты
355

, расследования всех случаев 

дискриминации и предоставления соответствующих средств правовой защи-

ты
356

. Авторы СП18 вынесли аналогичные рекомендации
357

. 

 15. Право на развитие и экологические вопросы  

133. Авторы СП25 отметили, что относительно высокий уровень коррупции в 

Уганде является препятствием на пути развития и благого управления
358

. 
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