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  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

   عشرةةنيلثاالدورة ا
  ٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول١٤-٣جنيف، 

 )ج(١٥وفقاً للفقـرة      لحقوق الإنسان،  موجز أعدته المفوضية السامية       
  ٥/١من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان 

  *أوغندا    

 إلى عملية الاسـتعراض     )١( جهة معنية  ٢٧هذا التقرير موجز للمعلومات المقدمة من         
وهو يتَّبع هيكل المبادئ التوجيهية العامة التي اعتمـدها مجلـس حقـوق             . الدوري الشامل 

لتقرير أية آراء أو وجهات نظر أو اقتراحات من جانب مفوضية الأمم            ولا يتضمن ا  . الإنسان
وقـد  . المتحدة السامية لحقوق الإنسان، ولا أي حكم أو قرار فيما يتصل بادعاءات محدَّدة            

ذُكرت بصورة منهجية في حواشي نهاية النص مراجع المعلومات الواردة في التقرير، كما أُبقي    
أما الافتقار إلى معلومات عن مسائل محددة       . لية دون تغيير  قدر الإمكان على النصوص الأص    

أو إلى التركيز على هذه المسائل فقد يُعزى إلى عدم تقديم الجهات المعنية معلومات عن هذه                
وتتاح على الموقع الشبكي للمفوضية السامية لحقـوق الإنـسان النـصوص         . المسائل بعينها 

وقد روعي في إعداد هذا التقريـر أن دوريـة          . ردةالكاملة التي تتضمن جميع المعلومات الوا     
  .الاستعراض في الجولة الأولى هي أربع سنوات

__________ 

  .لم تُحرر هذه الوثيقة قبل إرسالها إلى دوائر الترجمة التحريرية بالأمم المتحدة  *  
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  المعلومات الأساسية والإطار  -أولاً   

  نطاق الالتزامات الدولية  -ألف   
 ومنظمة رصد حقوق الإنسان أوغندا بالتـصديق علـى      ٣أوصت الورقة المشتركة      -١

  .)٢(هد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسيةالبروتوكول الاختياري الثاني للع
 حقـوق   رصـد  ولجنة حقوق الإنسان في أوغنـدا وم       ٨وأوصت الورقة المشتركة      -٢

  .)٣(التصديق على البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيببالإنسان 
ليـة   إلى التصديق العاجل على اتفاقية منظمة العمل الدو        ٦ودعت الورقة المشتركة      -٣

وصـدرت  . )٤( المتعلقة بالشعوب الأصلية والشعوب القبلية في البلدان المـستقلة         ١٦٩رقم  
الدولي الاستشاري   والمركز   )٦( والورقة المشتركة  )٥(٨توصيات مماثلة أوردتها الورقة المشتركة      

  .)٧(لحقوق الإنسان

  الإطار الدستوري والمؤسسي  -باء   
 أن لا وجود لعملية شاملة ومنسقة ولا لإطار         ذكرت لجنة حقوق الإنسان في أوغندا       -٤

يستهدفان إدراج الالتزامات الدولية والإقليمية والوطنية ذات الـصلة بحقـوق الإنـسان في           
  .)٨(التشريع المحلي وتنفيذ هذه الالتزامات وتفعيلها كما لا تُنفّذ التوصيات في الوقت المناسب

مقيّدة جوراً بأحكام يتضمنها قـانون      أن حرية التعبير    " ١٩المادة  "وذكرت منظمة     -٥
كما يُثير مـشروع قـانون      . )٩(١٩٩٥العقوبات الأوغندي وقانون الصحف والمجلات لعام       

وأوردت الورقـة   . )١٠( تحدياً جدياً تواجهه حرية التعبير     ٢٠٠٩تدبير شؤون الأمن العام لعام      
  .)١١( ملاحظات مماثلة٣المشتركة 

ن حرية الصحافة تُعدّي عليها من جراء قانون قمع          بأ "١٩المادة  "ولاحظت منظمة     -٦
 يفتقر إلى   ٢٠١٠، كما أن ضبط قانون التنصت على الاتصالات لعام          ٢٠٠٢الإرهاب لعام   

ثم إن القـانون المتعلـق بوسـائط    . )١٢(الضمانات الملائمة التي تؤمن احترام حقوق الإنسان  
لبث سلطات واسعة بشكل مـشط       يوفر للمجلس المعني با    ١٩٩٦الإعلام الإلكترونية لعام    

 أن مشروع قانون تعديل الصحافة      ٤وبيّنت الورقة المشتركة    . )١٣(يتجاهل الأصول القانونية  و
  . )١٤( يستهدف فرض رقابة مُبالغ فيها على وسائط الإعلام٢٠١٠لعام 
 المتعلق بالوصول إلى الإعلام ٢٠٠٥قلقها لأن قانون عام " ١٩المادة "وأبدت منظمة   -٧
  .)١٦(وأوصت أوغندا باتخاذ إجراءات فورية لتنفيذه تنفيذاً تاماً. )١٥(وضع موضع التطبيقلم ي
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 إلى أن هناك الكثير مما ينبغي عمله لتفعيل مبدأ المساواة           ٧وأشارت الورقة المشتركة      -٨
وأوصت بالمسارعة بسنّ قـانون الـزواج والطـلاق،         . )١٧(بين الجنسين في الإطار القانوني    

تعلق بالجرائم الجنسية والقانون المتعلق بمنع ومكافحـة فـيروس نقـص المناعـة              والقانون الم 
  .)١٨(الإيدز/البشري

وبيّن المركز الدولي للعدالة الانتقالية أن الاتفاق المتعلق بالمحاسبة والمصالحة يـشترط              -٩
ليهـا  على أوغندا تعديل القانون المتعلق بالعفو العام لجعله يتمشى مع المبادئ التي يـنص ع              

  .)١٩(الاتفاق المتعلق بالمساءلة والمصالحة

  الإطار المؤسسي والبنية الأساسية لحقوق الإنسان  -جيم   
ذكرت لجنة حقوق الإنسان في أوغندا أنه يلزم تعزيز شتى آليات حمايـة حقـوق                 -١٠

  .)٢٠(الإنسان بما في ذلك المحاكم والمجتمع المدني

  تدابير السياسة العامة  -دال   
 المركز الدولي للعدالة الانتقالية أن أوغندا لم ترسم سياسة وطنية تُعـنى بجـبر               ذكر  -١١

ولاحظ أن الضحايا يطالبون بشكل متزايد بحصولهم على جبر لما لحق بهـم مـن               . الأضرار
  .)٢٢(، وأوصى المركز بوضع هذه السياسة)٢١(أضرار
 تُعنى بالمـسؤولية    وأوصى معهد حقوق الإنسان والأعمال بوضع استراتيجية وطنية         -١٢

الاجتماعية للشركات ووضع إطار سياساتي لحقوق الإنسان ينص بشكل محدد على التوقعات 
ذات الصلة بتنفيذ الإطار الذي أقرته الأمم المتحدة والمكرس لمبدأ الحماية والإنصاف في مجال              

  .)٢٣(الأعمال وحقوق الإنسان

   الواقعتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها على أرض  -ثانياً   

  التعاون مع آليات حقوق الإنسان  -ألف   

  التعاون مع هيئات المعاهدات  -١  
 أن أوغندا لم تُقدم، منذ التصديق علـى العهـد الخـاص             ٨بيّنت الورقة المشتركة      -١٣

، تقرير إلى اللجنة بشأن    ١٩٨٧يناير  / كانون الثاني  ٢١بالحقوق المدنية والسياسية والثقافية في      
  .)٢٤(ية والاجتماعية والثقافيةالحقوق الاقتصاد
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  الإجراءات الخاصةالمكلفين بالتعاون مع   -٢  
 أوغندا بأن توجّه دعوة مفتوحة إلى المكلفين بـإجراءات          ٩أوصت الورقة المشتركة      -١٤

  .)٢٥(خاصة التابعين للأمم المتحدة

  تنفيذ الالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان  -باء   

   التمييزالمساواة وعدم  -١  
عبء عدم المساواة بـين     تتحمل   إلى أن المرأة هي التي       ١٠أشارت الورقة المشتركة      -١٥

المتمثل في الافتقار إلى الحصول على الخدمات ووسائل الإنتاج         هذا العبء   الجنسين في المجتمع    
      وهي لا حـول لهـا        الأرض فالمرأة محرومة من ملكية الأرض وإمكانية استخدام      . والمشاركة

  .)٢٦(ولا قوة على الظفر بوسائل كسب العيش المستقر والمستديم
 إلى أن التمييز الذي تعاني منه المرأة بسبب إصـابتها           ١١وأشارت الورقة المشتركة      -١٦

 المتعلـق بمنـع     ٢٠١٠بفيروس نقص المناعة البشري سيتفاقم من جراء مشروع قانون عام           
 ومشروع القانون هذا يُجرّم نقل فيروس نقص  .الإيدز/ومكافحة فيروس نقص المناعة البشري    

فـيروس نقـص المناعـة      للكشف عن   الفحص الروتيني   "ينص على   والإيدز  /المناعة البشري 
البشري بالنسبة إلى ضحايا الجرائم الجنسية والحوامل والمعاشر للمرأة الحامـل دون موافقـة              

صابة الإتحديد  بغية  ري  تجص  فح"لعملية  " من أُدين بارتكاب جريمة البغاء    "مستنيرة ويُخضع   
  .)٢٧("لأغراض الدعوى الجنائية والتحقيقاتوذلك بفيروس نقص المناعة البشري 

 إلى أن الممارسات التقليدية الضارة والتي تشكل تمييزاً         ١١وأشارت الورقة المشتركة      -١٧
  .)٢٨(ضد المرأة ما زالت قائمة وأن تعدد الزوجات قانوني

 الإعاقة في إطار العمليـة      يالأشخاص ذو دور   إلى أن    ٥ركة  وأشارت الورقة المشت    -١٨
وأن حقوقهم في الحصول على القدر المُنصف والجيد من التعلـيم           مهمش باستمرار   الإنمائية  

والصحة والبنى التحتية العامة والمعلومات وغيرها من الخدمات الاجتماعية لم تحظ بالدراسـة       
  .)٢٩(الكافية
غير الحكومية المعنية بحقوق الإنسان في أوغندا أن هنـاك          وذكرت شبكة المنظمات      -١٩

تمييزاً يُمارَس ضد الأطفال كالأطفال ذوي الإعاقة والأطفال المصابين بداء فـيروس نقـص              
الإيدز أو الذين انتقلت إليهم هذه العدوى والأطفـال الـذين ينتمـون إلى              /المناعة البشري 

وأوصت أوغندا باتخاذ تدابير لاتقاء وحظر جميع       . )٣٠(مجموعات الأقلية كأطفال الباتوا والبينو    
  .)٣١(أشكال التمييز ضد الأطفال والمبادرة بوضع تدابير خاصة بالأطفال المصابين بالمهق

 أنه باستثناء الدستور، تُعتبر القوانين الفرعية الناظمـة         ٧ولاحظت الورقة المشتركة      -٢٠
المرأة عنـد حـدوث     بالنظر إلى   قوانين تمييزية   لتوزيع وتدبير وحيازة الممتلكات أثناء الزواج       
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وفي الحالات التي تكون فيها النصوص القانونية حامية لحقوق المـرأة           . الطلاق ووفاة الزوج  
المتعلقة بالملكية يواجه تنفيذها معوقات مأتاها الممارسـات القانونيـة العرفيـة والعـادات              

  .)٣٢( المرأة عموماً في البلدالاجتماعية وضعف القدرة الاقتصادية التي تتمتع بها
 أن الإطار القانوني الحالي يقوي الوصم الاجتماعي الذي         ٨وذكرت الورقة المشتركة      -٢١

يلحق بالمثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنسانية ويعرّضهم لخطـر            
  .)٣٣(ة البدنية والصحةالحق في الحياة والحق في الخصوصية والسلاممن الحرمان من الحرية و

  حق الفرد في الحياة والحرية وأمنه الشخصي  -٢  
ذكرت منظمة الفرانسيسكان الدولية أنه بالرغم من أن الدستور يُسلِّم بحق الفرد في               -٢٢

وأوصت . )٣٤(الحياة إلا أن عقوبة الإعدام منصوص عليها بالنسبة إلى طائفة كبيرة من الجرائم            
  .)٣٥( بإلغاء عقوبة الإعدام٨ولية والورقة المشتركة منظمة الفرانسيسكان الد

 بحدوث انتهاكات صارخة لحق الفرد في الحياة تمثلت في          ٣وأفادت الورقة المشتركة      -٢٣
القتل خارج نطاق القانون على أيدي أفراد قوات الأمن وقتل المجرمين المشتبه بهـم بـسبب                

 القتل بسبب أن مرتكبيهـا مجهولـو        وتكررت حوادث هذا النوع من    . )٣٦("عدالة الغوغاء "
 بالإضافة إلى   ٣وأورت الورقة المشتركة    . )٣٧(الهوية في أغلب الأحيان ولا يُلاحقون إلا نادراً       

ذلك أن قوات الأمن وأفرادها يستخدمون القوة بشكل مُشط في الحالات التي يـتعين فيهـا    
  .)٣٨(الفرد في الحياةما يدل على عدم احترام حق ذلك الحفاظ على النظام العام وفي 

 الذين برزوا إلى الوجود أثنـاء       )٣٩("عناصر الأمن " أن   ١٠وذكرت الورقة المشتركة      -٢٤
في النظام الأمني   يُسرّحوا كما لم يتم استيعابهم      التمرد الذي قام به جيش الرب للمقاومة ولم         

الية واعتقلـت   والعديد من هؤلاء العناصر انتحلت صفة الموظفين ذوي المناصب الع         . القائم
  .)٤٠(وعذبت واحتجزت المدنيين

 ما زلـت  دون الإقليمية بأن الشرطة، في منطقة أكولي   ١٠وأفادت الورقة المشتركة      -٢٥
تستخدم التعذيب بانتظام كأسلوب للاستنطاق وأن كبار القادة يباركون هذا الـسلوك في             

 أن الوكالات الأمنية    ٣تركة  وذكرت الورقة المش  . )٤١(دون الإقليمية قوات الشرطة في المنطقة     
بتحويل مشروع القـانون    ) أ(وأوصت  . )٤٢(ما زالت تستخدم التعذيب بشكل لا هوادة فيه       

التحقيـق في   ) ب(، و )٤٣( إلى قانون قـائم الـذات      ٢٠٠٩المتعلق بمنع وحظر التعذيب لعام      
 بإنـشاء   ١٠كة  وأوصت الورقة المشتر  . )٤٤(الادعاءات المتعلقة بالتعذيب والمعاملة اللاإنسانية    

  .)٤٥(صندوق لتعويض ضحايا التعذيب
وذكرت المبادرة الشاملة لإنهاء كافة أنواع العقوبة الجسدية للأطفال بأن هذه العقوبة   -٢٦

؛ )٤٧(ولا يوجد نص صريح في القانون يمنع العقوبة البدنية في المدارس. )٤٦(مشروعة في البيوت
بكة المنظمات غير الحكومية المعنية بحقوق الإنسان       وأعربت ش . )١٤٨(وفي بيوت الرعاية البديلة   

  .)٤٩(في أوغندا عن القلق إزاء تفشي العقوبة البدنية في المدارس وفي البيوت
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 أن حماية النسوة والفتيات من المواقـف والممارسـات          ٧وذكرت الورقة المشتركة      -٢٧
ال الإساءة بمـا في ذلـك       التمييزية من قبيل تشويه الأعضاء التناسلية للإناث وغيره من أشك         

. )٥٠( ممارسات ثقافيـة وتقليديـة     ول دونها الاغتصاب والوعد بالزواج والزواج القسري تح     
 أنه على الرغم من أن تشويه الأعضاء التناسلية للإناث محظور           ١١وذكرت الورقة المشتركة    

اطق التي ليس هناك مع ذلك حملة لتحسيس الأشخاص وإثارة وعيهم لدعم تنفيذ الحظر في المن
تكون فيها الفتاة مُهددة بخطر كبير يتمثل في القسر الاجتماعي والضغط من أجل الخـضوع               

  .)٥١(لعملية التشويه هذه
 بأن العنف القائم على أساس نوع الجنس ولا سـيما           ١١وذكرت الورقة المشتركة      -٢٨

كـر مرصـد    وذ. )٥٢(العنف الجنسي الموجّه ضد النسوة والفتيات خطير ومتفشٍ في أوغندا         
حقوق الإنسان أن التدابير الحالية القانونية وغيرها عديمة الفائدة ولا تصلح للتـصدي لهـذه            

 انيوأوصى المرصد أوغندا بأن تمنع العنف الجنسي والعنف القائم على أساس جنـس   . المشكلة
  .)٥٤(وتحقق في شأنهما وتلاحق مرتكبيهما

 حقوق الإنسان يشكلون باسـتمرار       بأن المدافعين عن   ٨وذكرت الورقة المشتركة      -٢٩
 التحـالف   وذكر. )٥٥(التهديدات والتُهم الجنائية غير المُبررة والعنف     توجيه  هدفاً للمضايقة و  

أن أفراد القوات الأمنية غالباً ما يكونون طرفاً في الاعتـداء علـى             العالمي لإشراك المواطنين    
. )٥٦(ي ومغايري الهويـة الجنـسانية     حقوق الإنسان للمثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنس      

عن القلق الذي يساورها إزاء العنف الـذي يُـستهدف لـه            " ١٩المادة  "وأعربت منظمة   
المتمثل الاتجاه  إزاء  الصحفيون والعاملون في وسائط الإعلام والمدافعون عن حقوق الإنسان و         

في أوغنـدا أن    وذكرت شبكة حقوق الإنسان للصحفيين      . )٥٧(إفلات الجُناة من العقاب   في  
العديد من الصحفيين قُتلوا وتعرضوا للاعتقال التعسفي والتعذيب فـضلاً عـن التخويـف              

  .)٥٨(والمضايقة اللذين تمارسهما السلطات إزاءهم
 أن الاعتقال التعسفي والاحتجاز غير القانوني يتواصلان        ٨وذكرت الورقة المشتركة      -٣٠

وهناك العديـد مـن     " البيوت الآمنة " من قبيل    فهناك مراكز احتجاز غير قانوني    . بلا هوادة 
  .)٥٩(المجموعات البرلمانية التي تقوم بدور الشرطة المدنية

المعاملـة الرديئـة    عتوره  نسيسكان الدولية أن النظام السجني ت     اوذكرت منظمة الفر    -٣١
للسجناء ويشوبه الاكتظاظ وعدم كفاية الأغذية المقدمة ورداءة الرعاية الـصحية وشـروط        

وأردفـت منظمـة   . )٦٠(صحاح، والعمل الجبري وعدم كفاية بـرامج إعـادة التأهيـل     الإ
. )٦١(نسيسكان الدولية أن ادعاءات أثيرت حول ممارسة التعذيب في الـسجون الريفيـة            االفر

التـصدي لمـشكلة الاكتظـاظ في       ) أ(نسيسكان الدولية أوغندا علـى      اوحثت منظمة الفر  
موال في الميزانيات الخاصة بالسجون لتحسين الإمداد       تأمين ما يكفي من الأ    ) ب(والسجون؛  

مواصلة الحملة الرامية إلى مناهضة     ) ج(و؛  )٦٢(بالأدوية وتوفير ما يكفي من الأغذية والملابس      
  .)٦٣(تعذيب وسوء معاملة السجناءال
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 أنه لا بد من الاعتراف بالطابع الخـاص والاحتياجـات           ٥وبينت الورقة المشتركة      -٣٢
فهؤلاء الأشخاص لا يتمتعون بالوصول على قدم       . خاص ذوي الإعاقة المحتجزين   الخاصة للأش 

  .)٦٤(من المساواة إلى المرافق السجنية بل هم عرضة للتمييز في بعض الحالات
وذكرت شبكة المنظمات غير الحكومية المعنية بحقوق الإنسان في أوغندا أن حالات              -٣٣

 لأغراض تجارية والاتجار بهم ممارسات مـا تـزال          الاعتداء على الأطفال واستغلالهم الجنسي    
وقدرة الشرطة على إجراء التحقيقات في هذه الحالات وجمـع الـشواهد قـدرة              . متفشية
  .)٦٥(محدودة
وأعربت الشبكة المذكورة عن قلقها إزاء الاستخدام المتزايد للأطفـال دون الـسن               -٣٤

طفال من خـلال بـيعهم البـضائع في         القانونية في مجال العمالة والاستغلال الاقتصادي للأ      
نسيسكان الدولية حكومة أوغندا علـى تحديـد        اوحثت منظمة الفر  . )٦٦(الشوارع وتسولهم 

الأبعاد الراهنة لعمالة الأطفال ولأسبابها الرئيسية وعلى تنفيذ برنامج يركـز علـى حمايـة               
  .)٦٧(الضحايا فضلاً عن إعادة تأهيلهم

  ألة الإفلات من العقاب وسيادة القانونا في ذلك مسبمإقامة العدل،   -٣  
إحجام حكومة أوغندا   ) أ(يقوضها   أن استقلالية القضاء     ٣ذكرت الورقة المشتركة      -٣٥

شهدها شـهر   "حوادث من قبيل تلك التي      ) ب(وعن تفعيل القرارات الصادرة عن المحاكم؛       
عليا من قبل    حين حوصرت المحكمة ال    ٢٠٠٧مارس  / وشهر آذار  ٢٠٠٥نوفمبر  /تشرين الثاني 

مشروع قانون تدبير شؤون الأمن العام ) ج(و؛ )٦٨("المشتبه بهم التابعين لجيش الخلاص الشعبي
 وهي الأحكام ٣٠٣ الذي سعى في جملة أمور لإحياء أحكام قانون الشرطة رقم         ٢٠٠٩لعام  

  .)٦٩(التي أبطلتها المحكمة الدستورية
ابعة للمجالس المحلية التي كلفـت بتـسوية         أن المحاكم الت   ٣وبيَّنت الورقة المشتركة      -٣٦

والقرارات . التراعات المدنية، غالباً ما تكون هي المحاكم الوحيدة التي يتاح لجوء القرويين إليها
          التي تتخذها هذه المحاكم قابلة للاستئناف أمام محـاكم الـنقض ولكـن لـيس هنـاك في                  

ا أن بعض الأطراف ليست واعية بما لها من         أغلب الأحيان ما يفيد أن دعاوى قد أقيمت كم        
  . )٧٠(حقوق الطعن

 إلى أن النظام القانوني ينص على ازدواجيـة العمـل           ١٠وأشارت الورقة المشتركة      -٣٧
فوجود نظـم   . )٧١(بالنظام التقليدي والنظام الحكومي في مجال إقامة العدل في كلا النظامين          

وهـو  " محفل للاختيار "قة بالأراضي أفضى إلى وجود      العدالة الموازية بالنسبة للتراعات المتعل    
       محفل تكون فيه الأطراف القوية قادرة على استخدام ما هناك من تـداخل بـين النظـامين                 

انتقاء أي من النظامين في سبيل تحقيق       فيجري  الرسمي وغير الرسمي لفائدة هذا الطرف أو ذاك         
  .)٧٢(الغرض المنشود
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نسان أن نظام المحاكم العسكرية الذي يتولى بشكل روتـيني      وذكر مرصد حقوق الإ     -٣٨
ملاحقة المدنيين المورطين في جرائم يستخدم فيها السلاح لا يدعم المعايير الدوليـة المتعلقـة               

وفيما يتصل بنظام العدالة الجنائية المدنية ذكر     . )٧٣(بالمحاكمة العادلة والمراعية للأصول القانونية    
 هناك عدداً كبيراً من المشتبه بهم الذين هم رهن الاحتجاز السابق            مرصد حقوق الإنسان أن   

وذكـرت  . )٧٤(للمحاكمة والذين ينتظرون المحاكمة منذ سنوات والافتقار للتمثيل القـانوني         
 أن النظام غير الملائم لإقامة العدل والافتقار للموارد         ٨ والورقة المشتركة    ٣الورقة المشتركة   

  .)٧٥(يحرمان هؤلاء من المحاكمة العادلة والسريعةالتي تتاح للمشتبه بهم 
وذكرت شبكة المنظمات غير الحكومية المعنية بحقوق الإنسان في أوغندا أن هنـاك               -٣٩

تقدماً بطيئاً في سبيل إقرار نظام عامل لفائدة الأطفال ضحايا العنف والاعتـداء والعدالـة               
  .)٧٦(الخاصة بالأحداث

أن وحدة الاستجابة السريعة تحتجز الأشـخاص دون        وذكر مرصد حقوق الإنسان       -٤٠
  .)٧٧(أن توجه إليهم تهم وتنتزع منهم الاعترافات عن طريق التعذيب

الـصراعات  تخللـه   وذكر مشروع القانون المتعلق باللاجئين أن تاريخ أوغنـدا ت           -٤١
عنـف  ويحتاج نظام العدالة الانتقالية الشامل بشكل أساسي للتصدي لتركـة ال          . )٧٨(العنيفة

  .)٧٩(ولتمهيد الطريق للمصالحة الوطنية والسلم المستدامة
وذكر المركز الدولي للعدالة الانتقالية أن أوغندا وافقت، بمقتضى الاتفـاق المتعلـق               -٤٢

 وأوصى في   )٨٠(بالمحاسبة والمصالحة على تشجيع آليات المصالحة وقول الصدق وتحري الحقيقة         
  .)٨١(قائقهذا المضمار بإنشاء لجنة لتقصي الح

ولاحظ المركز الدولي للعدالة الانتقالية أن إنشاء شعبة معنية بجـرائم الحـرب تابعـة                -٤٣
للمحكمة العليا في أوغندا سوف يثير جملة من القضايا المعقدة ذات الصلة بالقانون الموضـوعي             

لدولي للعدالة  وبين المركز ا  . )٨٢(والإجراءات الموضوعية في ضوء ملاحقة الجرائم الدولية المرتكبة       
الانتقالية أن مشاركة الضحايا تقتصر في الظرف الراهن على حضور جلسات المحاكمة والإدلاء             

  .)٨٣(بالإضافة إلى ذلك لا تملك أوغندا أي تشريع أو إجراءات لحماية الشهود. بالشهادة
ع والقيود   أن انهيار نظام العدالة في المناطق المتأثرة بالترا        ٧وذكرت الورقة المشتركة      -٤٤

المفروضة على عدالة الأحداث وبطء سير نظم العدالة في مجال التحقيقات ونظر المحـاكم في               
الدعاوى القضائية ساعد على ظهور ثقافة الإفلات من العقاب على الجرائم التي ارتكبت بحق              

لجـة  وهناك أيضاً نقص في الموظفين ذوي المهارات والمعارف والكفاءات المطلوبة لمعا   . النسوة
  .)٨٤(الانتهاكات التي تنفرد المرأة بمواجهتها

 إلى أن العديد من النسوة ممن لا يتاح لهن سبيل الوصول ٧وأشارت الورقة المشتركة      -٤٥
إلى نظام العدالة الرسمي، يلجأن إلى النظام غير الرسمي المتجسد في قـادة العـشائر والقـادة             
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بيد أن هذه   . القرية بغية تسوية القضايا التي يواجهنها     الدينيين والمسؤولين في المجالس المحلية في       
  .)٨٥( بالمرأةلمزيد من الظلملحاق االنظم كرست التمييز الجنساني مما أسفر عن 

 بأنه، على الرغم من تـسليم قـانون الـشواهد بحـق             ٥وأفادت الورقة المشتركة      -٤٦
وفر لهـم مترجمـون     ينه لا    أ لافي أن يكونوا شهوداً أكفاء إ     القاصرين عن الكلام    الأشخاص  

  .)٨٦(يمارسون لغة الإشارة أثناء جلسات المحاكمة وأثناء التحقيق معهم من قبل الشرطة

  الحق في الملكية  -٤  
والقوانين الجديدة المقترح استنانها    الموروثة   إلى أن القوانين     ١أشارت الورقة المشتركة      -٤٧

تأثيراً مدمراً في هـؤلاء     تؤثر   من نفس الجنس     التي تجرم العلاقة الجنسية بين بالغين متراضيين      
  .)٨٧(الأشخاص

مـشروع القـانون    "وذكرت منظمة العمل التشاركي من أجل التنمية الريفية أن            -٤٨
وبين مرصد حقـوق    . )٨٨(إذا ما سُن، من شأنه أن يوسع نطاق تجريم المثلية         " المناهض للمثلية 

ليه المسؤولون الحكوميون في أوغندا قد تنامى       الإنسان أن الخطاب الكاره للمثلية الذي يلجأ إ       
وصدرت عن مرصد حقـوق الإنـسان والورقـة         . منذ أن استُن القانون المناهض للمثليين     

  .)٨٩( توصية برفض مشروع القانون هذا٨المشتركة 

حرية التعبير وتكوين الجمعيات والتجمع السلمي والحق في المشاركة في الحيـاة العامـة                -٥  
  ياسيةوالحياة الس

 إلى أنه على الرغم من أن قانون الوصول إلى المعلومـات     ٤أشارت الورقة المشتركة      -٤٩
مع  يضمن الحق في الحصول على المعلومات التي تنشرها الهيئات الحكومية هناك             ٢٠٠٥لعام  
أصناف المعلومـات   كما تتعدد   . )٩٠(نزعة متأصلة للتهرب من الالتزام بتأمين هذا الحق       ذلك  

وتتسم هذه الأصناف باللبس في العديد مـن        صول عليها   ن يمنع الموظف غيره من الح     الجائز أ 
  .)٩١(الحالات

 أن الوصول بحرية إلى المعلومات ووسائط الإعلام تعوقه         ٣وذكرت الورقة المشتركة      -٥٠
تشريعات من قبيل قانون العقوبات الذي يجرم حتى اليوم المواد التي يُدعى أنها تحرض علـى                

" تـشجيع " الـذي يحظـر      ٢٠٠٢لب وقانون مكافحة الإرهاب لعام      ثالطائفية وال التمرد و 
  .)٩٢(الإرهاب ولكنه لا يحدد صراحة الأفعال التي تشكل تشجيعاً على الإرهاب

 إلى أن الإدارة المعنية بالجرائم الإعلامية التابعة لقـوات          ٤وأشارت الورقة المشتركة      -٥١
 وقد أدى هذا الوضـع إلى زيـادة         )٩٣(ة وسائط الإعلام  ت لتضطلع يومياً بمراقب   ئالشرطة أُنش 

  .)٩٤(ملحوظة في عدد الصحفيين الذين يُتهمون بالإجرام
 شهد غلقاً تعسفياً لعدد من دور الإعلام        ٢٠٠٩ أن عام    ٨وبيَّنت الورقة المشتركة      -٥٢

 من  اعتبرت مناهضة للحكومة وعمد الموظفون المقيمون المسؤولون عن المقاطعات في العديد          
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وأضاف مرصد حقوق   . )٩٥(أنحاء البلد بإجبار دور الإعلام على عدم استضافة قادة المعارضة         
الإنسان قوله إن أوغندا استخدمت مجموعة من التكتيكات لإسكات الإعلام النقدي تتراوح            
ما بين العنف البدني أحياناً وبين التهديدات والتخويف والتدخل البيروقراطي وتوجيه التـهم             

  . )٩٦(ئيةالجنا
أن الشرط المتمثل في عمليـة التـسجيل        التحالف العالمي لإشراك المواطنين     ولاحظ    -٥٣

بالنسبة للمنظمات غير الحكومية ينم عن الريبة الدفينة حيال أنشطة المنظمات غير الحكوميـة       
 ويعرقـل حريـة تكـوين       )٩٧(ويغض من دورها الحيوي في التنمية الاجتماعية والـسياسية        

ولاحظ أن الشرط المتمثل في الإخطار المكتوب السابق        . )٩٨(بدلاً من أن ينهض بها    الجمعيات  
بأيام سبعة من أجل الاتصال بالأشخاص في المناطق الريفية يشكل مراقبة مشطةً تفرض على              

  .)١٠٠(عوق كذلك استقلاليتها وذاتيتهاتو. )٩٩(عوق عملها اليوميتالمنظمات غير الحكومية و
أن المجلس الوطني للمنظمات غير الحكومية       العالمي لإشراك المواطنين     التحالفوذكر    -٥٤

 عضواً لا يضم سوى ثلاثة أعضاء من عامة الناس في حين أن بقية الأعـضاء           ١٣المتألف من   
أنه يجب أن يكون    التحالف  وذكر  . )١٠١(هم من شتى الوزارات الحكومية والمنظمات الأمنية      

ت في أي هيئة تنظيمية تُكلف برقابة سير أعمـال المجلـس            للمجتمع المدني تمثيل ملائم وصو    
  .)١٠٢(المذكور

باستمرار الأحزاب السياسية عـن     " صدت" أن أوغندا    ٨وذكرت الورقة المشتركة      -٥٥
وذكر مرصد حقوق الإنسان أن حرية التجمع مهددة باستخدام القوة    . )١٠٣(التجمع والتظاهر 

وذكر كذلك أن مـشروع القـانون       . )١٠٤(الأمنالقاتلة التي لا موجب لها من طرف قوات         
الذي اقترحته الحكومة والمتعلق بإدارة شؤون النظام العام يمكن أن يزيد من الأخطار التي تهدد           

  .)١٠٥(الحق في حرية التجمع
         وذكرت لجنة حقوق الإنسان في أوغندا أن بعض الأشخاص، كالـسجناء مـثلاً،               -٥٦

كما كانت هناك في الانتخابات الأخيرة حوادث تمثلـت في          . لآنلا يمكنهم التصويت حتى ا    
  .)١٠٦(العنف وتجريد المصوتين من حقوقهم

 الإعاقة بالحق في المشاركة في الحياة المدنية والـسياسية          ووفيما يتمتع الأشخاص ذو     -٥٧
 إلى أن   ٥، أشارت الورقة المـشتركة      )١٠٧(على قدم من المساواة بينهم وبين أي شخص آخر        

      . )١٠٨(للجنة الانتخابية لا تملك بطاقات تصويت بخط برايل لوضعها على ذمـة المكفـوفين             ا
  .)١٠٩(ولا يسمح بالتصويت للأشخاص ذوي الإعاقة الذهنية

 بأن توافر مبدأ العمل الإيجابي بالنسبة إلى مشاركة المرأة السياسية           ٧وأفادت الورقة     -٥٨
. )١١٠(تغيير الفعلي للهياكل الأساسية السياسية والهامـة      ساعد على ال  يوفي اتخاذ القرارات لم     

بتدابير لكفالة حق المرأة في المشاركة في الحياة السياسية والحياة ) أ(٧وأوصت الورقة المشتركة 
         العامة والسياسات المستدامة الهادفة إلى تعزيز مشاركتها الكاملـة وعلـى قـدم المـساواة               
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في كافـة المؤسـسات ذات الإدارة       للمـرأة   ماكن المخصصة   زادت في الحصص والأ   ) ب(و
  .)١١١(اللامركزية ونادت التدابير المذكورة بإنشاء لجنة لتكافؤ الفرص

علـى  وبيَّن معهد حقوق الإنسان والأعمال أن الشعوب الأصلية لا حول ولا قوة               -٥٩
لمركزية وهي على هذا فما من أحد منها يشغل مقعداً انتخابياً في الحكومة ا       . الصعيد السياسي 

  .)١١٢(النحو مستبعدة من عملية اتخاذ القرارات

  الحق في العمل وفي التمتع بشروط عمل عادلة ومواتية   -٦  
ذكرت لجنة حقوق الإنسان في أوغندا أن التمتع بشروط العمل العادلة والمؤاتية يبقى           -٦٠

نح لقاء عمل متساوٍ مرجعها     كما أن هناك جوانب تفاوت في الأجور التي تم        . تحدياً مطروحاً 
  .)١١٣(التمييز القائم على أساس الجنس والعرق

 بنحو ثلاث ١٩٨٤ بأن الأجر الأدنى، الذي حُدِّد في عام         ٨ذكرت الورقة المشتركة      -٦١
وأوصت بإعادة النظر في سياسة الأجر الأدنى من أجل         . )١١٤( ينقح قط  دولارات أمريكية، لم  

  .)١١٥(ادية الراهنةالوفاء بالاحتياجات الاقتص
 أن المشروع المتعلق بالسياسة المنتهجة لمعالجة مـشكلة         ٨ولاحظت الورقة المشتركة      -٦٢

  .)١١٦( بدون سياسة شاملة في مجال العمالةأوغنداالبطالة لم يتم إقراره فبقيت 
 أنه بالرغم من أن الدستور والقانون المتعلـق         لأعمالوذكر معهد حقوق الإنسان وا      -٦٣
      هذا الحـق   إلا أن   ات العمال يمنحان العمال الحق في تشكيل النقابات والانضمام إليها           بنقاب

  .)١١٧("لا يحترمه أرباب العمل في الواقع العملي"

  الحق في الضمان الاجتماعي وفي التمتع بمستوى معيشي لائق  -٧  
لية والافتقار إلى    بأن عدم ملاءمة السكن في أوغندا الشما       ١٠بيَّنت الورقة المشتركة      -٦٤

 ،الماء النقي الصالح للشراب وعدم توفر أبواب الرزق الكافي والتراعات القائمة على المـوارد             
التراع على الأراضي   وصفت  و. )١١٨(السلم الدائمة تحقيق   تهدد   ،ومنها الأراضي بوجه خاص   

المحـاكم  أكبر مشكلة وأشارت إلى غياب آليات تسوية التراعات جيدة الأداء حيث إن             بأنه  
  . )١١٩(المحلية والنظم التقليدية لا تؤدي في جميع الأحوال وظيفتها على النحو الكفء

 أنه على الرغم من أن أوغندا تسلِّم بأن أغلبية كبار السن            ٢وبينت الورقة المشتركة      -٦٥
 يعيشون في فقر مدقع وهم بحاجة إلى المعاش التقاعدي أو المساعدة الاجتماعية لا وجود لنظام

  .)١٢٠(معاشات شامل غير قائم على الاشتراكات
وأعربت لجنة حقوق الإنسان في أوغندا عن خشيتها من أن هناك حالات فقر مدقع                -٦٦

  .)١٢١(ما زالت قائمة في البلد ونقص في الأغذية في أنحاء من أوغندا
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            وبين المركز الدولي لحقوق الإنسان بأن الحصول علـى المـاء الـصالح للـشراب                 -٦٧
وأوصى المركـز  . )١٢٢(وما يكفي من الأغذية هموم عاجلة تمس صحة كافة الشعوب الأصلية     

بوضع قائمة بالأولويات لتوفير الماء الصالح للشراب لفائـدة الـسكان الأصـليين وإدراج              
  .)١٢٣(احتياجاتهم في التخطيط لقطاع المياه

كاراموجا تسبب في دوامهمـا      أن التخلف والجوع في      ٩وذكرت الورقة المشتركة      -٦٨
 ومهمشاً إلى حد كبير ومعرضاً لدورات من الكوارث الطبيعية          اًبقاء هذا الجزء من البلد فقير     

 ـ بوضع أولويات    ٩وأوصت الورقة المشتركة    . )١٢٤(والمنازعات ومحدودية الاستثمار   برامج ل
  . )١٢٥(كاراموجالالأمن الغذائي وموارده بالنسبة 

وق الإنسان في أوغندا عن قلقها لعدم وجود أي قـانون ملائـم             وأعربت لجنة حق    -٦٩
ولاحظت شبكة المنظمات غير الحكومية المعنية بحقوق الإنسان        . )١٢٦(يتعلق بالحق في الصحة   

في أوغندا التناقص الذي شهدته الميزانية المخصصة للقطاع الصحي بالنسبة للـسنة الماليـة               
 والرؤية العالمية بالزيادة في الميزانية الوطنية       ٨ة  وأوصت الورقة المشترك  . )١٢٧(٢٠١١-٢٠١٠

  .)١٢٨( في المائة١٥المخصصة لقطاع الصحة لتصل إلى 
وذكرت منظمة الفرانسيسكان الدولية أن أوغندا أبعد ما يكون عن بلوغ الأهداف              -٧٠

ول على  أن الحص٧وذكرت الورقة المشتركة . )١٢٩(ما يتعلق بوفيات الأمومةفيالإنمائية للألفية 
 ١٢وبينت الورقة المشتركة    . )١٣٠(الخدمات الصحية بالنسبة للنسوة والحوامل يتسم بالمحدودية      

  . )١٣١(أن الخدمات الصحية المقدمة للأم والطفل يخصص لها أقل تمويل مدرج في قطاع الصحة
وأعربت شبكة المنظمات غير الحكومية المعنية بحقوق الإنسان في أوغندا عن قلقهـا               -٧١

ارتفاع معدلات وفيات الرضع ومن هم دون سن الخامسة وارتفـاع معـدل وفيـات            إزاء  
وذكـرت  . )١٣٢(الأمهات وانخفاض معدل التطعيم وتفشي وقف النمو بسبب سوء التغذيـة       

 أن المعلومات المتعلقة بالصحة الجنسية والصحة الإنجابيـة والخـدمات           ١١الورقة المشتركة   
وقد أسهم هذا الوضع في معدل الحمل الذي        . ايتها في أوغندا  المقدمة للأحداث تتسم بعدم كف    

أن  ١١وذكرت الورقة المشتركة    . )١٣٣(تشهده أوغندا والذي يعتبر من أعلى المعدلات في العالم        
والتي هـي وراء    بسهولة بالغة   الأسباب الممكن الوقاية منها     يعتبر من   الإجهاض غير المأمون    
غير المأمون يتسبب في حالات الوفاة الخطيرة وقد يخلِّف         والإجهاض  . وفيات وإعاقة الأمهات  

  . )١٣٤(أدى طويل الأجل تعاني منه المرأة كانثقاب الرحم وألم الحيض المستديم أو العقم
وبينت منظمة الفرانسيسكان الدولية أن الحصول على خدمات الصحة الإنجابية يظل             -٧٢

ة أوغندا على تخصيص ما يكفي من الأمـوال          وحثت المنظم  )١٣٥(لأوغندابالنسبة  بعيد المنال   
لمختلف مجالات الرعاية الصحية وتزويد الوحدات الصحية وخاصة منها الوحدات الكائنة في            

لموظفين المدربين وذوي المهارة واعتماد خطة وطنية لسلامة الأم ودعم حملات           بامناطق نائية   
طفال وتعليم الصحة الإنجابية في     الاستعداد للوضع والتقليل من معدلات وفيات الأمهات والأ       

  .)١٣٦(المدارس
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لزيادة با) أ(وأوصت شبكة المنظمات غير الحكومية المعنية بحقوق الإنسان في أوغندا             -٧٣
نظـام توزيـع    في  في الإمدادات من الأدوية المقدمة إلى كافة المراكز الصحية وبإعادة النظر            

 السابقة للوضع والتالية له لكافة الحوامـل في         توفير الخدمات الإلزامية  ) ب(ووإدارة الأدوية؛   
ما يكفي من الموارد    حتى يخصص   إعادة النظر في الميزانية الراهنة      ) ج(وجميع المرافق الصحية؛    

  .)١٣٧(للتعامل مع الأمراض المعدية
 أن آباء وأولياء الأطفال ذوي الإعاقة يملكـون معـارف           ٥وبينت الورقة المشتركة      -٧٤

وأوصت بتوفير التمويل للرعايـة     . )١٣٨(فيما يتعلق برعاية هؤلاء الأطفال    ومهارات محدودة   
  . )١٣٩(البيتية لتمكين هؤلاء الآباء والأولياء من امتلاك المهارات الضرورية

وذكرت شبكة المنظمات غير الحكومية المعنية بحقوق الإنسان في أوغندا أن هنـاك               -٧٥
على الأطفال ممن هم دون الثمانية عشر شـهراً          في المعدات اللازمة لإجراء الفحوص       اًنقص

 ـالإيدز إلى جانب    /للتثبت من إصابتهم بفيروس نقص المناعة البشري       نقص في المـوظفين    ال
الصحيين القادرين على التعامل مع الاحتياجات النفسية والاجتماعية للأطفـال المـصابين            

نسيسكان الدولية أنه بالرغم    وذكرت منظمة الفرا  . )١٤٠(الإيدز/بفيروس نقص المناعة البشري   
من البرامج الحكومية المتعلقة بالحصول على العلاج المضاد للفيروسات الرجعية لفائدة المـرأة             

  .)١٤١(٢٠١٠ عدوى جديدة في البلد في عام ١٣٠ ٠٠٠والطفل، حدثت 
الدولي لحقوق الإنسان إلى أن السكان الأصليين يحتفظون        الاستشاري  وأشار المركز     -٧٦
وقد نـصت   . ية الأراضي بموجب الحيازة العرفية ولا يملكون وثائق تتصل بملكيتهم لها            بملك

 على آلية لحيازة شهادة بالملكية العرفية ولكـن       ١٩٩٢من القانون العقاري لعام     ) ١(٤المادة  
  .)١٤٢(كما أن القانون لا يشمل المجموعات التي تم إخلاؤها بالفعل. هذا الحكم لم ينفذ

 أن قصور أوغندا عن التعويض الملائم لألفي شـخص       ١٢ورقة المشتركة   وذكرت ال   -٧٧
 Kaweri Coffee Plantation  مؤسـسة [...]أُجِّـرت وقتـها   "أخرجوا من أراضيهم الـتي  

يتعارض مع التزامات أوغندا بموجب العهد الدولي الخـاص بـالحقوق     هو موقف   ،  "المحدودة
 بوشرت إجراءات قانونية وبقيـت      ٢٠٠٢ عام   وفي. )١٤٣(الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  

وذكرت الورقة  . )١٤٤()كمبالا(القضية معلقة منذئذ ومطروحة على المحكمة العليا في ناكاوا          
 أن حرمان هؤلاء السكان من ممتلكاتهم يشكل انتهاكاً تقترفه حكومة أوغنـدا             ١٢المشتركة  
  .)١٤٥(للدستور

  الحق في التعليم  -٨  
التعليم الابتدائي والتعليم الثـانوي  نوعية  الإنسان في أوغندا بأن      رت لجنة حقوق  ذكّ  -٧٨
كما أن التمويل المتاح لا يكفي للوفاء بالاحتياجات المادية والمهنية للموظفين ولتـوفير   . سيئة

  .)١٤٦(موظفين متدربين متخصصين لتلبية الاحتياجات الخاصة للطلاب
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ارتفاع معدلات تسرب   ) أ(قلقها إزاء   وأعربت لجنة حقوق الإنسان في أوغندا عن          -٧٩
انخفاض معدل انتقال التلاميذ من المدرسة الابتدائية إلى المدرسة          )ب(التلامذة من المدارس، و   

كما أن هنـاك    . تردي نوعية التعليم   )د(عدم كفاية عدد المدرسين المدربين و     ) ج(والثانوية؛  
اليف الأزياء  ك التكاليف المستترة كت   تحديات باقية مطروحة على سياسة التعليم المجاني بسبب       

  .)١٤٧(والوجبات المدرسية
 أن هناك أشخاصاً يعانون من مشكلة السمع وليـست          ٥وذكرت الورقة المشتركة      -٨٠

. )١٤٨(لهم معرفة بلغة الإشارة وأن الحكومة لم تتخذ أية تدابير واضحة لمعالجة هـذه المـسألة   
وضع برنامج تـدريبي شـامل يعـنى بلغـة          ب، في هذا الصدد،     ٥وأوصت الورقة المشتركة    

  .)١٤٩(الإشارة
لا وجود   إلى أن أوغندا تشجع على شمولية التعليم ولكن          ٥وأشارت الورقة المشتركة      -٨١
 والأدوات التعليمية المتاحة محدودة مما يجعـل مـن          ،علمين لهم دراية بالاحتياجات الخاصة    لم

كمـا أن المقـرر     . )١٥٠( على تعليم جيد   الصعوبة بمكان على الأطفال ذوي الإعاقة الحصول      
  .)١٥١(الأطفال ذوي الإعاقةاحتياجات الدراسي لا يضع في الاعتبار 

 أن التعليم الابتدائي الشامل قد ضيَّق في الفجوة القائمـة           ٧نت الورقة المشتركة    وبيّ  -٨٢
على بكثير  بين عدد الملتحقين بالمدارس من الجنسين إلا أن معدلات التسرب بالنسبة للبنات أ            

 ـكما أن نسبة البنات في      . )١٥٢(للبنينبالنسبة  مما هي     ـ ال ة الأعلـى تظـل     يصفوف الدراس
  .)١٥٣(منخفضة

الدولي لحقوق الإنسان أن هناك مدرسة ثانوية واحدة لكل         الاستشاري  ن المركز   وبيّ  -٨٣
 مـسافات  دائرة بلدية ثانوية في المناطق الريفية وأن المعلمين والطلاب يسيرون على الأقـدام          

  .)١٥٤(طويلة وصولاً إلى المدارس
وذكرت لجنة تنسيق شؤون الشعوب الأصـلية في أفريقيـا أن حـصول سـكان                 -٨٤

وانعدام الفرص التعليمية وتفشي الأمية يقوضان قـدرة        . كارامنجونغ على التعليم محدود للغاية    
وذكـرت  . )١٥٥(لالسكان في كارامنجونغ على المسك بزمام تنميتهم الشخصية وزمام المستقب         

 أن نظام التعليم البديل بالنسبة لكارامويا الذي يتوفر فيه مقرر دراسي مكيف             ٩الورقة المشتركة   
بالاحتياجات المترتبة على انتقال الرعاة     لا يفي   للوفاء بالاحتياجات الخاصة لسكان كارامنجونغ      

بـذل أي مـسعى     بيد أن حكومة أوغندا لم ت     . المسافاتلا من حيث    من حيث التوقيت و   لا  
  .)١٥٦(احتياجات الرعاة التعليمية في السياق الخاص بهملتلبية لإعادة النظر في النظام 

  الأقليات والشعوب الأصلية  -٩  
تحف به  لاحظت لجنة حقوق الإنسان في أوغندا أن حق مجموعات الأقلية في الثقافة               -٨٥

تحـديات  الأقليات  م وقد واجهت    الأخطار المتمثلة في التهديد بزوال لغاتهم وافتكاك أراضيه       
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المشاركة المتساوية في عمليات اتخاذ القرارات والوصول إلى المرافـق التعليميـة والـصحية              
  .)١٥٧(والمائية
 أن الأقليات الإثنية عانت من أشكال متعددة من التمييـز        ٦وبينت الورقة المشتركة      -٨٦

         انعـدام الرغبـة الـسياسية؛      ) ب(ولانعدام الإطار القانوني للنهوض بحقـوقهم؛       ) أ(نتيجة  
قـصور أوغنـدا عـن    ) د(قصور أوغندا عن وضع برامج لتمكين الأقليات الإثنية؛ و       ) ج(و

  .)١٥٨( ومقاضاتهمهم لحقوق الأقليات الإثنيةدعى انتهاكُالتحقيق في شأن من يُ
بـاكونيو  ت والباتوا والباسونغورا وال   يني أن جماعات الب   ٨وذكرت الورقة المشتركة      -٨٧

حول هذه الأراضي إلى منتزهات وطنية وقد       توالكارامنجونغ أطردت من أراضيها التقليدية لت     
مُنعت هذه الجماعات من الوصول إلى مواقع أجدادها ومواقعها الثقافية الكائنـة في هـذه               

الدولي لحقوق الإنسان أن الـشعوب الأصـلية        الاستشاري  ولاحظ المركز   . )١٥٩(المنتزهات
القوة من أراضيها التقليدية وحرمت من وسائلها التقليدية لكـسب الـرزق دون             أُطردت ب 

مشاركة في عملية اتخاذ القرارات والتعويض الكافي أو تقديم المـساعدة لهـا علـى إعـادة       
  .)١٦٠(التوطين

الدولي لحقوق الإنسان أن حكومة أوغندا لم تمتثل للأمـر          الاستشاري  وذكر المركز     -٨٨
التحالف العقاري بأوغندا ضد هيئة الحياة البرية والمدعي        "ة العليا في قضية     الصادر عن المحكم  

وهو الأمر الذي سلَّم بحق مجموعة كبيرة من البينيت في العودة إلى أراضيها             " العام في أوغندا  
أوعز لحكومة أوغندا بأن تعيد لهـذه الجماعـة         ) ب(التقليدية والبقاء فيها دون إزعاج لها و      

  .)١٦١(ها تعويضاًأراضيها وتمنح
 أن الأراضي الكائنة في كاراموجا والعائدة ملكيتـها إلى          ٩وبينت الورقة المشتركة      -٨٩

عليها أراض عامة وهذا الإعلان يؤثر في بقاء القطعان التي تعتمد           سيعلن عنها مستقبلاً    الرعاة  
متع بها الرعـاة في     وقد اتخذ هذا القرار في ظل التجاهل التام للحقوق التقليدية التي يت           . للرعي

  . )١٦٢(الملكية واستخدام الموارد الطبيعية
 بالإضافة إلى ذلك أن الهوية الثقافية للرعاة عرضة للتدمير المتعمد           ٩ولاحظت الورقة     -٩٠

 يرتدون زيهـم التقليـدي      نوقد تم اعتقال الرعاة الكارامويونغ الذي     . الذي تقوم به الحكومة   
التقليدية ولم تحتـرم الهياكـل الإداريـة التقليديـة          هدمت المؤسسات   و؛  "سوكا"المسمى  
  . )١٦٣(للرعاة

  المهاجرون واللاجئون وملتمسو اللجوء  -١٠  
تحديد مركز اللاجئ عملية بطيئـة      ) أ(ورد في مشروع القانون المتعلق باللاجئين أن          -٩١
؛ )١٦٥(لا وجود لسبيل للطعن يتاح لمن ترفض طلباتهم من ملتمسي اللجوء          ) ب(و ؛   )١٦٤(جداً
فيما يتلقى اللاجئون الذين يستقرون في المناطق الريفية مساعدة حكومية فإن اللاجئين            ) ج(و
  .)١٦٦( لا يتلقون مثل هذه المساعدة"الذين يؤثرون الإقامة في المناطق الحضرية"
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 لم يُوضـع    ٢٠٠٦وبيَّن مشروع القانون المتعلق باللاجئين أن قانون اللاجئين لعام            -٩٢
، اعتُمدت اللوائح التي أُدخلت على هـذا        ٢٠١٠وفي عام   . موضع التنفيذ الكلي  حتى الآن   

  .)١٦٧(القانون ولكن ما زالت هذه اللوائح لم تُختبر
 ٢٠وذكر مرصد حقوق الإنسان أنه في أعقاب البيان الذي أصدرته الحكومـة في                -٩٣
ذي تتضمنه اتفاقية   ال" انتفاء ظروف اللجوء  بشرط  " والقائل بأنها ستتذرع     ٢٠١٠مايو  /أيار

 ١٤، يومي   حشدتهم الشرطة  فيما يتصل باللاجئين من بلد مجاور الذين         ١٩٥١اللاجئين لعام   
 شخص بمَن فـيهم اللاجئـون       ١ ٧٠٠ لىيزيد عددهم ع  والذين  ،  ٢٠١٠يوليه  / تموز ١٥و

المُعترف بهم القادمون من مخيمي ناكيفالي وكيالا للاجئين وأُعيدوا قسراً وتحـت التهديـد              
         / كـانون الأول   ٣١وبينت أن هنـاك، حـتى تـاريخ         . لسلاح إلى البلد المجاور المذكور    با

 لاجئ وملتمس للجوء مهددون بالإعادة القسرية إلى هـذا          ١٥ ٠٠٠، نحو   ٢٠١٠ديسمبر  
  .)١٦٨(البلد المجاور

  الأشخاص المشردون داخلياً  -١١  
 لتبعات التشرد الداخلي الذي     أوضح مشروع القانون المتعلق باللاجئين أن التصدي        -٩٤

فمعظم المشردين داخلياً من الـريفيين      . بقى تحدياً مهماً قائماً   تتسببت فيه عقود من الحرب      
إلا أن العديد من هـؤلاء  . الذين ينتمون إلى آكولي ولانغو وتيزو عادوا إلى مواطنهم الأصلية   

علاوة علـى   . تخدامهادين واجهوا صعوبات في الحصول على أراض وفي ملكيتها واس         ائالع
انزلاقات أرضية وتواصلت إعـادة     بودودا  من أماكن مثل    واجه الأشخاص المشردون    ذلك،  

  .)١٦٩( التي أُنشئت حديثاًتوطينهم إلى أماكن أخرى من البلد مثل مقاطعة كيراندنغو
وبيَّنت شبكة المنظمات غير الحكومية المعنية بحقوق الإنسان في أوغندا أن خطـط                -٩٥

وتسهيل التعافي والتنمية تفتقر إلى التركيز      المنازعات  ا وبرامجها الرامية للتخفيف من أثر       أوغند
والحملات المتعلقة بالعودة إلى الـوطن      . على الأطفال المتضررين من جراء الحرب في المنطقة       

التي تستهدف المقيمين في خيام المشردين داخلياً تفتقر هي الأخرى إلى التركيز على الطفـل               
  .)١٧٠(لتحتية للأطفال العائدين اما يخص المرافق اللوجستية والبنىفي

وأشار مشروع القانون المتعلق باللاجئين إلى أن هناك فجوات تعتري خطة الـسلم               -٩٦
والانتعاش والتنمية فيما يتعلق بوجه خاص بسبل كسب الرزق والتحسب لنشوب المنازعات            

ات المستضعفة التي تشمل الأطفال الجنود سابقاً       والوعي بالفروق بين الجنسين وبعض المجموع     
والقصر الذين لم يكن لهم مرافق في السابق والأسر التي يكون على رأسها أطفال والأسر التي                
على رأسها امرأة غير متزوجة وكبار السن الذين لا مرافق لهم ولا أقرباء على قيـد الحيـاة                  

كمـا ظلـت    . )١٧١(ت والاعتبارات العامة  المناقشاخارج دائرة   وجميعهم بقي إلى حد كبير      
حكومة أوغندا تتجاهل الأشخاص المشردين داخلياً في المدن الذين التمسوا اللجوء في المناطق             

  .)١٧٢(الحضرية مثل مدن الصفيح في كمبالا
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 أن وضع الأشخاص الأكبر سناً المشردين، ولا سـيما          ٢وذكرت الورقة المشتركة      -٩٧
وذكرت الورقة أن الأشخاص الأكبر     . )١٧٣( لم يحظ بالاهتمام الكافي     أوغندا لالنسوة، في شما  

 من بين الأسباب الرئيـسية      وقدراتهم المادية ه  على  سناً المذكورين بحاجة إلى المأوى والقلق       
  .)١٧٤(لعدم العودة إلى قراهم الأصلية

  حقوق الإنسان ومكافحة الإرهاب  -١٢  
م بدعوى الخيانة والإرهـاب يتعرضـون       بهذكر مرصد حقوق الإنسان أن المشتبه         -٩٨

لتجاوزات جسيمة على حقوقهم الإنسانية مـصدرها قـوة العمـل المـشتركة لمكافحـة              
  .)١٧٥(الإرهاب

  الإنجازات وأفضل الممارسات والتحديات والمعوقات  -ثالثاً   
  .لا ينطبق  

  الأولويات والمبادرات والالتزامات الوطنية الرئيسية  -رابعاً   

  ددة بخصوص المتابعةتوصيات مح    
ذكرت شبكة المنظمات غير الحكومية المعنية بحقوق الإنسان في أوغنـدا أن تنفيـذ                -٩٩

تعليقات وملاحظات لجنة حقوق الطفل التابعة للأمم المتحدة واللجنة الأفريقية المعنية بحقوق            
وأوصت بوضـع اسـتراتيجية لنـشر       ". بالضعف"تسم  يحكومة أوغندا   من طرف   الطفل  
حظات الختامية وتعزيز التنسيق بين الوزارات ومـا يخـص الملكيـة بالنـسبة لكافـة                الملا

  .)١٧٧(الوزارات
 إلى اتخاذ الخطوات الضرورية لتنفيذ الملاحظات الختاميـة         ٦دعت الورقة المشتركة      -١٠٠

  .)١٧٧(الصادرة عن اللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب بشأن تقرير أوغندا
 حكومة أوغندا بأن تنفذ تنفيذاً كاملاً بروتوكول مابوتو        ٧قة المشتركة   وأوصت الور   -١٠١

المعنيـة  لجنـة   البشأن حقوق المرأة في أفريقيا وأن تنفذ كذلك كافة التوصيات التي قدمتها             
  .)١٧٨(٢٠١٠أكتوبر /التمييز ضد المرأة في تشرين الأولبالقضاء على 

  بناء القدرات والمساعدة التقنية  -خامساً  
  . ينطبقلا  
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