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I.

I1.

Metodologia y proceso de consulta

1. El informe del Estado de Israel se ha preparado de conformidad con las directrices
de la resolucion 16/21 (A/HRC/RES/16/21) y su anexo y la decision 17/119
(A/HRC/DEC/17/119) del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. El
informe se basa en los resultados de las consultas celebradas con numerosos ministerios y
organismos del Gobierno.

Evolucion normativa e institucional

Instrumentos internacionales

2. En relacién con la recomendacion 2 (México y Rumania), el 28 de septiembre
de 2012 Israel ratifico la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las
personas con discapacidad, con lo que culmind con éxito un largo proceso de debates
internos.

3. La ratificacion constituye otro hito en la promocion de la agenda de Israel respecto
de los derechos de las personas con discapacidad durante la ultima década, que dio
comienzo con la Ley de igualdad de derechos de las personas con discapacidad
N° 5758-1998 y prosiguid con el establecimiento de la Comisiéon para la Igualdad de
Derechos de las Personas con Discapacidad en agosto de 2000.

4. Con el fin de hacer cumplir y potenciar las disposiciones sobre accesibilidad,
en 2008 se establecid un Departamento de Inspeccion bajo los auspicios de la Comision
para la Igualdad de Derechos de las Personas con Discapacidad. En el Departamento
trabajan actualmente nueve inspectores, que se ocupan principalmente de los ambitos del
transporte publico, las telecomunicaciones, la planificacion y la edificacion. En la Comision
trabajan también cuatro abogados en su Departamento de Asuntos Juridicos y un quinto
abogado, quien se ocupa de las cuestiones relacionadas con la accesibilidad.

5. Desde la presentacion de su informe nacional de 2008 en el marco del Examen
Periddico Universal (EPU), Israel ha promulgado otros nueve conjuntos de normas en los
que se dispone que han de ser accesibles todos los edificios y servicios publicos ya
existentes y nuevos. En septiembre de 2013 se ultim6 otro conjunto de normas en el que se
disponia que habian de ser accesibles otros lugares publicos como las playas, los parques,
los zooldgicos y los cementerios. Merced en buena medida a los esfuerzos realizados por la
Comision y los tribunales a los efectos de hacer cumplir las normas, cabe sefialar los logros
siguientes:

a) El 70% de los autobuses municipales de Israel son actualmente accesibles
para las personas con discapacidades visuales, auditivas, cognitivas y motoras. Esa
accesibilidad incluye anuncios acuUsticos de paradas de autobus, rampas, sefializacion
accesible y correas para sujetar las sillas de ruedas.

b) El 60% de las paradas de autobuses municipales, estaciones de ferrocarriles y
aeropuertos de todo el pais son accesibles para las personas con discapacidades motoras.

c) La Comision ha informado a todos los comités de planificacion y edificacion
de Israel acerca de sus obligaciones con arreglo a las leyes y los reglamentos sobre
accesibilidad. Las inspecciones aleatorias han puesto de manifiesto que los comités han
observado las normas sobre accesibilidad en la mitad de los casos aproximadamente.
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d) Todas las principales empresas de teléfonos moviles y telecomunicaciones
ofrecen actualmente teléfonos accesibles para las personas con discapacidad y servicios de
intermediacion de telecomunicaciones para las personas con discapacidades auditivas.

e) La Ley de la Seguridad Social (modificacion N° 109) N°® 5768-2008 hace
posible que las personas con discapacidad obtengan un sueldo mensual en funcién de su
grado de discapacidad, sin tener que renunciar a su prestacion por discapacidad, con lo que
se crea un potente incentivo para reincorporarse a la poblacion activa.

6. Ademas de la informacion indicada, en 2012 la administracion publica reservo por
vez primera 90 puestos de trabajo para personas con discapacidad. Se distribuyd en todos
los ministerios una circular en relaciéon con esos puestos. Ello se hizo para integrar mejor a
las personas con discapacidad en el mercado de trabajo.

7. En el marco de la Asamblea General, en septiembre de 2012 el Comisionado de
Israel para la igualdad de los derechos de las personas con discapacidad, Sr. Ahiya Kamara,
fue elegido miembro de la Mesa del Comité sobre los derechos de las personas con
discapacidad por un periodo de dos afios. Durante los ultimos periodos de sesiones anuales
de la Conferencia de los Estados partes en la Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad, Israel, con la asistencia de organizaciones no gubernamentales (ONG) y
organizaciones de derechos humanos israelies, ha participado en diversas reuniones
paralelas. Dos ejemplos de esas reuniones fueron la organizada el 13 de septiembre de 2012
con el Bizchut, es decir, el Centro de Derechos Humanos para Personas con Discapacidad
de Israel, que verso sobre el acceso a la justicia de las personas con discapacidad en el
marco del sistema penal; y la organizada el 17 de julio de 2013 con la International
Disability Alliance, que se ocupd del tema del papel de las personas con discapacidad en el
establecimiento de entornos accesibles.

8. El Organismo Israeli de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (MASHAV),
dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores, se encargd de compartir los
conocimientos tedricos y practicos de que disponia Israel sobre cuestiones relacionadas con
las personas con discapacidad. En 2010-2011 el MASHAYV organizd varios talleres sobre la
igualdad de oportunidades educativas de los nifios en edad preescolar con necesidades
especiales, talleres que estaban destinados a los encargados de adoptar decisiones y ONG
de América Latina. Ademas, en 2011-2012 el MASHAYV, en cooperacion con la Comision
Econdmica para Europa de las Naciones Unidas y el Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores (INAPAM), organizacion principal para las personas de edad de México,
se concentrd en las necesidades especiales de los ancianos y las personas con discapacidad
dentro de la comunidad.

B. Compromiso y didlogo con érganos internacionales y
organizaciones no gubernamentales en relacion con
los derechos humanos

9. En relacion con las recomendaciones 7 y 40 (Letonia, Jordania, Brasil y
Azerbaiyan), a lo largo de los afos Israel ha sido sistematicamente objeto de una
importante vigilancia, con frecuencia por motivaciones politicas y desproporcionadas si se
compara con la atencion internacional prestada a otras regiones del mundo. No obstante,
Israel coopera sistematicamente con diferentes 6rganos y ONG internacionales y nacionales
que se ocupan de cuestiones relacionadas con los derechos humanos. Israel atiende a las
solicitudes de dialogo como expresion de su reconocimiento de la transparencia y el didlogo
en una sociedad democratica. Eso incluye intensas relaciones con diversos organos de
derechos humanos, la recopilacion de detallados informes del Estado y dialogos
interactivos con delegaciones de alto nivel que visitan Israel. En 2008-2013 Israel recibi6 la
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visita de varios Relatores Especiales del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, como la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada (30 de enero a 12 de
febrero de 2012); el Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la
libertad de opinién y de expresion (6 a 18 de noviembre de 2011); y la Relatora Especial
sobre la libertad de religion o de creencias (20 a 27 de enero de 2008). Israel también ha
recibido visitas de la Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los
nifios y los conflictos armados (2 a 6 de febrero de 2009) y el Oficial de Programas de la
Oficina de la Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los nifios y
los conflictos armados (14 a 16 de enero de 2013).

10.  Israel estd haciendo verdaderos esfuerzos para lograr que la sociedad civil participe
en el proceso de preparacion de los informes periddicos que presenta a todos los 6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos. Se remiten cartas a todos los
ministerios y organos correspondientes del Gobierno y también a las principales ONG
pertinentes para invitarlos a enviar directamente sus observaciones antes de que se prepare
el informe. Ademas, en el sitio web del Ministerio de Justicia se publica una invitacion
general a que se presenten observaciones.

11.  Israel es uno de los cuatro Estados que llevan representando durante dos mandatos
consecutivos al Grupo de los Estados de Europa Occidental y otros Estados en el Comité de
Organizaciones No Gubernamentales. Un miembro de la Mision, el Sr. Yoni Ish Hurwitz,
desempeid en 2012 el cargo de Vicepresidente y Relator del Comité en representacion del
mencionado Grupo. Durante ese periodo, Israel ha prestado asistencia a ONG de varios
paises para que fuesen reconocidas como entidades de caracter consultivo por el Consejo
Econdmico y Social. Una esfera clave a la que se presta atencion es la de la promocién de
la inclusiéon de organizaciones de lesbianas, gays, bisexuales y trans. En mayo de 2013,
junto con los Estados Unidos, Bélgica y Bulgaria, Israel hizo gestiones para que dos
organizaciones de lesbianas, gays, bisexuales y trans de Austria y Australia fuesen
reconocidas como entidades de caracter consultivo por el Consejo Econdmico y Social.

12.  Desde 2012 representantes del Gobierno participan en un proyecto emprendido por
el Centro Minerva de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad
Hebrea de Jerusalén con el fin de mejorar la cooperacion entre las autoridades del Estado y
las organizaciones de la sociedad civil en el marco del proceso de presentacion de informes
a los 6rganos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados de derechos humanos.
Aunque siempre se ha invitado a la sociedad civil a presentar informacién durante el
proceso de preparacion de los informes dirigidos a los organos creados en virtud de
tratados, ese didlogo innovador y mejorado es el primero de dicha indole en Israel. La
primera parte del proyecto entrafiaba crear un foro conjunto, integrado por representantes
de diversas autoridades del Estado, especialistas y representantes de organizaciones de la
sociedad civil con el cometido de organizar un simposio permanente para mejorar la
cooperacion entre las partes en relacion con la preparacion por el Estado de los informes
que se presentaban a los distintos comités. La segunda etapa incluye invitar a
organizaciones de la sociedad civil que participan en el proyecto a formular observaciones
sobre el borrador de informe del Estado antes de su presentacion al Comité. El primer
informe que se eligié enmarcado en este proyecto fue el cuarto informe periédico que el
Estado de Israel habia de presentar al Comité creado en virtud del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. El objetivo primordial del proyecto es lograr una mayor
participacion de la sociedad civil en el proceso de preparaciéon de los informes y en
definitiva mejorar la cooperacion en lo concerniente a la aplicacion de esos convenios de
derechos humanos en Israel.

13.  En 2012 se tradujeron al hebreo y se publicaron en el sitio web del Ministerio de
Justicia las observaciones finales relacionadas con Israel que habian formulado los diversos
organos creados en virtud de tratados de derechos humanos a partir de 2007.
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14.  El Tribunal Supremo de Israel configura los derechos humanos de una forma que les
confiere un valor adicional y, ademads, los considera incorporados a la legislacion interna.
El Tribunal Supremo se ha basado en varias causas de importancia histérica sobre la
normativa internacional de los derechos humanos y, a este respecto, se ha referido a
tratados internacionales y regionales de derechos humanos y a su interpretacion por los
organos creados en virtud de tratados. Esas causas incluyen las siguientes: H.C.J. 5373/08
Abu Libdeh et. al. v. The Minister of Education (6 de febrero de 2011) (sobre el derecho a
la educacion); H.C.J. 10662/04 Salah Hassan v. The National Insurance Institute (NII)
(28 de febrero de 2012) (sobre las caracteristicas de los derechos econdmicos y sociales y,
en particular, del derecho a un nivel de vida minimo); H.C.J. 7426/08 Tabeka v.
The Minister of Education et. al. (31 de agosto de 2010) (sobre la no discriminacion en la
educacion); H.C.J. 1181/03 Bar Ilan University v. The National Labour Court (28 de abril
de 2011) (sobre el derecho a la sindicacion y a la jubilacion); y H.C.J. 11437/05
Kav-Laoved v. The Ministry of Interior (13 de abril de 2011) (sobre los derechos de las
trabajadoras migrantes).

15.  En relacion con la recomendaciéon 12 (Austria), el Estado de Israel no establece
restricciones concretas al derecho de las organizaciones a realizar actividades relacionadas
con la promocién y la observancia de los derechos humanos. A efectos juridicos, esas
organizaciones no se distinguen de ninguna otra organizacion: en la medida en que se
encuentran inscritas como asociaciones, han de cumplir la legislacion vigente; en todos los
demas sentidos, los defensores de los derechos humanos disfrutan de plena libertad para
asociarse y perseguir sus diferentes objetivos. Hay poco menos de 15.000 organizaciones
israelies inscritas que trabajan libre y fructiferamente en la promocion de todos los derechos
humanos, incluidos la igualdad de género, el desarrollo sostenible, la salud, el bienestar y la
educacion. Cabe sefialar que practicamente toda persona o grupo de personas (incluidos los
residentes en la Ribera Occidental y la Franja de Gaza y las ONG) que afirme tener un
interés puede hacerlo valer ante un tribunal administrativo o ante el maximo 6rgano judicial
civil de Israel, a saber, el Tribunal Supremo, constituido como Tribunal Superior de
Justicia. El libre acceso de las organizaciones a los tribunales ha resultado ser sumamente
efectivo para garantizar la promocion y proteccion de los derechos humanos.

16.  En relacién con las recomendaciones 3 y 6 (Azerbaiyan y Francia), en 2001
Israel establecid6 un comité interministerial, dirigido por el Fiscal General Adjunto
(asesoramiento juridico), con el fin de examinar y aplicar las observaciones finales de los
organos creados en virtud de tratados de derechos humanos. Ese equipo interministerial se
retne periddicamente y ha promovido varios importantes cambios en relacion con diversas
cuestiones de derechos humanos.

C. Nuevas instituciones establecidas para la proteccion y promocion
de los derechos humanos

17.  Dependencia para la Libertad de Informacion. Se establecio en el Ministerio de
Justicia en virtud de la Resolucion del Gobierno N° 2950, de 6 de marzo de 2011. El
establecimiento de una dependencia central destinada a promover la transparencia
constituye una manifestacion de la fidelidad de Israel a los valores de la gobernanza abierta.
El principio de la transparencia y del derecho de los ciudadanos a obtener informacion de
las autoridades del Gobierno estd consagrado en la jurisprudencia desde mediados de la
década de 1960. La Dependencia constituye un centro de conocimientos profesionales en la
esfera de la libertad de informacién y reune informacion pertinente, organiza campaifias de
sensibilizacion de la opinion publica y forma a los funcionarios y otros empleados publicos.
El objetivo primordial de la Dependencia es gestionar la labor que realizan los funcionarios
que se ocupan de la libertad de informacion en los diversos ministerios, tramitar denuncias
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publicas relativas a la libertad de informacién en los diferentes ministerios y rectificar los
errores descubiertos en el proceso. La Dependencia presenta informes anuales al Gobierno
sobre el cumplimiento de las disposiciones legales por los ministerios y otras autoridades
de Israel. El primer informe fue presentado en mayo de 2013. Los tribunales también han
desempeniado un papel clave en el desarrollo de la libertad de informacion en Israel. En
agosto de 2012 el Tribunal Supremo aceptd un recurso presentado por la ONG Movement
for Freedom of Information in Israel a fin de que se publicaran los resultados de las
calificaciones nacionales de los estudiantes de las escuelas elementales e intermedias. El
ex Presidente Adjunto del Tribunal Supremo, Magistrado Eliezer Rivlin, destacé lo
siguiente: "La informacion es de propiedad publica y se confia a las autoridades, razon por
la que las autoridades no pueden decidir en nombre de la opinién publica si esta se
beneficiaria de que se revelase tal informacion... Un gobierno que se toma la libertad de
determinar lo que es mejor que sus ciudadanos conozcan acabard decidiendo lo que es
mejor que sus ciudadanos piensen" (A.A. 1245/12 The Movement for Freedom of
Information v. The Ministry of Education (23 de agosto de 2012)).

18.  Inspector responsable de las denuncias contra los interrogadores de la Agencia de
Seguridad de Israel (ISA). Tras amplias deliberaciones, en noviembre de 2010 el Fiscal
General anuncié que el Inspector responsable de las denuncias contra los interrogadores de
la Agencia de Seguridad de Israel (ISA), que habia formado parte de la seccion
administrativa de la ISA, pasaria a integrarse en el Ministerio de Justicia y dependeria,
administrativa y organicamente, del Director General del Ministerio en calidad de inspector
externo. Israel se complace en anunciar que esta a punto de concluir el proceso de traslado
del Inspector al Ministerio de Justicia. En junio de 2013 la Coronel (en situacion de retiro)
Jana Modzgvrishvily fue elegida para desempefiar el cargo de Inspectora. Después de ese
nombramiento, el Ministerio de Justicia estd tramitando la creacion de los cargos
adicionales necesarios. Una vez que esos cargos hayan sido llenados, desaparecera la
dependencia existente en la [SA.

19.  Direccion para la Proteccion de los Testigos. Fue establecida en 2008 en el
Ministerio de Seguridad Publica de conformidad con la Ley del Programa para la
Proteccion de los Testigos N° 5769-2008. La Direccion protege a los testigos y sus familias
antes, durante y después del juicio. La Direccidn se encarga de formular politicas para la
proteccion de los testigos en situacion de riesgo, de adoptar criterios para evaluar las
amenazas y de establecer medios para proteger a las victimas sobre la base de tales
evaluaciones. La Direccion se encarga, ademas, de iniciar la tramitacion de la legislacion
pertinente y de promover la cooperacion internacional con otros Estados. En abril de 2010
la Direccién termind su etapa inicial de establecimiento y actualmente cuenta con mas de
una docena de testigos bajo su proteccion. Los testigos que no retinen los requisitos
necesarios para ser objeto de esta especial proteccion de la Direcciéon siguen estando
protegidos por la policia o el Servicio de Prisiones de Israel.

20.  Consejo Nacional para la Seguridad Alimentaria. Fue establecido en 2011 en el
Ministerio de Asuntos Sociales y Servicios Sociales y tiene encomendada la tarea de
promover y aplicar un plan nacional de seguridad alimentaria para la poblacién israeli. El
Consejo esta presidido por Dov Chernichovsky, profesor de economia y politica de la salud
en la Universidad Ben-Gurion. El Gobierno de Israel ha asignado 200 millones de nuevos
shekels (56 millones de dolares) a la seguridad alimentaria y esa suma se distribuira sobre
la base de las recomendaciones del Consejo, que esta previsto que se publiquen en 2014.
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III. Promocion y proteccion de los derechos humanos:
progresos y mejores practicas

A. Igualdad de género

21.  En relacién con la recomendaciéon 9 (Azerbaiyan y Guatemala), Israel ha estado
comprometido con la igualdad de género desde su establecimiento y sigue promoviendo
una igualdad plena y real en todos los aspectos de la vida y aspirando a ella. Aunque, al
igual que muchas otras sociedades, se enfrenta a problemas reales en relacion con la
igualdad de género, Israel ha realizado importantes progresos en los ultimos afios con miras
a la igualdad de género en los centros de trabajo y la representacion adecuada de la mujer.

22.  El Knesset promulg6 la Ley de ampliacion de la representaciéon adecuada de la
mujer (modificaciones legislativas) N°® 5771-2011, que obliga a una representacion
adecuada de la mujer en las comisiones de investigacion y los comités nacionales de
examen. Segun la nueva Ley, la Direccion para el Adelanto de la Mujer de la Oficina del
Primer Ministro (la "Direccion") preparara una lista de candidatas adecuadas y aptas para
formar parte de esos comités. Segtn el articulo 3 4) 3) del texto modificado, la mujer que se
considere adecuada para ser incluida en la lista de la Direccidon podra solicitarlo a esta,
especificando su educacion, su experiencia y su formacion.

23.  Tras la constitucion de la 19* legislatura del Knesset en febrero de 2013, el
porcentaje de mujeres miembros del Knesset pas6 del 19% al 22,5%. Hay cuatro ministras
en el nuevo Gobierno de Israel, lo que representa un aumento desde el 9,7% en el Gobierno
anterior al 18% en el actual. Se ha registrado un importante aumento del nimero de mujeres
en la administracion publica de Israel. Actualmente las mujeres representan el 64% de
todos los funcionarios publicos. En 2011, el porcentaje de mujeres que ocupaban altos
cargos en la administracion publica aument6 al 32,6%. En las empresas del Estado, el
porcentaje de mujeres directoras se cifraba en el 39% en 2011 y para finales de 2012 habia
alcanzado el 42%.

24.  El Tribunal Supremo de Israel determind en 2012 que, con arreglo a la Ley de
igualdad de remuneracion N°® 5756-1996, una vez que una trabajadora probase que su
sueldo era considerablemente inferior al de un trabajador que realizaba la misma tarea,
recaia en el empleador la carga de probar que la diferencia salarial podia justificarse. Si el
empleador no justificase esa diferencia, existiria prima facie un caso de discriminaciéon por
razéon de género. Dorit Beinisch, ex Presidenta del Tribunal Supremo, determind lo
siguiente: "El principio de igualdad y la prohibiciéon de la discriminacion son principios
esenciales de nuestro ordenamiento juridico y constituyen una condicion sine qua non para
toda democracia basada en la equidad y la justicia" (H.C.J. 1758/11 Orit Goren et. al. v.
Home Center (Do It Yourself) Ltd., et. al. (17 de mayo de 2012)).

25.  Uno de los problemas que se han planteado en Israel en relacion con la igualdad de
género guarda relacion con los recientes intentos de algunos grupos de excluir a las mujeres
del ambito publico en ciertas comunidades religiosas. En diciembre de 2011 el Gobierno
constituyd un equipo interministerial cuya tarea consistia recomendar diversas soluciones
para ese problema. Poco tiempo después, a saber, el 5 de enero de 2012, el Fiscal General
constituyd un equipo dirigido por el Fiscal General Adjunto (asuntos civiles) para que
examinase los aspectos juridicos y las consecuencias de la marginacion de las mujeres del
ambito publico. El equipo interministerial concluy6 su labor y remiti6é sus recomendaciones
al Gobierno el 11 de marzo de 2012. El equipo del Ministerio de Justicia presentd su
informe al Fiscal General en marzo de 2013 y, en una reuniéon celebrada el 6 de mayo
de 2013, el Fiscal General decidi6 hacer suyas las recomendaciones del equipo, en las que
se instaba a las autoridades locales a actuar con rapidez y sin dilacion para poner fin a todas
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las expresiones de exclusion de las mujeres que se manifestasen en sus respectivas
jurisdicciones. La labor de ambos equipos y de otras autoridades israelies ha puesto de
manifiesto la existencia de importantes progresos en varias esferas como las siguientes:

a) El Fiscal General declar¢ ilegal la politica practicada por la emisora de radio
ultraortodoxa de Jerusalén, Kol Barama, que prohibia que se emitieran canciones
interpretadas por mujeres dentro de su repertorio y no contrataba a mujeres como
presentadoras. El Fiscal General orden6 a la Administracion de Radio y Television, que
tenia jurisdiccion sobre las emisoras locales, que finalizara las negociaciones con la emisora
sobre ese asunto en el plazo de seis meses y manifestd que, a menos que la emisora
Kol Barama pusiera fin a la discriminacion contra la mujer, seria clausurada.

b) A raiz de algunos incidentes ocurridos a causa de la separacion de las
mujeres y los hombres durante los entierros, el Director General del Ministerio de Servicios
Religiosos publicé en marzo de 2012 un memorando en el que hacia hincapié¢ en la
ilegalidad de obligar a la separacion entre los sexos en los cementerios, incluida la
prohibicion de que las mujeres hiciesen el panegirico del difunto.

c) A raiz de un fallo del Tribunal Supremo de enero de 2011, todos los
autobuses incluyen ahora carteles en los que se explica que los pasajeros tienen derecho a
sentarse donde deseen y que el hecho de hostigar a un pasajero por ese motivo puede
constituir un delito (H.C.J. 746/07 Naomi Ragen et. al. v. The Ministry of Transport and
Road Safety et. al. (5 de enero de 2011)).

26.  Un ejemplo muy reciente y significativo del destacado papel que desempeiia la
judicatura israeli en relacion con la proteccion de los derechos de la mujer y el estado de
derecho es la condena de quien era Presidente del Estado de Israel, Moshe Katzav, por
haber cometido graves delitos sexuales. El 30 de diciembre de 2010, el Tribunal de Distrito
de Tel Aviv declar¢ al Sr. Katzav culpable de la comision de varios delitos sexuales graves,
incluido el de violacion (S.Cr.C 1015/09 The State of Israel v. Moshe Katzav (30 de
diciembre de 2010)). El 22 de marzo de 2011, el Tribunal condené al Sr. Katzav a siete
aflos de privacion de libertad, a dos afios de prision condicional y al pago de una
indemnizacion de 125.000 nuevos shekels a sus victimas. En mayo de 2011, el Sr. Katzav
presentd un recurso contra la declaracion de culpabilidad y la sentencia y el 10 de
noviembre de 2011 el Tribunal Supremo desestimé por unanimidad su recurso.

Derechos de las minorias

27.  En relacién con las recomendaciones 28 y 29 (Reino Unido, Finlandia y
Canada), Israel considera una prioridad nacional aumentar la igualdad entre las diferentes
comunidades que forman su heterogénea poblacion. Tal como indic6 Israel en su primera
presentacion del EPU, ese problema es objeto de constante atencion. En los tltimos afios
Israel ha aprobado programas a largo plazo, cuyo costo total supera los 3.000 millones de
nuevos shekels (831,4 millones de ddlares).

28.  Representacion publica: Desde 1994, el Gobierno esta adoptando medidas de accién
afirmativa para mejorar la integracion de las poblaciones arabe, beduina, drusa y circasiana
en la administracion publica, lo que incluye llevar a cabo modificaciones legislativas y
publicar concursos para la provision de cargos de nivel intermedio reservados para
miembros de las comunidades minoritarias. Los datos muestran un constante aumento en
las tasas de arabes, drusos y circasianos empleados en la administracién publica. En
diciembre de 2012, el 8,4% de todos los empleados de la administracion publica eran
arabes, incluidos beduinos, drusos y circasianos, lo que contrastaba con el 6,17% en 2007,
el 6,67% en 2008, el 6,97% en 2009 y el 7,52% en 2010. El nimero de mujeres arabes y
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drusas empleadas en la administracion publica también ha aumentado considerablemente en
los ultimos afios. Entre 2008 y 2011 su tasa aument6 un 30,6%.

29.  El Knesset promulg6 la Ley de ampliacion de la adecuada representacion de las
personas de la comunidad etiope en la administracion publica (modificaciones legislativas)
N° 5772-2011 y la Ley de ampliacion de la adecuada representacion de las personas de la
comunidad drusa en la administracion publica (modificaciones legislativas) N° 5772-2012.
Esas Leyes amplian extraordinariamente el ambito del plan de accion afirmativa aplicable a
las personas de la comunidad drusa y las personas nacidas en Etiopia o cuyo padre o madre
haya nacido en Etiopia. La nueva legislacion dispone que los ministerios y organismos del
Gobierno, las empresas publicas con mas de 50 empleados y los ayuntamientos han de
aplicar la legislacion en relacion con la contratacion para ocupar todos los cargos y rangos.
Ademas, la Resolucion N° 2506 del Gobierno, de noviembre de 2010, en la que se
reservaban 30 puestos (13 de los cuales eran nuevos) para miembros de la poblacion etiope,
sera aplicada en 2013. Actualmente la poblacion etiope representa el 1,5% de la poblacion
israeli, porcentaje practicamente igual al de su representacion en la administracion publica.

30.  Programas econémicos, sociales y culturales para la comunidad darabe:

a) La Autoridad para el Desarrollo Econdmico de las Poblaciones Arabe, Drusa
y Circasiana, que depende del Ministerio de Economia, establecié en 2011 un programa
para el desarrollo de zonas industriales entre la poblacion arabe. Se espera que el programa
sirva para aumentar las oportunidades de trabajo en 13 comunidades y pueblos drabes. En
algunas poblaciones se establecieron nuevas zonas industriales y en otras se ampliaron y
actualizaron las existentes. El presupuesto para el programa quinquenal asciende a
81,5 millones de nuevos shekels (22 millones de dolares). Se utilizaran otros 15 millones de
nuevos shekels (4 millones de dolares) para la constitucion de empresas financieras
regionales.

b) En 2011 se estableci6 un equipo de profesionales para examinar los
obstaculos al aumento del numero de alumnos de la poblacion arabe en la ensefianza
superior. El equipo publicé un informe provisional con recomendaciones a los efectos de la
adopcion de un sistema de apoyo integral, lo que incluia el establecimiento de un centro
nacional de informacion, el reforzamiento de los programas preparatorios preacadémicos, el
aumento de la asistencia a la poblacion arabe durante sus estudios académicos y la
prestacion de apoyo a los programas encaminados a reducir las tasas de abandono escolar.
Para poner en practica las recomendaciones, se han asignado 305 millones de nuevos
shekels (84,53 millones de dolares) durante un periodo de cinco afios.

c) En septiembre de 2010 el Gobierno aprob6 la Resolucion N° 2289, en la que
se establecia un plan plurianual para la integracion de las mujeres de las poblaciones
minoritarias en las instituciones de ensefianza superior. Se encomendo a la Autoridad para
el Desarrollo Econdmico de las Poblaciones Arabe, Drusa y Circasiana la tarea de ejecutar
ese plan, cuyo presupuesto era de 4 millones de nuevos shekels (1,14 millones de ddlares).
El plan, que esta previsto que beneficie a un maximo de 500 muchachas arabes, incluye la
preparacion para los exdmenes de ingreso en las instituciones de ensefianza superior, el
reforzamiento de los conocimientos lingiiisticos de inglés y hebreo, el establecimiento de
grupos de apoyo y la organizaciéon de cursos de orientacion para el empleo al final de los
estudios.

d) El 2008 el Ministerio de Cultura puso en marcha y financid
el establecimiento de un nuevo museo dedicado a la cultura arabe. El Ministerio
destind 600.000 nuevos shekels (162.000 ddlares) a la adquisicion de la coleccion del
museo, que estard ubicado en Um Al-Fahm, y a la busqueda de nuevos donantes.
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31.  Programas economicos, sociales y culturales para las comunidades drusa y
circasiana:

a) Mediante su Resolucion N° 2861, de febrero de 2011, el Gobierno puso en
marcha un programa general cuatrienal (2011-2014) para la promocién del desarrollo
econdémico y el adelanto de las poblaciones drusa y circasiana. El objetivo del programa es
invertir primordialmente en empleo, educacion, infraestructura y transporte. El presupuesto
total del programa asciende a 680 millones de nuevos shekels (184 millones de ddlares).

b) En 2007 el Knesset promulgd la Ley sobre el Centro para el Patrimonio
Cultural Druso N° 5767-2007 con el fin de facilitar la creacion de ese Centro. El Centro,
cuya ubicacion y cuya estructura aun se estan estableciendo, promovera las investigaciones
y organizard programas educativos. Ademads, coordinard diferentes actividades, incluidas
visitas, charlas, conferencias y exposiciones encaminadas a desarrollar, enriquecer y
fomentar los conocimientos sobre los diferentes aspectos de la cultura, la historia y el
patrimonio drusos.

32.  Programas econdmicos, sociales y culturales para la comunidad etiope:

a) En mayo de 2012 el Gobierno aprobd la Resolucion N° 4624, titulada
"Mejora de la absorcién de personas procedentes de Etiopia". Se aprobaran medidas
adicionales de apoyo y presupuestos para prestar asistencia a la poblacion etiope en materia
de vivienda, empleo, representacion adecuada en la administracion publica, sensibilizacion
y mejora del acceso a los servicios religiosos.

b) En abril de 2012 el Knesset promulgé la Ley sobre el Centro para el
Patrimonio de la Comunidad Judia de Origen Etiope N° 5772-2012 con el fin de establecer
un Centro de investigacion y recuerdo del patrimonio de la poblacidn etiope, asi como un
archivo. El Centro recopilara material de archivos cartograficos sobre la comunidad etiope
y centralizara las actividades de investigacion sobre dicha comunidad. En la Ley se
establecio el Consejo del Centro, integrado por 13 miembros, de los que por lo menos la
tercera parte ha de ser de origen o ascendencia etiope. En junio de 2013, el Consejo del
Centro se encontraba en una etapa avanzada del nombramiento de sus miembros, a cuya
conclusion comenzaria sus actividades.

c) En julio de 2008 el Knesset promulgd la Ley de la Festividad Sigd
N° 5768-2008, que se celebra cada afio el dia 29 del mes hebreo de Jeshvan (en 2013 se
celebrara el 31 de octubre). El Sigd es un dia tradicional de ayuno para la comunidad
etiope, dedicado a las oraciones y a la acciéon de gracias. La comunidad etiope celebra esa
festividad con una gran ceremonia en el Monte Sion de Jerusalén, seguida de una procesion
hasta el Muro de las Lamentaciones.

d) En 2012 el Ministerio de Cultura organizo6 un festival de cultura etiope en 12
ciudades y localidades con nutridas comunidades etiopes. El festival incluyé musica, bailes,
exposiciones de artistas etiopes, comida tradicional etiope y puestos de ropa.

e) En 2010 el Tribunal Supremo emitié un fallo en una causa relativa a la
insuficiente integracion de alumnos etiopes en programas educativos en la ciudad de Petah
Tikvah. El Tribunal sefialé6 que "el derecho a la educacion y el derecho a la igualdad en la
educacion son derechos constitucionales" (H.C.J. 7426/08 Tebeka-Advocacy for Equality &
Justice for Ethiopian Israelis v. The Minister of Education et. al. (31 de agosto de 2010)).

Lucha contra el racismo, la discriminacion y el antisemitismo

33.  La Ley penal (modificacion N° 96) N° 5768-2008 fue promulgada en febrero
de 2008 y entrafi6 la modificacion del articulo 145 de la Ley, relativo a la asociacion ilicita.
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Mediante la modificacion se prohibieron las reuniones de personas que exhortasen o
incitasen al racismo o lo promoviesen de otra forma. De conformidad con el articulo 147 de
la Ley, todo adulto que sea miembro, empleado o agente de una asociacion racista ilicita
sera castigado con una pena de privacion de libertad de hasta un afio.

34.  El19 de septiembre de 2013, el Tribunal de Distrito de Haifa conden6 a un hombre a
cuatro afios de prision después de haber sido declarado culpable de la comision de los
delitos de incendio intencionado y amenazas de caracter racial contra un grupo de
inquilinos etiopes que vivian en un edificio de Haifa, edificio en el que también vivia la
madre del hombre condenado por esos delitos. En cuatro diferentes ocasiones el acusado
amenazo a los inquilinos diciendo que habia que "quemar a los etiopes" y en dos ocasiones
prendi6 fuego al automoévil de uno de los inquilinos y a la puerta de entrada al edificio. En
su sentencia, la Magistrada Sela manifestd que: "existe un claro sentimiento de odio y
racismo, manifestado en las acciones y palabras del acusado. Este fenomeno ha de
rechazarse y erradicarse". (C.C. 40112-07-12 State of Israel v. Logasi (9 de septiembre
de 2013)).

35.  El10 de noviembre de 2011, el Tribunal de Primera Instancia de Tel Aviv acept6 la
demanda interpuesta por un hombre que afirmaba que se le habia denegado la entrada en un
club nocturno de Tel Aviv a causa del color de su piel. El Tribunal manifestd que el club
habia violado la Ley de prohibicién de la discriminacion en los productos, los servicios y la
admision a lugares de entretenimiento y lugares publicos N° 5761-2000, dado que no se
habia expresado ninguna razén racional para denegar la entrada. Ademas, los demandados
no habian probado que la politica de su negocio no constituyese una practica prohibida de
discriminacion de los clientes por razon de su raza u origen, segun lo dispuesto en la Ley.
El Tribunal sefial6 que, con arreglo a la Ley, los propietarios del club eran responsables de
la violacion, ya que no habian probado que hubiesen adoptado medidas razonables para
impedir un comportamiento discriminatorio en su negocio. El Tribunal concedi6é al
demandante una indemnizacién de 17.000 nuevos shekels (4.500 ddlares) (C.M. 969-03-11
Jacob Horesh v. Tesha Bakikar LTD (10 de noviembre de 2011)).

36. El 6 de septiembre de 2009, el Tribunal Laboral de Tel Aviv resolvid que la
obligacion de hacer el servicio militar impuesta por la compaiiia ferroviaria israeli como
parte de sus requisitos para la contratacion de nuevos supervisores constituia
discriminacion contra los ciudadanos que no prestaban servicios en las Fuerzas de Defensa
de Israel (FDI), principalmente ciudadanos israelies de origen arabe. El Tribunal recalco la
importancia del derecho a la igualdad y la prohibicion de la discriminacidn, que constituian
la base de todos los demas derechos fundamentales, asi como los valores de la democracia,
y sefialdé que la Ley también prohibia la discriminacién indirecta. (C.M. 3863/09
Abdul-Karim Kadi et al. v. Israel Railways et al. (6 de septiembre de 2009)).

37.  En 2010 el Tribunal Supremo determiné que el Ayuntamiento de Jerusalén habia de
proporcionar asistencia econdmica a las actividades que realizaba la Casa Abierta del
Orgullo y la Tolerancia de Jerusalén. El Tribunal subrayo6 en su fallo que el derecho de la
persona a no ser discriminada por su orientaciéon sexual era un derecho constitucional y
dispuso que se pagaran a la Casa Abierta 500.000 nuevos shekels (140.800 dodlares) por
concepto de dafios y perjuicios (A.P.A. 343/09 The Jerusalem Open House for Pride and
Tolerance v. Jerusalem Municipality et. al. (14 de septiembre de 2010)).

38.  Israel ocupa un lugar destacado en el Foro Mundial de Lucha contra el
Antisemitismo, que se reunid por cuarta vez en Jerusalén en mayo de 2013. Ademas, Israel
participa con Estados miembros de la Unién Europea en un seminario anual sobre la lucha
contra el antisemitismo y la xenofobia. Israel y la Uniéon Europea atribuyen gran
importancia a este seminario, que se hace eco de una posicion comun contra los problemas
del antisemitismo y la xenofobia.
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D.

Garantia de los derechos de las lesbianas, gays, bisexuales y trans

39.  Israel protege firmemente los derechos de sus ciudadanos a vivir libremente con
arreglo a su orientacion sexual. La comunidad de lesbianas, gays, bisexuales y trans esta
ampliamente representada en toda la sociedad israeli: forma parte del ejército, el Gobierno,
el mundo empresarial y el mundo artistico.

40.  La prohibicion de la discriminacion por razon de la orientacion sexual se basa en
varias leyes, como la Ley de derechos del paciente N° 5756-1996, la Ley de igualdad de
oportunidades en el empleo N° 5748-1988 y la Ley de prohibicion de la discriminacion en
los productos, los servicios y la entrada en lugares publicos N° 5748-2000. Ademas,
en 2011 dos miembros del Knesset constituyeron un grupo de presiéon para promover
legislacion en el marco de la lucha contra la homofobia.

41.  Israel es miembro del Grupo Basico encargado de las cuestiones relacionadas con
las lesbianas, gays, bisexuales y trans y participd con particular interés en la organizacion
del acto especial sobre los derechos de las lesbianas, gays, bisexuales y trans que tuvo lugar
en diciembre de 2011 y 2012.

42.  En los ultimos afios se ha registrado un importante nimero de fallos y decisiones a
los efectos de promover los derechos de las parejas del mismo sexo en Israel. Cabe sefialar
como ejemplos los siguientes:

a) El Tribunal Laboral Regional consideré que un conyuge del mismo sexo
tenia derecho a recibir una pension como dependiente en calidad de viudo. El Tribunal
subray6 que habia llegado a esa conclusion a pesar de que la pareja habia ocultado su
relacion a sus familiares y amigos y a pesar de que, cuando el hijo de uno de los miembros
de la pareja habia llegado a la vivienda para disfrutar de su licencia militar, los miembros
de la pareja habian permanecido en apartamentos separados (La.C. 3075/08 Anonymous v.
"Makefet" Pension and Compensation Center (12 de abril de 2010)).

b) El Tribunal Laboral del Distrito de Tel Aviv reconocié en 2012 que tres hijos
(una pareja de gemelos y un nifio) nacidos de una pareja homosexual en dos diferentes
procesos con sendas madres sustitutas y cuyos nacimientos habia tenido lugar con dos
meses de separacion entre si eran trillizos a los efectos del pago de un subsidio por parto
multiple con cargo al Instituto Nacional de la Seguridad Social. El Tribunal sefialé que el
proposito del legislador era mitigar la carga de los padres y prestarles apoyo cuando
tuvieran mas de dos nifios y que la ley debia adecuarse a las modernas estructuras
familiares teniendo en cuenta la Ley de regulaciéon de acuerdos sobre la gestacion de
embriones (autorizaciéon de la concertacion de acuerdos y condicion juridica del recién
nacido) 1996 (L.C. 12398-05-11, S.S.K et. al. v. The National Insurance Institute (7 de
septiembre de 2012)).

c) El Tribunal de Primera Instancia de Jerusalén fall6 en favor de una pareja de
lesbianas que habian demandado a la casa de huéspedes Yad HaShmona por haberse
negado a que celebraran en ella la fiesta con motivo de la celebracidén de su matrimonio. La
casa de huéspedes se habia negado por considerar que la orientacion sexual de la pareja le
daba derecho a ello y habia sefialado que Yad HaShmona, empresa propietaria de la casa de
huéspedes, servia de residencia a un grupo de judios mesidnicos que consideraban que las
relaciones homosexuales eran contrarias a sus creencias religiosas. El Tribunal determiné
que el lugar entraba dentro de la definicion de "lugar publico" de conformidad con la Ley
de prohibicion de la discriminacion en los productos, los servicios y la admision a lugares
de entretenimiento y lugares publicos N° 5761-2000. Por consiguiente, los propietarios no
podian negarse a que se celebrara un acto por razones de orientacion sexual. El Tribunal
examin6 el equilibrio que debia existir entre la libertad religiosa y la prohibicion de
discriminacion y desestimo6 la alegacion de la parte demandada. El Tribunal ordené que se
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pagara una indemnizacion a las demandantes como reparacion y como contribucion a la
labor de educacion y concienciacion respecto de una cuestion tan importante como la de la
dignidad humana y la igualdad (C.C. 5901-09 Yaakobovitc et. al. v. Yad Hashmona Guest
House et. al. (14 de abril de 2013)).

Lucha contra la trata de personas

43.  Israel ha logrado realizar importantes avances en la lucha contra la trata de personas.
Ese éxito fue reconocido por el Departamento de Estado de los Estados Unidos en sus dos
ultimos informes anuales sobre la trata de personas (2012 y 2013), en los que se situaba a
Israel en el primer nivel, es decir, el mas elevado, al tiempo que se indicaba que Israel habia
reconocido la existencia de la trata de seres humanos, se esforzaba por luchar contra ese
problema y cumplia las normas minimas establecidas al respecto.

44.  De resultas de la cooperacion entre el Gobierno, la sociedad civil y el Knesset, Israel
casi ha logrado erradicar la trata de personas con fines de prostitucion. Un logro histérico al
respecto fue el juicio de Rami Saban, que concluyé en mayo de 2012 con la condena de
cinco acusados de trata de personas con fines de prostitucidon y otros delitos conexos. Se
impusieron a los acusados largas condenas de privacion de libertad de 10 meses a mas
de 18 afios y medio, elevadas multas e indemnizaciones a las 13 victimas. El Tribunal del
Distrito de Tel Aviv-Jaffa sefiald que se trataba de uno de los casos con mayor complejidad
y difusion que se habian planteado en los ultimos afios en Israel en relacion con la trata de
personas (S.Cr.C. 1016/09 State of Israel v. Rahamim Saban et. al. (10 de mayo de 2012)).

45.  En un fallo que sentdé un precedente, el 29 de febrero de 2012 el Tribunal del
Distrito de Jerusalén conden6 a dos acusados por haber mantenido a una persona en
condiciones de esclavitud. La victima era una empleada doméstica filipina a la que habian
mantenido en condiciones de esclavitud, aunque es de destacar que no habia sido sometida
a violencia fisica. El Tribunal conden6é a los acusados a cuatro meses de servicios
comunitarios, a prision condicional y al pago de 2.000 nuevos shekels y 15.000 nuevos
shekels (5.000 doélares) como indemnizacion a la demandante (S.Cr.C. (Jerusalén)
13646-11-10 The State of Israel v. Ibrahim Julani and Basma Julani (12 de junio
de 2011)).

46.  Ademas del refugio existente para mujeres victimas de la trata de personas, se abrid
un nuevo refugio en 2009 para hombres victimas de la trata. Entre 2011 y 2013 se abrieron
tres apartamentos de transicion para victimas de la trata. Recientemente el Ministerio de
Asuntos Sociales y Servicios Sociales anunci6 la asignacion de recursos para soluciones de
vivienda con destino a otras 18 mujeres victimas.

47. A principios de 2012 se establecié un nuevo procedimiento para identificar a las
victimas de la trata en las instalaciones de detencion del Servicio de Prisiones de Israel.
Con arreglo a este procedimiento, el funcionario que sospeche que conoce a una victima de
la trata ha de ponerlo en conocimiento de los trabajadores sociales de las instalaciones de
detencion, quienes a su vez han de comunicarlo al coordinador de la policia y a la
Subdivision de Asistencia Juridica del Ministerio de Justicia. De resultas de este
procedimiento, ha aumentado considerablemente el nimero de personas identificadas como
victimas a las que se ha otorgado proteccion.

48. En mayo de 2012, después de un intenso proceso de cooperacién entre las
autoridades israelies y la Mision de la Union Europea por el Estado de Derecho en Kosovo
en relacion con una red internacional de trafico de 6rganos, la policia israeli detuvo a diez
sospechosos de la comision de delitos de trafico de drganos y de delitos relacionados con la
Ley de transplante de organos N° 5768-2008. La mayoria de esas causas alin se estan
tramitando.
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49. A través del Centro Internacional de Formacion Monte Carmelo, el MASHAYV lleva
largo tiempo participando en programas de desarrollo regional e internacional sobre el tema
de la trata de personas. Esos programas abarcan actividades de cooperacion con diferentes
organizaciones internacionales y Estados, incluida la Organizacion para la Seguridad y
Cooperacion en Europa (OSCE), la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y el
Gobierno de los Estados Unidos. En agosto de 2013, el MASHAYV, junto con el Ministerio
de Justicia y el Centro Internacional de Formacion Monte Carmelo, organiz6 un seminario
internacional para jueces, titulado "El papel critico de la judicatura en la lucha contra la
trata de personas". En octubre de 2012, el MASHAYV organizé una conferencia sobre la
violencia contra las mujeres y los niflos, para lo cual cont6 con la ayuda de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Por tltimo,
en mayo de 2012, el MASHAV cooper6 con el Ministerio de Justicia para organizar un
curso titulado "Taller internacional sobre los perfiles de la trata: pautas, poblaciones y
politicas", que incluy6 un seminario de un dia de duracion sobre la importancia del didlogo
entre el Gobierno y las ONG en esa esfera.

Proteccion de las personas detenidas

50. En relacion con la recomendacion 13 (Francia y Yemen), seglin la legislacion
israeli constituyen delitos todos los actos que tenga la consideracion de tortura o tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. Las denuncias de la comision de tales actos deben
presentarse a las autoridades pertinentes para que pueda procederse a realizar
investigaciones y a procesar a los autores.

51.  En relacion con las recomendaciones 13, 15y 16 (Yemen, Reino Unido, Chile y
Canada), el derecho de las personas detenidas a condiciones que garanticen su dignidad
humana se reconoce como derecho fundamental en la legislacion israeli. La promulgacion
de la Ley fundamental: dignidad y libertad humanas N° 5752-1992 ha impulsado una
importante reforma legislativa que afecta al trato de los detenidos, asi como modificaciones
normativas en relacion con la formacion, la contratacién y la capacitacion de los
funcionarios de policia y de prisiones que se ocupan de los detenidos. Actualmente la
Disposicion legislativa sobre instituciones penitenciarias N° 5732-1971 protege todos los
derechos de los reclusos, incluidos los derechos de visita de la familia, que se respetan
estrictamente. Incluso antes de la promulgacion de la Ley fundamental, el Tribunal Superior
de Justicia reafirmé repetidamente el derecho de los reclusos a la dignidad. En
H.C.J. 355/79 Katlan v. The Prisons Service (10 de abril de 1980), el Presidente a la sazén
del Tribunal Supremo, Magistrado Barak, afirm6é que "Los muros de la prision no
constituyen una separacion entre el recluso o detenido y la dignidad humana... El recluso o
detenido puede ser privado temporalmente de su libertad, pero no de su caracter humano".

52.  Desde 2008 se registraron algunos progresos en la proteccion del derecho a un
proceso con las debidas garantias procesales y de los derechos de los reclusos y detenidos:

a) En 2012 el Knesset promulgé la Disposicion legislativa sobre instituciones
penitenciarias (modificacion N°® 42) N° 5772-2012, que recogia a nivel de ley escrita el
derecho a ser recluido en condiciones adecuadas que no pusieran en peligro la salud ni la
dignidad de la persona. En la modificacion se dispone que el recluso tiene derecho a
condiciones sanitarias adecuadas, lo que incluye una cama, un colchén y mantas, alimentos
y agua, ropa, condiciones razonables de iluminacidn y ventilacion, paseos diarios y marcos
de rehabilitacidon (cuando se considere adecuado).
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b) En 2012 el Knesset promulgd también la Ley de tribunales (modificacion
N°69) N° 5772-2012 y establecié nuevas limitaciones a la publicacion de los nombres de
los sospechosos. En virtud de la modificacion, el tribunal pertinente puede prohibir que se
divulgue el nombre del sospechoso si considera que el dafio que ello podria causar a dicha
persona seria superior al interés publico en divulgar su nombre. Ademads, la policia ha de
informar al sospechoso de su derecho a pedir al tribunal que prohiba tal divulgacion.

c) En noviembre de 2009 el Tribunal Supremo determind que la Disposicion
legislativa sobre instituciones penitenciarias (modificacion N° 28) N° 5764-2004, que
permitia la privatizacion de las cérceles, infringia el derecho de los reclusos a la dignidad
humana de manera desproporcionada y, por consiguiente, era inconstitucional. El Tribunal
seflald que: "los derechos humanos de los reclusos se infringen ipso facto si las facultades
de administrar y gestionar una carcel se transfieren del Estado a un concesionario privado
que es una empresa con fines de lucro" (H.C.J. 2605/05 Academic Center of Law and
Business, Human Rights Division v. The Minister of Finance (19 de noviembre de 2009)).

d) El 26 de julio de 2012 el Tribunal del Distrito Central resolvié que, en
determinadas condiciones, el Servicio de Prisiones de Israel deberia considerar la
posibilidad de permitir visitas conyugales entre parejas que estuviesen cumpliendo sus
condenas en la misma prision. El Tribunal basé su fallo en el derecho a la vida familiar
(P.P. 14733-04-12 Liliana Mandoza v. The Israeli Prisons Service (26 de julio de 2012)).
Ademas, en julio de 2013 un portavoz del Servicio de Prisiones de Israel manifestd
publicamente que el Servicio no discriminaba a las parejas homosexuales y les permitia
disfrutar de visitas conyugales.

Evolucion de la proteccion de los derechos del nifio

53.  Israel dispone de un amplio sistema de leyes de proteccion de los derechos del nifio.
Ha firmado numerosos convenios internacionales y presta a los nifios servicios completos
de salud, educacion y bienestar. Hay sistemas de proteccion especial en relacion con el
trabajo infantil y la explotacion sexual. A continuacion figuran algunos ejemplos de la
evolucion de la proteccion de los derechos del nifio en los tlltimos afios.

54.  En 2007 se puso en marcha el Programa nacional para nifios y jovenes en situacion
de riesgo. El programa, de ambito nacional y de caracter interministerial, se encuentra bajo
la direccion del Ministerio de Asuntos Sociales y Servicios Sociales y su objetivo es reducir
las situaciones de riesgo entre los nifios y los jovenes. En 2012 el Programa fue ampliado
para incluir a las localidades en situacion mas desfavorecida y serd eventualmente
ejecutado en un total de 166 localidades en las que viven casi las dos terceras partes de los
nifios de Israel. En el Programa se da prioridad a las localidades arabes y a las que tienen
una gran concentracion de inmigrantes y judios ultraortodoxos. Desde 2008 se identifico a
mas de 156.000 nifios en diferentes situaciones de riesgo, a los que se brind6 apoyo en
diversas esferas, incluidas, en particular, las del bienestar, la educacion y la salud. Se estima
que en los proximos afios se identificard a otros 60.000 nifios y jovenes a los que se
brindara apoyo. El Gobierno de Israel destinara anualmente 215 millones de nuevos shekels
(60 millones de dolares) hasta 2017 como apoyo a programas y servicios destinados a
atender a las necesidades de esos nifios.

55. En 2008 se promulgd la Ley de los derechos de los alumnos con discapacidad en
centros de educacion secundaria N° 5768-2008. En esa Ley se reafirma el derecho de los
alumnos con discapacidades de aprendizaje a beneficiarse de ajustes en los criterios de
admision en los centros de enseflanza secundaria, asi como en los examenes y otros
requisitos académicos.
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56. La Ley de capacidad juridica y tutela (modificacion N° 17) N°® 5772-2012 entrd en
vigor en 2012 y mediante ella se agregé el derecho de los abuelos a presentar solicitudes de
tutela respecto de sus nietos y se autorizé a los tribunales a determinar los casos en que ello
redundaba en el interés superior del menor.

57.  En los tltimos afios se ha dictado un nimero considerable de resoluciones y fallos
judiciales para promover los derechos de los menores en Israel. Como ejemplos cabe
mencionar los siguientes:

a) En octubre de 2008 el Tribunal Supremo determind que un nifio y su madre
alemana podian migrar temporalmente a Alemania pese a la oposicion del padre israeli. El
Tribunal sefial6é que el principio fundamental en tales casos era el interés superior del nifio.
El principio obliga tanto a los padres como a los tribunales y sirve de orientacion para
resolver cuestiones relacionadas con la custodia y la residencia (F.M.A. 10060/07
Anonymous v. Anonymous (2 de octubre de 2008)).

b) En julio de 2009 el Tribunal Supremo determiné que el Instituto Nacional de
la Seguridad Social habia de reconocer el derecho de todos los nifios que padeciesen
autismo a percibir una pension por discapacidad permanente (H.C.J. 7879/06 "ALUT" The
Israeli Society for Autistic Children v. The National Insurance Institute of Israel (19 de
julio de 2009)).

c) En marzo de 2012 el Tribunal Supremo declard culpable a un acusado del
delito de explotacion de menores mediante su induccion a la prostitucion. El Tribunal
condend al acusado a ocho afios de privacion de libertad porque carecia de antecedentes,
pero afirm6 que en lo sucesivo impondria penas mas severas (Cr.A. 3212/11 The State of
Israel v. Anonymous (22 de marzo de 2012)).

Libertad religiosa

58.  En relacion con las recomendaciones 23, 24 y 25 (Jordania, Marruecos, Italia y
Pakistan), la libertad de religion es un importante aspecto de la sociedad israeli e incluye
también el derecho a no tener ninguna religion (libertad de conciencia) y el derecho a
practicar una religion. Todos esos son principios basicos del derecho israeli, consagrados en
leyes constitucionales clave, como la Ley fundamental: dignidad y libertad humanas,
de 1992.

59.  En la préctica, el acceso a los lugares sagrados y la libertad de culto de los fieles de
todas las religiones estdn protegidos, aunque hay ciertas salvedades en relacion con el
mantenimiento del orden publico y de la moral. La policia israeli tiene instrucciones de
proteger la libertad de culto y el acceso de las personas de todas las religiones a sus lugares
de culto sin ninguna interferencia. Algunos de esos actos religiosos tienen lugar diaria o
semanalmente y requieren un despliegue especial de agentes de policia. Tal es el caso, por
ejemplo, de la oracion de los musulmanes los viernes en el Monte del Templo, en la que
participan millares de fieles. Otro ejemplo son los actos de culto durante las festividades
cristianas, también con la participacion de millares de fieles, y que requieren un grado
especial de atencion y de sensibilidad.

60.  Un ejemplo pertinente de la actividad policial encaminada a proteger el derecho de
culto se refiere al caso de "las mujeres del Muro", a saber, un grupo de mujeres judias que
desean llevar mantos de oracidn, rezar y leer la tora colectivamente y en voz alta ante el
Muro de las Lamentaciones. En mayo de 2013 se permiti6 a las mujeres del grupo rezar por
vez primera en las proximidades del Muro de las Lamentaciones. Se les permitio llevar
mantos de oraciéon y filacterias y fueron protegidas por la policia. Esta oracion fue
autorizada a raiz de un fallo del Tribunal del Distrito de Jerusalén en C.A. 23834-04-13
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State of Israel v. Ras et. al. (24 de abril de 2013). El Tribunal volvi6 a sefialar que el
derecho de culto, ejercido de conformidad con las practicas y creencias individuales y de
buena fe, era un derecho humano basico.

61.  El Ministerio del Interior se esfuerza por garantizar la libertad de religion a todas las
comunidades no judias y presta asistencia para la construccion y el establecimiento de
edificios de culto y otros lugares religiosos. El Ministerio emplea a personal religioso,
como funcionarios publicos, para prestar asistencia en los servicios que tienen lugar en las
mezquitas e iglesias. En las festividades cristianas, el Estado permite que aumente la
entrada en Israel de cristianos procedentes de la Ribera Occidental durante todo el periodo
festivo a fin de que puedan participar en las ceremonias. Ademas, se permite a los cristianos
israelies desplazarse a la Iglesia de la Natividad en Belén en Navidad y otras fiestas. Israel
destina importantes consignaciones presupuestarias a tal efecto.

62. A raiz de las peticiones recibidas sobre el tema, en agosto de 2011 los Ministerios de
Finanzas y Servicios Religiosos anunciaron un importante aumento del presupuesto
destinado a enterramientos alternativos en Israel. El Estado sefiald que, para los afios 2011
y 2012, se destinarian sendas consignaciones presupuestarias de 5 millones de nuevos
shekels (1.350.000 millones de ddlares) en lugar de la consignacion inicialmente prevista
para 2011, cifrada en 300.000 nuevos shekels (85.000 ddlares). En 2012 el Ministerio de
Servicios Religiosos ha destinado 4 millones de nuevos shekels (1.081.000 millones de
doélares) al establecimiento de nuevos cementerios civiles. En noviembre de 2012 habia
11 cementerios destinados a enterramientos civiles alternativos, los cuales tenian un
concierto con el Instituto Nacional de la Seguridad Social de Israel de conformidad con el
Reglamento del Seguro Nacional (tasas funerarias) N° 5736-1968. Esos cementerios, que
estan ubicados por todo Israel, prestan servicios de enterramiento a las personas que deseen
ser enterradas civilmente. Ademads, en Israel los enterramientos civiles pueden realizarse
también en localidades agricolas, cuyos residentes pueden ser enterrados sin pagar ninguna
tasa. Estas alternativas constituyen una solucion para los residentes israelies que desean ser
enterradas civilmente.

63. En relacion con la recomendacién 21 (Italia), Israel no impone restricciones
innecesarias a la concesion de visados y, de hecho, otorga un trato preferencial a los
miembros del clero cristiano a los efectos de su entrada en Israel. Se fomenta esa politica,
dada la importancia que Israel atribuye a la prestacion de asistencia a los miembros del
clero en el ejercicio de su mision religiosa. Los tramites y requisitos necesarios para la
solicitud de visado y la autoridad encargada de su concesion pueden variar en funcioén de
las circunstancias particulares de cada solicitante. Las dificultades con que se tropiece en
este proceso pueden y deben ponerse en conocimiento de la Division Consular del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Israel.

Derecho a un nivel de vida adecuado

64.  Durante el verano de 2011 se organizaron en Israel numerosas manifestaciones en
favor de la justicia social y cientos de miles de ciudadanos israelies tomaron las calles para
exigir reformas econémicas en los dmbitos de la vivienda, los servicios sociales, la salud y
los impuestos. En respuesta a esos acontecimientos, el Gobierno constituyé un Comité
presidido por el profesor Emmanuel Trajtenberg, Presidente del Comité de Planificacion y
Presupuesto del Consejo de Educacion Superior de Israel. Se pidid6 al Comité que
examinara el modo de llevar a cabo transformaciones sociales y que recomendara
soluciones practicas. El informe final del Comité fue aprobado por el Gobierno en octubre
de 2011 y se esta aplicando gradualmente de conformidad con el plan del Gobierno y
teniendo debidamente en cuenta las transformaciones de la economia mundial.
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65.  El Tribunal Supremo dict6 un fallo innovador sobre el derecho a un nivel de vida
minimo. La demanda impugnaba la legislacion segtn la cual el hecho de tener la propiedad
o el uso de un vehiculo excluia el derecho a una prestacion por desempleo. En su ultimo
fallo como Presidenta del Tribunal Supremo, Dorit Beinisch expuso la conclusion a que
habia llegado la mayoria de los magistrados en el sentido de considerar que la legislacion
infringia el derecho a un nivel de vida minimo. Los magistrados acordaron por unanimidad
que ese derecho tenia rango constitucional y, por ello, constituia la base del derecho a la
dignidad humana y otros derechos (H.C.J. 10662/04 Salah Hassan v. The National
Insurance Institute (28 de febrero de 2012)).

66.  En 2009 se promulgé la Ley de administracion de tierras de Israel (modificacion
N°7) N° 5769-2009 para permitir la cesion de las tierras gestionadas por la Administracion
de Tierras de Israel a los arrendatarios, quienes podrian actuar respecto de la tierra como si
fuesen sus propietarios legales. Esta modificacion se promulgd como parte de una amplia
reforma organica de la Administracion de Tierras y tiene por objeto mejorar la accesibilidad
y la calidad del servicio que se presta.

67. En junio de 2012 el Knesset promulgd la Ley de la vivienda protegida
N°5772-2012, destinada a regular este tipo de viviendas respecto de las personas de edad,
lo que incluia la regulacion del alquiler reducido y de las empresas que prestaban servicios
asistenciales. En la nueva Ley se establecen un proceso de concesion de licencias para las
empresas administradoras y directrices generales para la interactuacion entre las empresas
encargadas de prestar servicios asistenciales y los inquilinos. Con ello, se limita al poder de
las empresas administradoras de viviendas protegidas cuando formalizan contratos con las
personas de edad, quienes constituyen un grupo social particularmente vulnerable.

Derecho a la educacion

68. Desde 2008 Israel estd modificando y reformando gradualmente su sistema
educativo, haciendo especial hincapié en la igualdad de acceso a la educacion, reforzando el
contexto del aprendizaje, potenciando las funciones de los maestros e impidiendo la
violencia en las escuelas. A continuacion se explican algunas de las mejoras fundamentales
que se han registrado en la educacion en los tltimos afios.

69.  Lareforma "Ofek Hadash" (Nuevo Horizonte) es un programa de reforma educativa
y profesional ejecutado en las escuelas elementales y en el primer ciclo de las escuelas
secundarias de Israel. Mediante el programa se establecieron cambios fundamentales, lo
que incluyé un aumento de los sueldos de los maestros, la reduccion del numero de
alumnos en las clases de matematicas y de lengua y la asignacion de horas adicionales a
titulo individual en la medida necesaria. Se tiene previsto que esa reforma se aplique
integramente en todos los centros de ensefianza preescolar y elemental para finales de 2013.

70. La reforma "Oz Betmura" (Valentia para el cambio), iniciada en septiembre
de 2011, es un programa complementario para las escuelas secundarias, cuyo objetivo es
promover la obtencion de buenos resultados académicos por los alumnos y reforzar el papel
del maestro como educador. En el marco de la reforma se promete un incremento de los
sueldos de los maestros, junto con incentivos econémicos en funcioén del rendimiento. Se
tiene previsto que la reforma se aplique plenamente en 2015.

71.  En 2007 se promulgd la Ley de educaciéon obligatoria (modificacion N° 29)
N°5767-2007 para hacer extensiva la ensefianza obligatoria a los jovenes de 15 a 17 aflos
en los grados 11° y 12°. La Ley se aplicé gradualmente en el periodo 2008-2011. En la
Resolucion N° 4088 del Gobierno, de enero de 2012, se hizo extensiva la educacion gratuita
a todos los nifios de 3 y 4 afios en los jardines de infancia publicos. A partir del curso
escolar 2013/14, el Estado proporciona educacion gratuita y obligatoria a esos nifios.

GE.13-18285



A/HRC/WG.6/17/ISR/1

GE.13-18285

72.  En 2009 se promulgd la Ley de los derechos del alumno (modificacion N° 2)
N° 5769-2009 para permitir la expulsion de los alumnos de las escuelas a raiz de incidentes
graves de disciplina o de violencia. En 2009 entraron en vigor directrices en materia de
informacion para luchar contra la violencia fisica en las escuelas. Las directrices se vieron
complementadas por una directiva del Director General del Ministerio de Educacién, en la
que se establecid una nueva politica para evitar la violencia y crear un entorno seguro en las
escuelas.

73.  En relacion con la recomendacion 8 (México), el Estado de Israel y su sistema
educativo dedican una parte considerable de sus presupuestos y de sus actividades a la
promocién y al fomento de la igualdad de oportunidades en beneficio de las diferentes
comunidades minoritarias, al tiempo que ejecutan programas en pro de la igualdad en el
ambito de la educacion y adoptan medidas de accion afirmativa cuando es necesario, lo que
incluye el acceso a la educacion a todos los niveles y grados, incluida la educacioén superior.

74.  El Ministerio de Educacion estableci6 un programa para luchar contra las
deficiencias existentes en el sistema educativo israeli. El Ministerio ha aumentado las horas
lectivas de matematicas y ciencias; y ha abierto mas de 100 centros de asesoramiento
profesional y de asistencia en escuelas secundarias y comunidades arabes con miras a la
preparacion de los examenes de admision en los institutos. Otros proyectos del sistema
educativo arabe incluyen la mejora de infraestructuras, la construccion de nuevas aulas y la
implantacién de nuevos métodos de enseflanza y aprendizaje. Por ejemplo, el Gobierno de
Israel destin6 420 millones de nuevos shekels (115,7 millones de ddlares) a la compra de
computadoras para todas las escuelas elementales al servicio de las comunidades beduina y
arabe.

75.  El Ayuntamiento de Jerusalén y el Ministerio de Educacioén siguen dispuestos a
mejorar la calidad de la educacion en los barrios orientales de Jerusalén y conseguir la
igualdad y la gratuidad de la educacion para los nifios. En 2012 se presupuestaron
400 millones de nuevos shekels (111,4 millones de doélares) para proyectar y edificar
400 nuevas aulas en los barrios orientales de Jerusalén y, en el afio académico 2012/13, se
inauguraron 34 clases, de las que 24 se encontraban en una nueva escuela secundaria de
Ras Al-Amud y 10 en un nuevo jardin de infancia de Beit Hanina. Seis de esas clases estan
destinadas a nifios con necesidades especiales.

76.  En febrero de 2011 el Tribunal Supremo determind que todo nifio de los barrios
orientales de Jerusalén habia de poder matricularse en una escuela publica oficial de la zona
donde viviese o recibir el reembolso de los derechos de matricula si se viera obligado a
matricularse en una escuela privada o no oficial. El Tribunal manifestd que era necesario
mejorar la situacién, ya que "esa realidad conculca los derechos constitucionales de los
nifios de Jerusalén Oriental a disfrutar de igualdad en la educacion" (H.C.J. 5373/08 Abu
Labda et. al. v. The Minister of Education et. al. (6 de febrero de 2011)).

77.  Los esfuerzos realizados para mejorar la educacion en las localidades arabes dieron
lugar a un aumento del porcentaje de alumnos arabes con derecho a obtener el certificado
de estudios de enseflanza secundaria. En 2010, el 95,6% de las alumnas y el 87,6% de los
alumnos del sistema de educacion arabe tomaron el examen para la obtencion de ese
certificado (en 2008 sus porcentajes habian sido del 94,9% y del 87,2%, respectivamente).
En 2011 el 59,7% de las alumnas y el 43,6% de los alumnos del sistema de educacion arabe
tenian derecho a obtener el certificado (lo que representaba un aumento del 5,8% de niflas y
del 13,5% de nifios por comparacion con 2010).
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K.

Derecho a la vida familiar

78.  Israel se ha comprometido a promover el derecho a la vida familiar y en los tltimos
aflos ha aprobado politicas para garantizar el derecho a fundar una familia o adoptar un
nifio. A continuacidn se exponen algunas de las principales mejoras en este ambito.

79.  En 2010 y 2011 se reformo6 la Ley de empleo de la mujer N° 5714-1954 para
garantizar el derecho al trabajo y condiciones especiales a las nuevas madres, los padres
adoptivos, los futuros padres y los padres de las familias de acogida. Segin la Ley de
empleo de la mujer (modificacion N° 45) N° 5770-2010, queda prohibido el despido de las
empleadas o los empleados que estén siendo sometidos a tratamientos de fertilidad. Esta
proteccion abarca tanto a los empleados permanentes como a los temporales que lleven
trabajando mas de seis meses. Con arreglo a la modificacion N° 46, la licencia de
maternidad de una empleada que haya trabajado como minimo durante el afio anterior a su
licencia de maternidad sera de 26 semanas. De ellas, 14 seran con disfrute de sueldo y las
12 restantes sin disfrute de sueldo, pero la empleada conservara sus derechos en el centro
de trabajo. Por ultimo, en la modificacion N° 48 se establece la licencia de maternidad para
los padres y madres de las familias de acogida y los padres y madres que adopten nifios, al
tiempo que hace extensiva la proteccion de la Ley a los progenitores en tales casos.

80.  En 2011 se promulgé la Orden sobre el seguro nacional de salud (modificacion del
segundo suplemento de la Ley) N° 5771-2011 para incluir los tratamientos de
mantenimiento de la fertilidad de las mujeres sometidas a quimioterapia o radioterapia.

81.  En 2010 el Knesset promulgd la Ley de profesionalizacion de las Fuerzas de
Defensa de Israel (las mujeres en calidad de soldados profesionales) N° 5771-2010. La Ley
dispone que una mujer que sea soldado profesional no puede ser expulsada de las FDI
como consecuencia de su embarazo, durante su licencia de maternidad o durante los 60 dias
siguientes sin que medie la autorizacion del Ministro de Defensa.

82.  Los tribunales desempeiian un papel activo en la promocion del derecho a la vida
familiar. En marzo de 2009 el Tribunal Supremo sefialé que el derecho de la persona a la
vida familiar era un derecho constitucional protegido por la Ley fundamental: dignidad y
libertad humanas, de 1992. Segin la Magistrada del Tribunal Supremo Ayala Procaccia,
"El derecho a la vida familiar y a la paternidad y maternidad abarca el derecho del
progenitor biolégico a criar a sus hijos y el derecho de estos a ser criados por sus
progenitores... Este es el origen de la constitucionalidad del derecho a la familia y a la
paternidad y maternidad, lo cual resulta incuestionable" (H.C.J. 4293/01 New Family et. al.
v. The Minister of Labor and Welfare (24 de marzo de 2009)).

83.  En 2013 el Tribunal Supremo examiné una causa que sentd un precedente
jurisprudencial y que se referia a la solicitud de un donante de esperma de retirar su
consentimiento de donar, pese a que la recurrente, quien ya habia concebido una vez de
resultas de su donacién, manifestaba interés en tener mas hijos que pudiesen compartir la
misma estructura genética. El Tribunal determiné que, si bien el derecho a la paternidad y
maternidad era un derecho fundamental, en el conflicto planteado debian prevalecer la
autonomia y la libertad del donante (H.C.J. 4077/12 Anonymous v. The Ministry of Health
et. al. (5 de febrero de 2013)).

Derecho a la salud

84.  Israel reconoce el derecho a la atencion de la salud como derecho fundamental. Tal
como se dispone en la Ley del seguro nacional de salud N° 5754-1994, todo israeli
residente en el pais tiene derecho a servicios de salud "con arreglo a los principios de
justicia, igualdad y apoyo mutuo".
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85.  La Ley de los trabajadores extranjeros N° 5751-1991 dispone que quienes contraten
a trabajadores extranjeros han de pagarles un seguro médico durante el periodo para el que
hayan sido contratados. La obligacion legal de pagar un seguro médico corresponde al
empleador, independientemente de que el empleado sea o no titular de un permiso de
trabajo. Ademads, el empleador Uinicamente sera autorizado a emplear a un trabajador
extranjero si acredita que ha pagado el seguro médico. La infraccion de esta disposicion se
considera un delito que puede ser castigado con elevadas multas.

86.  Con el fin de mejorar la accesibilidad a los servicios dentales de los jovenes en
general y de las familias de bajos ingresos en particular, en diciembre de 2009 el Ministerio
de Salud anuncié que incluiria gradualmente tratamientos dentales para nifios de hasta 10
aflos de edad dentro de los servicios médicos estatales abarcados por el seguro nacional de
salud. En julio de 2010 ese programa se hizo extensivo a los nifios de hasta 12 afios.

87. En relacion con las recomendaciones 28 y 29 (Canad4d, Reino Unido y
Finlandia), el Ministerio de Salud establecié en 2009 un plan nacional para la reduccion de
la desigualdad en la esfera de la salud, basado en varios estudios internacionales. El plan
pas6 a formar parte integrante de los objetivos del Ministerio para 2011-2014. A
continuacién se exponen algunas de las medidas adoptadas por el Ministerio para poner en
practica el plan.

88.  El Ministerio de Salud public6 una circular sobre la adaptacion cultural y lingiiistica
y la accesibilidad en el sistema de salud a los efectos de obligar a todas las organizaciones
sanitarias a prestar servicios en los idiomas de los pacientes y a tener en cuenta las
caracteristicas culturales especiales de estos. Tales directrices tenian por objeto eliminar los
obstaculos lingiiisticos con que tropezaban muchos israelies residentes en el pais, incluidos
los inmigrantes y los miembros de la poblacion arabe. El Ministerio determind que el
hebreo, el arabe, el ruso, el inglés y el amarico eran idiomas en que los pacientes tenian
derecho a que se les prestaran servicios mediante un intérprete o un profesional que hablase
el idioma correspondiente. La circular entr6 en vigor a principios de 2013 y se estan
preparando planes para su aplicacion.

89.  El Ministerio de Salud, en coordinacién con sus diversos fondos para la proteccion
de la salud, gestiona docenas de programas para promover la salud de la poblacion de Israel
en general, incluida su poblacion arabe. De hecho, la tercera parte del presupuesto anual del
Departamento de Promocion de la Salud del Ministerio se dedica a la financiacion de
planes de salud para las comunidades arabes. Es importante destacar que la mayoria de esas
comunidades se concentran en zonas periféricas del norte y el sur del pais, razon por la que
resulta mucho mas crucial cada inversion.

90. Como ejemplos de las medidas adoptadas por el Ministerio de Salud en los ultimos
aflos para reducir las desigualdades en la esfera de la atencion de la salud, cabe mencionar
los siguientes:

a) Mejora de las infraestructuras en las zonas periféricas, lo que incluye 1.000
nuevas plazas en hospitales y nuevo personal en los hospitales periféricos;

b) Establecimiento de cursos de enfermeria destinados concretamente a la
poblacion beduina a fin de mejorar los servicios médicos y superar los obstaculos
lingiiisticos;

c) Asignacion de 13,6 millones de nuevos shekels (3,75 millones de dodlares)
para el establecimiento de un servicio médico y planes de intervencion como parte del plan
quinquenal en favor de la poblacion beduina del Negev;

d) Establecimiento de una escuela médica en el norte de Galilea y de nuevos
servicios de urgencias en localidades periféricas del norte y el sur de Israel;
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IV.

e) Envio de equipo médico adicional a zonas periféricas, incluidos nuevos
equipos para realizar tomografias por resonancia magnética, aceleradores lineales y
dispositivos para realizar tomografias por emision de positrones;

f) Establecimiento de incentivos financieros, incluidos subsidios e incrementos
salariales subvencionados por el Estado para enviar médicos especialistas a zonas
periféricas;

g) Reduccion de la cuantia maxima de los copagos de los enfermos cronicos de
edad que reciben complementos de ingresos;

h) Descuentos en el copago correspondiente a la compra de medicamentos
genéricos.

91.  Por ultimo, el MASHAYV se ha sumado a las actividades internacionales de lucha
contra el VIH/SIDA. En 2010, el MASHAYV, en cooperacion con el Programa Conjunto de
las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), organizé un taller regional sobre las
mujeres, las nifias, el género y el sida destinado a participantes de Africa. Se hizo hincapié
en el empoderamiento de las mujeres y las nifias con VIH y en la utilizacion de los medios
de comunicacion para realizar una labor de sensibilizacién en relacion con el derecho a la
atencion de la salud. En 2010 se organiz6 otro taller en cooperacion con el ONUSIDA
sobre la atencion y el apoyo a los nifios afectados por el VIH/SIDA y su reinsercion en la
sociedad. Ese programa se impartid en ruso y estaba dirigido a participantes de paises de la
antigua Union Soviética. Los participantes eran profesionales de alto nivel que
representaban a una amplia gama de actividades relacionadas con la atencion de la salud y
promovieron el tratamiento del VIH/SIDA a nivel social como cuestion integral desde las
perspectivas de la salud, la educacion y el bienestar.

Problemas, obstaculos y oportunidades

Poligamia

92.  En relacion con la recomendacion 18 (Chile), Israel, al igual que otros paises con
comunidades tradicionales, se enfrenta a problemas en relacion con la poligamia. Esta claro
que hay aspectos sociales y juridicos del fenémeno que exigen cierto grado de
sensibilizacion respecto de la tradicion, al tiempo que se protegen los derechos de las
personas y el Estado de derecho.

93.  Encel articulo 176 de la Ley penal N° 5737-1997 se prohibe en Israel la poligamia, la
cual se sanciona con una pena maxima de cinco afos de privacion de libertad. En 2008
habia 31 causas penales tramitandose en diferentes etapas en el marco del proceso judicial
isracli. En 2009 se inco6 un numero similar de causas, de las que 18 (el 35%) se
transfirieron a la Fiscalia del Estado con miras a que se dictara un auto de procesamiento.
En 2009 hubo cuatro causas en las que los correspondientes acusados comparecieron ante
los tribunales y fueron condenados. En 2010 se iniciaron 18 investigaciones y se
transfirieron 8 causas a la Fiscalia del Estado. En 2011 se iniciaron 24 investigaciones y
en 2012 se pusieron en marcha otras 32.

94.  En 2010 el Ministro de Justicia presentdé un plan de trabajo para luchar contra la
poligamia y la bigamia. En una reunion interinstitucional presidida por el Fiscal General
Adjunto se aclar6 que esta cuestion constituia un problema para la poblacion musulmana
del norte (entre el 1% y el 2% de la poblacidn) y para la poblacion beduina del sur (casi
el 35% de los hombres, que se cifraban en alrededor de 15.000). Segun la policia,
tnicamente se dictaron algunos autos de procesamiento por bigamia a causa de las
dificultades para obtener pruebas y la falta de cooperacion por parte de la comunidad local.
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No obstante, se organizan periddicamente actividades de educacion entre las mujeres del
norte y del sur a fin de sensibilizarlas y reducir el fendmeno. Se constituyé un equipo
especial en el Ministerio de Justicia para que propusiera incentivos estatales para las
familias mondgamas, primordialmente en los dmbitos de las prestaciones de la seguridad
social, la administracion de tierras, la educacion, el bienestar y el empleo. Por ultimo, se
establecieron equipos conjuntos de la policia y de las correspondientes fiscalias de distrito
en el norte y el sur para ocuparse de casos que pudieran plasmar en procesamientos.

95.  Enla causa Cr.C. 31077-05-10 The State of Israel v. Asama Duad (4 de septiembre
de 2011), el Tribunal de Primera Instancia de Petah Tikvah se refiri6 a la gravedad del
delito de poligamia y a la necesidad de lograr que se disuadiera publicamente de su
comision mediante la imposicion de penas severas. Con todo, el Tribunal también tuvo en
cuenta los antecedentes personales del acusado, particularmente su voluntad de tener un
hijo y la infecundidad de su primera esposa, asi como la aceptacion por esta del segundo
matrimonio, lo que no entraiid malos tratos ni desatencion. El Tribunal condené al hombre
a una pena de cuatro meses de privacion de libertad en forma de prestacion de servicios a la
comunidad.

Objetores de conciencia

96.  En relacion con la recomendacion 22 (Eslovenia), Israel considera que la libertad
de conciencia es un derecho humano fundamental que resulta esencial para el
mantenimiento de la tolerancia en una sociedad y que la objeciéon de conciencia es un
fendmeno humano. Segtn el articulo 36 de la Ley de defensa de Israel (version refundida)
N° 5746-1986, el Ministro de Defensa esta facultado para excluir a cualquier hombre o
mujer del cumplimiento del servicio militar por las razones indicadas en la Ley o para
aplazar el cumplimiento de dicho servicio.

97. Las FDI respetan las opiniones de los objetores de conciencia, siempre que se
pruebe su veracidad. A tal efecto, un Comité especial de exclusion del servicio militar,
presidido por el Oficial Jefe de Reclutamiento (o su adjunto) revisa las solicitudes de
quienes desean ser excluidos del ejército a causa de su objecion de conciencia. Entre los
miembros de ese Comité figuran un oficial con formacioén en psicologia, un miembro del
Cuerpo Juridico Militar General y un miembro de la Academia Militar.

98.  El Comité actia siguiendo las indicaciones y los criterios de los fallos del Tribunal
Superior de Justicia sobre el tema (véanse, por ejemplo, H.C.J. 7622/02 David Zonsien v.
Military Advocate General (31 de diciembre de 2002); y H.C.J. 2383/04 Liora Milo v. The
Minister of Defense et. al. (9 de agosto de 2004)). Segun esos fallos, se reconoce como
causa de exclusion del servicio militar el hecho de que el correspondiente solicitante
manifieste su objecion de conciencia al servicio militar y al uso de la fuerza de manera
incondicional y completa. El Comité esta autorizado a excluir a una persona del servicio
militar o, en su defecto, a recomendar cierto grado de flexibilizacion del servicio que ha de
prestar el solicitante, como en el caso del permiso para no llevar armas o su asignacion a un
puesto que no sea de combate.

Lucha contra el terrorismo con arreglo a la ley

99.  En relacion con la recomendacion 30 (Suecia y México), Israel sigue respetando
los precedentes establecidos por el Tribunal Supremo, que determiné que no debia
emprenderse una guerra contra el terrorismo al margen de la ley, sino en el marco de esta y
utilizando los medios que la ley permitiese utilizar a las fuerzas de seguridad. Israel sigue
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intentando mantener un sutil equilibrio entre las necesidades de seguridad de su poblacion
civil y los derechos humanos de los sospechosos de participar en actividades terroristas.

100. La ultima novedad en relacion con las actividades legislativas que actualmente se
llevan a cabo es el proyecto de ley de lucha contra el terrorismo N° 5771-2011. En agosto
de 2011, el proyecto fue aprobado por el Knesset en una primera lectura preliminar y
actualmente esta a la espera de ser examinado por el Comité para la Constitucion, la Ley y
la Justicia del Knesset. El proyecto de ley tiene en cuenta numerosas cuestiones legales
basicas en relacién con la lucha contra el terrorismo e incluye, entre otras cosas,
definiciones de "acto de terrorismo", "organizacioén terrorista" y "miembro de una
organizacion terrorista". Algunas de esas definiciones corresponden a definiciones similares
de otros Estados. El objetivo del proyecto es dotar a las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley de mecanismos eficaces de lucha contra las organizaciones terroristas y el
terrorismo en general, pero de una manera equilibrada que proteja los derechos humanos y
las debidas garantias procesales. Ademas, el proyecto permitira la derogacion de legislacion
vigente de larga data en la esfera de la lucha contra el terrorismo, como la Orden sobre la
lucha contra el terrorismo N° 5708-1948, la Ley de prohibicion de financiacion del
terrorismo N° 5765-2005 y algunas disposiciones del Reglamento de defensa (estado de
excepcion) N° 5705-1945.

101. En abril de 2012 el Tribunal de Primera Instancia de Nazareth condené a Nazam
Abu Salim, Imén de la mezquita local de Shihab A-Din, por incitacion a la violencia y al
terrorismo y por prestacion de apoyo a una organizacion terrorista. El Tribunal considerd
que el Iman habia abusado de su cargo al difundir mensajes de violencia e incitacion a la
violencia. Seglin el auto de procesamiento, el acusado fundé un movimiento llamado
"Grupo de defensores de Ala — Jerusalén en Nazareth", utiliz6 un simbolo que se asocia a la
organizacion terrorista de los talibanes y distribuyd millares de octavillas defendiendo
puntos de vista idénticos a los de la Yihad Islamica y Al-Qaida. En el auto de
procesamiento se afirmaba, ademas, que el acusado habia establecido un sitio en Internet
para difundir sus ideas de odio entre los miembros de su congregacion y fuera de esta. El
Tribunal declard culpable a Abu Salim y determind que utilizaba sus sermones y articulos
como incitacion, en la inteligencia de que sus palabras serian aceptadas por sus seguidores,
lo que entrafiaria la posibilidad de convencer a algunos de ellos para que llevasen a cabo
actos violentos.

102. Una muestra del permanente compromiso de Israel de promover el estado de
derecho en la lucha contra el terrorismo es el segundo informe publicado recientemente por
la Comision de Investigacion Turkel. El 14 de junio de 2010, el Gobierno de Israel
constituyé una Comision de Investigacion publica a la que encomendd, entre otras
funciones, la de determinar si los mecanismos de examen e investigacion de las quejas y
denuncias presentadas en relacion con las violaciones del derecho de los conflictos armados
se ajustaban a las obligaciones de Israel con arreglo a las normas de derecho internacional.
La Comision estaba dirigida por el ex Magistrado del Tribunal Supremo Jacob Turkel e
incluia a destacados expertos israclies y destacados observadores internacionales. En
relacion con la cuestion de las investigaciones, los observadores fueron Lord David
Trimble, galardonado con el Premio Nobel de la Paz en relacion con Irlanda del Norte, y el
profesor Timothy McCormack, profesor de la Facultad de Derecho de Melbourne y Asesor
Especial del Fiscal en materia de derecho internacional humanitario del Fiscal de la Corte
Penal Internacional. La Comision examind las pruebas aportadas por funcionarios,
miembros de circulos académicos y ONG de derechos humanos israelies y consultd
asimismo a varios expertos en derecho internacional. La Comision presenté un informe
detallado en febrero de 2013. En el informe se siguieron escrupulosamente los principios
fundamentales del derecho internacional relativos a la obligacion de investigar y al alcance
y la naturaleza de tales investigaciones con arreglo al derecho internacional, ambito este
que anteriormente habia sido investigado por diversos expertos y Estados.
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103. En relacion con las recomendaciones 13, 14 y 15 (Canad4d, Suecia y Reino
Unido), la Comision determind que los mecanismos de Israel encargados de hacer cumplir
la ley, incluidos sus drganos de examen e investigacion, observaban en general el derecho
internacional. La Comision afirm6 que el sistema judicial de Israel era suficientemente
independiente para llevar a cabo investigaciones efectivas. Ademads, considerdé que atin
quedaban por realizar modificaciones estructurales y procesales a fin de mejorar los
mecanismos de examen e investigacion y formuld una serie de recomendaciones. Esas
recomendaciones estan siendo examinadas por las diferentes autoridades pertinentes a fin
de determinar su posible aplicacion para mejorar el proceso de investigaciones en Israel.

104. En los ultimos afios el Tribunal Supremo de Israel siguidé realizando una intensa
labor de garantia de los derechos procesales de los sospechosos de actividades terroristas.
En febrero de 2010 el Tribunal derogé el articulo 5 de la Ley de procedimiento penal
(Detenido sospechoso de delito contra la seguridad) (disposicion transitoria) N° 5766-2006,
que permitia ordenar la detencion preventiva por un maximo de 20 dias sin la
comparecencia del detenido ante el tribunal. El objetivo inicial de esa Ley era ampliar la
capacidad de los organismos encargados de hacer cumplir la ley para que interrogaran con
eficacia a los sospechosos de la comision de delitos relacionados con la seguridad. En su
fallo, el Tribunal Supremo consideré que, en determinadas circunstancias, esa Ley podia
menoscabar gravemente los derechos de los sospechosos y afectar negativamente a la
eficacia y la imparcialidad del proceso judicial. El Tribunal determiné que el articulo 5 era
inconstitucional porque era incompatible con la Ley fundamental: dignidad y libertad
humanas N° 5752-1992 (Cr.C. 8823/07 Anonymous v. The State of Israel (11 de febrero
de 2010)).

105.  Se dict6 un fallo similar en relacion con la causa contra el Sr. Mahmud Dirani, quien
habia sido uno de los jefes de la organizacion terrorista libanesa "Amal" y era a la sazén un
miembro destacado de Hezbollah. Dirani permanecio retenido en Israel de 1994 a 2004.
Durante ese periodo, presentd una demanda por dafios y perjuicios contra el Estado de
Israel. Fue devuelto al Libano antes de que el tribunal se pronunciase en la causa. El 18 de
julio de 2011, el Tribunal Supremo se pronunci6 sobre el recurso interpuesto por el Estado
a los efectos de que se desestimara in /imine la demanda porque Dirani habia regresado a un
Estado enemigo. El Tribunal sefialé que, aunque Dirani era ciudadano de un Estado
enemigo y actuaba resueltamente contra Israel, el derecho constitucionalmente reconocido
de las debidas garantias procesales y la proteccion de los derechos humanos obligaba a
proteger el acceso a los tribunales. Asi pues, el Tribunal examind la causa y finalmente
determind que los mecanismos establecidos por Israel para investigar las demandas contra
los interrogadores de la ISA ofrecian un equilibrio razonable entre todos los intereses
pertinentes. Esa determinacion se condicionaba a que se ultimaran ciertos cambios en la
ISA y el Ministerio de Justicia (C.A. 993/06 State of Israel v. Mustafa Dirani (18 de julio
de 2011)). Esta causa esta pendiente de un nuevo fallo del Tribunal Supremo a peticion del
Estado (A.C.H. 5698/11 State of Israel v. Mustafa Dirani).

Garantia de los derechos de la poblacion beduina

106. En relacion con la recomendaciéon 26 (Canadd), hay aproximadamente
210.000 ciudadanos de Israel de origen beduino que viven en la region del desierto del
Negev al sur de Israel, cuya poblacion total asciende a unas 640.000 personas. De esa
poblacion del Negev, alrededor de 90.000 personas viven en condiciones de pobreza,
muchas de ellas en campamentos esparcidos fuera de las localidades y los pueblos
planificados y regulados. Carecen de infraestructuras basicas, como las de alcantarillado y
electricidad, y tienen dificultades de acceso a la educacion y a los servicios de salud, asi
como a los servicios publicos locales.
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107. El Gobierno de Israel se ha comprometido a garantizar que esos ciudadanos
disfruten de condiciones de vida modernas y, a tal efecto, ha adoptado una politica global
para mejorar de inmediato sus niveles de vida. En el marco de esa politica se hacen
asimismo esfuerzos para encontrar una soluciéon duradera que permita planificar y regular
las comunidades existentes que carecen de planes de urbanismo. Esa politica se esta
aplicando después de un intenso proceso de planificacion que incluyd consultas abiertas
con centenares de miembros de la comunidad beduina, autoridades locales, ONG y
organizaciones de derechos humanos.

108. El proyecto de ley para regularizar los asentamientos beduinos en el Negev fue
aprobado en primera lectura en el Knesset en junio de 2013. El objetivo de ese proyecto de
ley era poner fin a las controversias sobre la tierra mediante un compromiso en el que los
beduinos que reclamasen tierras privadas (aproximadamente el 15%) recibirian, en ciertas
condiciones y dentro del plazo que se acordara, una indemnizacion en tierras y/o dinero, sin
tener que recurrir a los tribunales. En el proyecto se establecen como principios de todo el
proceso la equidad, la transparencia y el didlogo, paralelamente al fortalecimiento de las
medidas encaminadas a hacer cumplir la ley.

109. Israel establecio organismos destinados a impulsar el proceso de regularizacion y ha
asignado un volumen considerable de recursos, cifrados aproximadamente en 8.000
millones de nuevos shekels (2.200 millones de dolares) a la ejecucion del plan. En el marco
de ese presupuesto, el Gobierno aprobd la Resolucion N° 3708, mediante la que a lo largo
de cinco afios (2012-2016) destinaba 1.200 millones de nuevos shekels (340.000 millones
de dolares) a diversos programas en los ambitos del empleo, la educacion, las
infraestructuras y los servicios. Esos programas tienen por objeto promover el desarrollo y
el crecimiento econdmico de las comunidades beduinas del Negev.

110. Como parte del plan de desarrollo en favor de los beduinos del Negev, se estan
emprendiendo docenas de iniciativas para mejorar la situacion de los beduinos dentro de
ese marco quinquenal. Como ejemplos, cabe mencionar los siguientes: el establecimiento
de centros de orientacién en materia de empleo; la planificacion y el desarrollo de
infraestructuras turisticas; la formacion impartida por los ayuntamientos para reforzar las
capacidades de organizacion y profesionales de las autoridades beduinas locales; la mejora
del sistema de transporte en las zonas habitadas por beduinos; la expansion de la educacion
en materia de tecnologia, la educacion de adultos, los centros de excelencia para estudiantes
y la educacion no académica de los jovenes; un plan para reforzar la vinculacion de la
comunidad beduina con su cultura y su patrimonio; y las actividades encaminadas a alentar
a las mujeres beduinas a que pasen a formar parte de la poblacion activa y pongan en
marcha negocios, al tiempo que se ofrecen incentivos a los empleadores para que den
trabajo a beduinos. En este contexto, las FDI, que se proponen trasladar cierto nimero de
bases clave al Negev, necesitaran contratar a millares de trabajadores, muchos de los cuales
seran beduinos.

111. Un importante aspecto del plan de desarrollo del Gobierno es la construccion de
cierto nimero de zonas industriales junto con los consejos regionales. Por ejemplo, se esta
construyendo el poligono industrial Idan Hanegev, al sudeste de la ciudad beduina de
Rahat, y hay planes para emplear a casi 8.000 trabajadores, incluidos trabajadores beduinos,
lo que mitigard el desempleo entre esta poblacion local. Ademas, en julio de 2013 el
Gobierno aprob6 la Resolucion N° 546 en la que declaraba que las localidades beduinas del
Negev constituian una prioridad nacional para el desarrollo.

112.  Se han hecho planes para concertar acuerdos econdmicos en favor de todos los
beduinos que viven diseminados por el Negev y no solo en favor de los que reclaman
tierras:
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a) Los reclamantes de tierras que reunan los requisitos necesarios recibiran
como compensacion entre el 20% y el 50% de la tierra que ocupen o reclamen, mas una
indemnizacion monetaria por el resto de la tierra reclamada. La tierra asignada se inscribira
en el catastro de tierras y pasara a ser legalmente propiedad de los reclamantes.

b) Se entregard gratuitamente una parcela urbanizada para vivienda a cada
familia o persona que retina los requisitos necesarios.

c) Se ofreceran diversas opciones de vivienda (rural, agricola, comunal,
suburbana o urbana) para que los interesados elijan la opcidon que se acomode a su estilo de
vida y sus deseos. Se esta celebrando un dialogo al respecto.

113. Es importante destacar que una elevada proporcion de beduinos que viven
actualmente en zonas no regularizadas podran seguir viviendo en ellas como parte de una
iniciativa encaminada a reducir al minimo la reubicacion. Al mismo tiempo, algunas
comunidades no regularizadas ocupan tanta extension que habra que desplazar algunas de
las viviendas para situarlas a una distancia relativamente corta de donde estdn (varios
centenares de metros) a fin de establecer la necesaria contigiiidad y permitir la instalacion
de infraestructuras a un costo razonable. En el caso de las comunidades que no se ajusten al
plan general y no tengan el numero minimo necesario de residentes ni la contigiiidad o la
densidad requerida para el establecimiento de entidades de planificacion separadas, se
examinaran alternativas al asentamiento mediante el didlogo con los residentes. Por ultimo,
habra un pequefio nimero de familias que tendran que ser reubicadas principalmente por
razones de riesgos humanitarios. Por ejemplo, las que viven en las proximidades del Centro
de Eliminacién de Desechos Toxicos de Ramat Hovav seran reubicadas en una comunidad
que se encuentra a varios kilometros de la actual, como parte de la futura expansion de esa
comunidad.

Lucha contra la inmigracion ilegal

114. En los ultimos afios y, de manera creciente desde 2008, el fendémeno de los
desplazamientos masivos de poblacion a través de la frontera con Egipto han constituido
importantes problemas para la sociedad y la economia israelies. En 2008, 9.142 personas
cruzaron la frontera con Egipto y en 2009 lo hicieron 5.305. En 2010 la cifra casi se triplicd
y llegd a 14.747. Ese aumento prosiguié en 2011, en que 16.851 personas cruzaron la
frontera. En 2012 lo hicieron 10.322 personas y en 2013 (hasta agosto) lo hicieron 28.

115. El problema de controlar las fronteras del Estado mientras se mantienen los
principios del estado de derecho no es ciertamente exclusivo de Israel. Muchos otros paises
se enfrentan con dilemas similares. No obstante, la situacién en Israel es mucho mas
compleja que la de otros paises desarrollados. Israel es el unico miembro de la
Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econémicos con una frontera terrestre con
Africa, 1o que le hace comparativamente accesible para quienes desean entrar. Ademas,
Israel esta ubicado en una zona dificil. Muchos especialistas consideran que los problemas
relacionados con la migracion constituyen un fenomeno regional y que las politicas para
hacer frente a ese fendmeno deben ser de &mbito regional. No obstante, habida cuenta de la
especial situacion geoestratégica de Israel y la actual inestabilidad politica existente en
torno a sus fronteras, resulta practicamente imposible establecer esas soluciones de
cooperacion regional.

116. La historia del pueblo judio y el hecho de que durante el Holocausto muchos judios
fueran solicitantes de asilo han dado lugar a que Israel sea sumamente sensible a esta
cuestion humanitaria. Debido a esa memoria compartida, Israel fue uno de los primeros
paises en aprobar y ratificar la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951.
Israel aplica la Convencidn y todos los demas instrumentos de derechos humanos en que es
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parte. Asi pues, Israel vela por que nadie sea devuelto a un pais en el que puede enfrentarse
a graves amenazas para su vida o su integridad fisica. Este compromiso, pese a los
crecientes problemas, dimana de las obligaciones que incumben a Israel con arreglo al
derecho internacional y del compromiso de su Gobierno de proteger los derechos humanos
de esas personas.

117. Un ejemplo destacado de la atenciéon con que las autoridades israelies, incluida, en
particular, su judicatura, consideran la necesidad de garantizar la existencia de un sutil
equilibrio entre los derechos humanos de los migrantes y los intereses nacionales del
Estado cabe encontrarlo en el reciente fallo del Tribunal Superior de Justicia, de 16 de
septiembre de 2013. El Tribunal se pronunci6 en relacion con una demanda presentada por
varias ONG acerca de la constitucionalidad de la Ley de prevencion de infiltraciones
(Delitos y jurisdiccion) (modificacion N° 3) N° 5772-2012. Esa modificacion entr6 en vigor
en enero de 2012 en calidad de disposicion provisional. Con arreglo al articulo 30A de la
Ley en su forma modificada, toda persona que entre ilegalmente en Israel puede
permanecer detenida durante un periodo de hasta tres afios, a reserva de ciertas
excepciones. Una sala constituida por nueve magistrados determin6 que el hecho de retener
a alguien durante tan largo periodo de tiempo constituia una violacién sustancial de sus
derechos, incluidos sus derechos a la libertad y a la dignidad, tal como aparecian
consagrados en la Ley fundamental: dignidad y libertad humanas, y por consiguiente eso
era inconstitucional. Asi pues, el Tribunal anul6 el articulo 30A de la Ley (H.C.J. 7146/12
Naget Serg Adam et. al. v. The Knesset et. al. (16 de septiembre de 2013)).

El proceso de paz israelo-palestino

118. En relacién con las recomendaciones 31, 34 y 36 (Turquia, Malasia, Maldivas,
Sudan, Sudafrica, Yemen, Jordania, Pakistan, Egipto y Kuwait), constituye una medida
bien acogida la reciente reanudacion de las negociaciones directas de paz, dirigidas por el
Secretario de Estado de los Estados Unidos, John Kerry. El Primer Ministro Netanyahu
anuncid su compromiso con ese proceso en un discurso que pronuncié en la Universidad de
Bar-Ilan en junio de 2009, en el que dijo que: "en mi vision de la paz, en esta pequefia tierra
nuestra dos pueblos viven libremente, uno al lado del otro, en un marco de amistad y
respeto mutuo. Cada uno tendra su propia bandera, su propio himno nacional y su propio
gobierno. Ninguno amenazara la seguridad ni la supervivencia del otro". El Primer Ministro
Netanyahu repitié esa opinion en el discurso que pronuncié después del anuncio que hizo
Kerry el 20 de julio de 2013 de que se iban a reanudar las conversaciones: "Considero que
la reanudacion del proceso diplomatico en este momento constituye un interés estratégico
vital para el Estado de Israel. Es importante que intentemos y logremos la terminacion del
conflicto entre nosotros y los palestinos"; y nuevamente en el discurso que pronunci6 el 1
de octubre de 2013 en el sexagésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas: "Israel sigue intentando un compromiso histérico con nuestros
vecinos palestinos con objeto de poner fin a nuestro conflicto de una vez para siempre...
Sigo dispuesto a lograr una reconciliacion histérica y construir un futuro mejor tanto para
los israelies como para los palestinos".

119. Israel esta dispuesto a llegar a dolorosos compromisos con miras a la paz y para ello
recurrira a las negociaciones basadas en el reconocimiento mutuo, los acuerdos escritos y el
cese de la violencia.
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