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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta el resultado del examen anterior?.
Constituye una recopilacion de la informacion que figura en los documentos pertinentes de
las Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones relativas al
namero de palabras.

1. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos de derechos humanos

2. La Experta Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las
personas de edad alenté a China a que ratificara todos los tratados de derechos humanos en
los que alin no era parte, en particular el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?.
El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomendd a China que
considerara la posibilidad de ratificar la Convencion Internacional para la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, la Convencién Internacional sobre la
Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares y los
Convenios sobre la Inspeccién del Trabajo, 1947 (num. 81), sobre los Trabajadores
Migrantes (Disposiciones Complementarias), 1975 (nim. 143), sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, 1989 (num. 169) y sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domeésticos, 2011
(nim. 189), de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)3.

3. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales recomend6 que China
ratificara el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales®. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial alentd a China a
que formulara la declaracion facultativa prevista en el articulo 14 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial a fin de
reconocer la competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones individuales®.
El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer alent6 a China a ratificar
el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujert. EI Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad alent6 a China a ratificar sin demora el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad’. La Oficina del Alto Comisionado de
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las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) formuld recomendaciones
similares®.

4. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales recomendd a China que
retirara todas las reservas al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales para garantizar la aplicabilidad directa en su ordenamiento juridico interno de
todos los derechos recogidos en el Pacto®. Al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer le seguia preocupando que la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer no fuera directamente
aplicable en los tribunales nacionales de China®.

5. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer recomend6 a
China que considerara la posibilidad de ratificar la Convencion para Reducir los Casos de
Apatridia de 1961'. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) recomend6 a China que ratificara la Convencion relativa a la Lucha
contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza??.

6. Varios titulares de mandatos de procedimientos especiales instaron a China a cooperar
plenamente con el sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas y permitir el acceso
sin trabas a los expertos independientes que habian recibido y examinado denuncias de
violaciones sustantivas de los derechos humanos y represion de las libertades
fundamentales®.

7. China hizo aportaciones financieras a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).

Marco nacional de derechos humanos

Marco constitucional y legislativo

8. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales recomend6 a China que
realizara sistematicamente una evaluacion del impacto en los derechos humanos durante el
proceso de formulacién de leyes y politicas en materia de derechos econémicos, sociales y
culturales®®. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer también
recomendé a China que aprobara una ley nacional de asilo que se ajustara a las normas
internacionales®®.

Infraestructura institucional y medidas de politica

9. El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer y la Experta Independiente sobre el disfrute
de todos los derechos humanos por las personas de edad recomendaron a China que
estableciera una institucién nacional de derechos humanos independiente con un amplio
mandato para promover y proteger los derechos humanos, incluidos los de las personas de
edad, de conformidad con los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales
de promocién y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris) y lo dotara de
suficientes recursos financieros y humanos?.

Promocion y proteccion de los derechos humanos

Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional
humanitario aplicable

Igualdad y no discriminacion

10.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial observaron con preocupacién que China no habia
aprobado una legislacion exhaustiva y de alcance general contra la discriminacion en virtud
de la cual se prohibieran explicitamente todas las formas de discriminacién, lo cual
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dificultaba la plena proteccién contra la discriminacién de conformidad con lo dispuesto en
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. También preocupaba
al Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales la falta de medidas efectivas para
combatir la discriminacion de facto en el goce efectivo de los derechos econémicos, sociales
y culturales que sufrian las personas y grupos desfavorecidos y marginados®®,

11.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Experta Independiente
sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las personas de edad destacaron que el
sistema de registro de hogares (hukou) seguia siendo una fuente de desigualdad e impedia,
en la practica, que muchas personas mayores percibieran las prestaciones sociales que les
correspondian. La Experta Independiente exhort6 a China a que pusiera fin a esa
discriminacion de facto y velara por que las personas mayores que habian emigrado a las
ciudades desde zonas rurales disfrutaran de las mismas prestaciones de seguridad social,
atencion de la salud y de otro tipo que los residentes urbanos de larga data®.

2. Derecho alavida, a la libertad y a la seguridad de la persona, y a no ser torturado

12.  El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y la Relatora Especial
sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos observaron que los malos tratos
infligidos a los defensores de los derechos humanos privados de libertad en China seguian
siendo endémicos y podian equivaler a tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes®.

13.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial expresé preocupacién por
las informaciones de que algunos tibetanos, uigures y miembros de otras minorias étnicas,
defensores de los derechos humanos y manifestantes por motivos politicos pacificos habian
sido sometidos a torturas o a otros tipos de malos tratos, y de que algunos uigures privados
de libertad habian sido mantenidos en régimen de incomunicacion durante periodos
prolongados, lo cual los exponia al riesgo de sufrir torturas y otros tipos de malos tratos?:.

3. Derechos humanos y lucha contra el terrorismo

14.  EI ACNUDH y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial expresaron
su preocupacion ante la informacion de que la definicion amplia de terrorismo, las vagas
referencias al extremismo y la poca claridad de la definicion de separatismo de la legislacion
china podrian penalizar la expresién pacifica de ideas civicas y religiosas y facilitar la
elaboracion de perfiles criminol6gicos de las minorias étnicas y etnicorreligiosas, como los
musulmanes uigures, los budistas tibetanos y los mongoles?. EI Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial recomend6 a China que revisara sus leyes, reglamentos y
practicas vigentes a fin de asegurarse de que se habian definido debidamente, de que existian
mecanismos efectivos de supervision y salvaguardias suficientes contra los abusos, y de que
dichos instrumentos y practicas se aplicaban de manera tal que no dieran lugar a la
elaboracion de perfiles criminolégicos ni a discriminaciones por motivos de raza, color,
ascendencia, nacionalidad, etnia o identidad etnicorreligiosa®.

4.  Administracién de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado
de derecho

15.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales expreso su preocupacion
por la falta de independencia del poder judicial en China, asi como por la creciente injerencia
politica en el poder judicial observada en los Ultimos afios. EI Comité recomend6 a China
que adoptara todas las medidas legislativas y administrativas necesarias para garantizar la
plena independencia e imparcialidad del poder judicial®.

16.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomendd ademas a
China que velara por que las victimas de delitos motivados por prejuicios racistas y de
discurso de odio racista recibieran apoyo para facilitar la presentacion de denuncias y por que
se les brindaran vias de recurso adecuadas®.

5. Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica

17.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expresd preocupacion por
la generalizacion de la censura. La mayoria de las redes sociales y plataformas de mensajeria
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internacionales estaban bloqueadas en China, y los bloqueos a los motores de busqueda
mundiales también limitaban seriamente el contenido disponible a través de Internet en el
pais. Asimismo, el Comité indico que consideraba preocupante la restriccion generalizada y
creciente de contenidos, al igual que el hecho de que se prohibiera a los proveedores de
servicios establecer redes privadas virtuales sin la aprobacién del Gobierno®.

18.  La UNESCO recomendé a China que despenalizara la difamacion y la incluyera en
un cadigo civil que se ajustase a las normas internacionales?.

19.  EIl Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad inst6 a China a que
adoptara todas las medidas necesarias para asegurar que las personas con discapacidad
pudieran disfrutar del derecho a la libertad de expresion y de opinién, incluida la libertad de
buscar, recibir y difundir informacion e ideas, entre otras cosas en su cooperacion con las
Naciones Unidas?.

20.  El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos expresé su
preocupacion por el hecho de que dos destacados defensores de los derechos humanos en
China hubieran sido condenados a largas penas de prision, contrarias a las normas del derecho
internacional de los derechos humanos. El Alto Comisionado destacé la importancia de que
se adoptaran medidas para asegurarse de que otros defensores de los derechos humanos no
fueran objeto de ataques por ejercer sus derechos humanos a la libertad de expresion,
asociacion y reunion pacifica®.

21.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer observé con
preocupacion que las defensoras de los derechos humanos sufrian intimidacién y acoso,
incluidos casos de violencia sexual y otras formas de violencia de género por parte de la
policia y otros funcionarios del Estado por su trabajo en favor de los derechos humanos de la
mujer, y que podian sufrir acoso por su participacion en el examen por el Comité del informe
de China®.

22.  El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales indicé que le preocupaban
las denuncias sobre la imposicion de excesivas restricciones al funcionamiento de las
organizaciones no gubernamentales independientes, tanto en la legislacion como en la
practica, en particular con respecto a las que trabajaban en favor de los derechos de las
minorias étnicas y religiosas®:. EI Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad recomenddé a China que reconociera el papel de las organizaciones de la
sociedad civil como defensoras de los derechos humanos, prohibiera cualquier represalia
contra las personas y organizaciones que promovian los derechos de las personas con
discapacidad y adoptara medidas para proteger el espacio civico®.

6. Derecho a la privacidad

23.  El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad recomendd a China
que velara por que la confidencialidad de los datos personales de las personas con
discapacidad estuviera plenamente protegida en todo el pais por leyes sobre la proteccion de
datos que previeran el derecho a presentar una demanda y el acceso a vias de recurso®.

7. Derecho a contraer matrimonio y a la vida familiar

24.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer recomendé a
China que garantizara que las mujeres tuvieran los mismos derechos que los hombres con
respecto a la custodia de los hijos; aplicara estrictamente la Ley de Proteccion de Menores,
que prohibia la préctica de competir por los derechos de custodia arrebatando u ocultando a
los hijos menores de edad, y tipificaba como delito de sustraccion de menores los actos de
“arrebatar y ocultar”; velara por que los tribunales de familia tuvieran en cuenta los incidentes
de violencia doméstica u otras formas de violencia de género a la hora de decidir sobre la
custodia de los hijos y los derechos de visita tras la disolucion de un matrimonio o una unién
de hecho; y garantizara que el periodo de reflexion de 30 dias no fuera obligatorio®4.

8.  Prohibicién de todas las formas de esclavitud, incluida la trata de personas

25.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomend6 a China que
intensificara sus actividades encaminadas a prevenir, detectar y combatir la trata de personas;
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aplicara de manera sistematica procedimientos operativos estandar para identificar, atender
y rehabilitar proactivamente a las victimas de la trata; e incluyera datos desglosados sobre el
numero de casos de trata y esclavitud detectados, investigados, enjuiciados y sancionados, y
sobre las reparaciones y la asistencia ofrecidas a las victimas®.

26.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer observé con
preocupacion que China era un pais de destino de la trata de mujeres y nifias procedentes de
la Republica Popular Democratica de Corea con fines de explotacion sexual, matrimonio
forzado o concubinato; que las mujeres y nifias que desertaban de la Republica Popular
Democréatica de Corea eran clasificadas categéricamente como “migrantes ilegales”, y
algunas eran devueltas a la fuerza; y que los nifios nacidos en China de mujeres de la
Republica Popular Democréatica de Corea se veian privados de sus derechos al registro de
nacimiento, la nacionalidad, la educacion y la atencion de la salud porque su nacimiento no
podia registrarse sin exponer a la madre al riesgo de deportacién a la Republica Popular
Democratica de Corea.

27.  Varios titulares de mandatos de procedimientos especiales expresaron su
preocupacion por el hecho de que los presos pertenecientes a minorias étnicas, lingtisticas o
religiosas pudieran ser sometidos por la fuerza a anélisis de sangre y exdmenes de 6rganos,
como ecografias y radiografias, sin su consentimiento informado; a los demés presos, en
cambio, no se les exigia que se sometieran a esas pruebas. Al parecer, los resultados de los
examenes se registraban en una base de datos de donantes de 6rganos vivos que facilitaba la
asignacion de 6rganos®.

9. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

28.  El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales indicé que le preocupaba
la considerable proporcion de trabajadores de la economia informal y que, de hecho, esos
trabajadores no estuvieran adecuadamente amparados por legislacion laboral y de proteccion
social. EI Comité recomend6 a China que adoptara un enfoque integral a la hora de hacer
frente a la economia informal y tomara todas las medidas necesarias para reducir el tamafio
de esa economia y ofrecer més oportunidades de empleo en el mercado de trabajo formal3e.

29.  El mismo Comité indicd que le preocupaban las denuncias sobre condiciones de
trabajo inseguras, incluidos casos de lesiones y muerte, como el fallecimiento de trabajadores
en incendios de fabricas en las que estaban confinados por las cuarentenas impuestas en
relacion con la enfermedad por coronavirus (COVID-19); las informaciones relativas al
acoso generalizado en el lugar de trabajo, en particular el acoso sexual a mujeres; y la
ausencia, en muchos casos, de contratos laborales firmados y el hecho de que los seguros
médicos y de accidentes fueran insuficientes, sobre todo en los sectores privado e informal,
al igual que lo eran los mecanismos de inspeccion laboral, por ejemplo en la Region
Autonoma del Tibet y en la Region Autdnoma de Xinjiang Uigur®.

30. El' mismo Comité indicé que consideraba preocupante que la Federacion Panchina de
Sindicatos fuera la Unica estructura sindical autorizada, lo que impedia a los trabajadores
ejercer libremente su derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos, y que en la Ley de
Sindicatos no estuviera contemplado el derecho de los trabajadores a declararse en huelga“.

10. Derecho a la seguridad social

31.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales recomendé a China que
redoblara sus esfuerzos para ampliar la cobertura del sistema de seguridad social,
especialmente para las personas pertenecientes a minorias étnicas, las residentes en zonas
rurales y las personas que migraban del campo a la ciudad, asi como a quienes trabajaban en
el sector informal; y adoptara las medidas necesarias que permitieran asegurar prestaciones
de asistencia social de cuantia suficiente para cubrir el costo de la vida, entre otros medios
estableciendo un sistema de indexacion eficaz y transparente®..

32.  La Experta Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las
personas de edad alentdé a China a que siguiera desarrollando y unificando el sistema de
ayudas a las personas de edad, en particular los regimenes urbanos y rurales; retrasara la edad
oficial de jubilacidn; y posibilitara el cambio, facilitando la afiliacién de la poblacién urbana
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11.

12.

13.

14.

15.

al régimen basado en el empleo e incentivando su participacion en los regimenes basicos de
pensiones*.

Derecho a un nivel de vida adecuado

33.  Aunque reconocia los avances considerables y constantes logrados en la lucha contra
la pobreza, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales seguia preocupado por
la persistencia de grandes disparidades en el nivel de vida entre regiones y entre zonas
urbanas y rurales, asi como por las malas condiciones de vida de las personas que migraban
del campo a la ciudad, en particular en lo que respectaba a la calidad de la vivienda, el
saneamiento y el acceso a agua potable salubre®.

Derecho a la salud

34.  La Experta Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las
personas de edad sefiald que entre los retos pendientes figuraban el acceso a servicios de
atencion sanitaria a precios asequibles, una atencion de calidad y una cobertura adecuada de
los gastos relacionados con la salud, especialmente en el servicio de atencién primaria a nivel
local, en particular en las zonas rurales*. EI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales recomend6 a China que adoptara todas las medidas necesarias para mejorar sus
servicios de atencion de la salud y garantizar el disfrute del derecho a una atencién de la salud
de calidad y asequible a todas las personas en cualquier lugar del pais, en particular a las
personas desfavorecidas y marginadas, las minorias étnicas y quienes migraban del campo a
la ciudad; y aumentara las asignaciones presupuestarias para el sector de la salud y velara por
que se distribuyeran equitativamente entre las autoridades provinciales, municipales y
locales®.

Derecho a la educacion

35.  El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales recomendé a China que
aumente su gasto global en educacion como porcentaje del producto nacional bruto para
invertir la tendencia a un descenso relativo observada en los Ultimos afios; y que adoptara
medidas apropiadas para garantizar la distribucién equitativa de los fondos, con miras a
asegurar la igualdad de acceso a la educacién y la disponibilidad de esta en las zonas urbanas
y rurales?.

36.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer indico que le
preocupaban la escasa integracion de la educacién en derechos humanos en los planes de
estudio de todos los niveles de educacion; los casos denunciados de acoso sexual y ciberacoso
a las nifias en las escuelas; y la falta de datos sobre el acceso a la educacion de los grupos
desfavorecidos de nifias y mujeres*.

Derechos culturales

37.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales recomend6 que China
adoptara todas las medidas necesarias para que las minorias y los pueblos gozaran
plenamente y sin restricciones del derecho a disfrutar de su propia identidad cultural y a
participar en la vida cultural, para garantizar el uso y la practica de su lengua y cultura, asi
como para abolir inmediatamente el sistema de internado coercitivo impuesto a nifios
tibetanos y permitir la creacion de escuelas tibetanas privadas‘. ElI Comité recomendd
ademés a China que adoptara medidas adecuadas para proteger la diversidad cultural y las
précticas y el patrimonio culturales de las minorias religiosas, incluidas las précticas
religiosas de tibetanos, uigures, kazajos, hui y mongoles, entre otros medios protegiendo y
restaurando lugares religiosos*.

Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos

38.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomend6 a China que
adoptara mas medidas para eliminar las disparidades econdémicas entre las distintas etnias y,
en particular, que consultara verdaderamente a los grupos étnicos minoritarios antes de
emprender proyectos de mitigacion de la pobreza y durante su ejecucion; ampliara las
medidas especiales para reducir los altos niveles de pobreza y de desigualdad conexa de las
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minorias étnicas afectadas; y siguiera reforzando la infraestructura béasica y los servicios
publicos en las zonas en que vivieran predominantemente minorias étnicas, incluidas las
zonas rurales®.

39.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales indico que le preocupaba
que las actuales politicas de reduccién de emisiones pudieran no ser suficientes para que
China cumpliera sus obligaciones en virtud del Acuerdo de Paris y que mas alla de sus
fronteras se hubieran producido efectos adversos desde el punto de vista de la lucha contra el
cambio climatico a causa de algunas préacticas insostenibles, como el aumento en los Ultimos
afios del ritmo de construccion de centrales eléctricas de carbén, tanto en el extranjero como
en el pais, y el incremento del nimero de licencias y permisos para construir centrales
eléctricas de carbon®.

40.  El mismo Comité recomend6 a China que estableciera un marco regulador claro
aplicable a las empresas que operaban en el pais a fin de que sus actividades promovieran y
no afectaran negativamente el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales;
adoptara un plan de accién nacional sobre las empresas y los derechos humanos; velara por
que las entidades empresariales que operaban en el pais o las domiciliadas en su jurisdiccion
y que operaban en el extranjero, incluidos sus subproveedores, asi como las instituciones que
proporcionaban financiacion, rindieran cuentas por las violaciones de los derechos
econdmicos, sociales y culturales que cometieran, prestando especial atencion a los derechos
sobre la tierra de los Pueblos Indigenas y los campesinos, los impactos ambientales y la
expropiacion en el contexto de proyectos inmobiliarios y de infraestructuras, y por que se
establecieran mecanismos de seguimiento y vigilancia para investigarlas y sancionarlas por
sus actividades perjudiciales; y se asegurara de que las victimas de estas violaciones tuvieran
acceso a mecanismos de denuncia efectivos y a recursos asequibles y efectivos, incluidos
recursos judiciales y una reparacion adecuada®.

B. Derechos de personas o grupos especificos

1.  Mujeres

41.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expresé preocupacién ante
la persistencia de las disparidades de género, especialmente en relacion con el empleo, la
brecha salarial de género, la vivienda y el acceso a la educacion superior. Las mujeres que
vivian en zonas rurales seguian viéndose desfavorecidas, en particular en lo que respectaba
a la tenencia de la tierra y el acceso a la educacion, la atencion de la salud y el empleo.
Persistian los estereotipos sobre los roles de género y la representacion de las mujeres en el
poder judicial y los altos cargos de la administracion publica y de liderazgo politico seguia
siendo insatisfactoria®.

42.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer indico que le
preocupaba que el objetivo declarado de la Ley contra la Violencia Doméstica fuera la
armonia en las relaciones familiares y no la seguridad de las mujeres y los miembros de la
familia, y que solo un pequefio porcentaje de todos los casos de violencia doméstica
denunciados a la policia condujera a 6rdenes de alejamiento, lo que ponia en peligro la
seguridad de las mujeres y de la familia®.

43.  El mismo Comité observd con preocupacién el elevado nimero de mujeres privadas
de libertad, en particular en centros de detencidn ilegales y en los denominados campos de
“reeducacién”, donde corrian el riesgo de sufrir violencia de género, tortura y malos tratos,
asi como la persistencia de instalaciones no reguladas de detencion llamadas “carceles
negras”, donde, segin se informaba, habia mujeres recluidas®.

44,  El mismo Comité observd ademas con preocupacién que grupos de mujeres
desfavorecidas, como las mujeres con discapacidad, las mujeres lesbianas, bisexuales,
transgénero e intersexuales, las mujeres tibetanas y uigures y las mujeres de la Republica
Popular Democratica de Corea, se enfrentaban a barreras econémicas y lingiisticas, asi como
a formas interseccionales de discriminacion, a la hora de acceder a la justicia®.

45.  El mismo Comité expresé ademas su preocupacion por el hecho de que las mujeres
representaran apenas el 26,54 % de los diputados de la XIV Asamblea Popular Nacional y
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que, desde octubre de 2022, no se hubiera nombrado a ninguna mujer al méas alto nivel
ejecutivo®.

2. Nifios

46.  El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad recomend6 a China
que elaborara estrategias para asegurar la participacion de los nifios y las nifias con
discapacidad en procesos de consulta para la aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad que fueran inclusivos, adecuados para su edad y
transparentes, y respetaran sus derechos relativos a la libertad de expresion y pensamiento®.

47.  La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) recomendd que China considerara la posibilidad de incluir “la nacionalidad u otra
condicion” en el principio de no discriminacion enunciado en la Ley de Proteccion de
Menores para asegurar el acceso de los nifios refugiados y los nifios solicitantes de asilo a la
educacion obligatoria y facilitar su acceso a la educacion superior, incluida la formacién
profesional®.

3. Personas de edad

48.  La Experta Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las
personas de edad alentdé a China a considerar la posibilidad de establecer un organismo
nacional independiente de fomento de la igualdad, encargado de detectar e informar acerca
de los problemas de discriminacion, incluida la discriminacion de las personas de edad o
edadismo®.

49.  La Experta Independiente destacé que, habida cuenta de que, en general, no se
denunciaban todos los casos de violencia y malos tratos contra personas de edad, era esencial
informar a las personas mayores acerca de sus derechos para alentarlas a que divulgaran todos
los casos en que hubieran sufrido malos tratos®.

50. La Experta Independiente exhortd a que se adoptaran nuevas medidas para que las
personas de edad, en particular las mujeres de edad y las personas de edad con discapacidad,
disfrutaran de un nivel de vida adecuado y tuvieran acceso a los servicios bésicos,
especialmente en las zonas rurales®.

51.  La Experta Independiente destaco la importancia de establecer un marco adecuado y
un foro dedicado a abordar cuestiones clave sobre los retos y las buenas practicas
relacionadas con la forma en que podria ponerse la tecnologia digital, tratese de sistemas,
servicios, contenidos, aplicaciones u otros productos, al servicio de las personas mayores
salvaguardando al mismo tiempo su dignidad y el disfrute de todos sus derechos humanos®:.

4. Personas con discapacidad

52.  El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad recomendd a China
que adoptara un concepto unificado de discapacidad en todos los &mbitos profesionales y
juridicos que estuviera en consonancia con el proposito y los principios de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y que abarcara a todas las personas con
discapacidad, incluidas las mujeres y los nifios con discapacidad®-.

53. El mismo Comité recomendd a China que incluyera la realizacion de ajustes
razonables en todas las leyes y politicas pertinentes y aprobara procedimientos y normas
sobre su aplicacion, incluida la obligacién de negociar los ajustes con el solicitante o
solicitantes que los pidieran, asi como el acceso a actuaciones y recursos judiciales®®.

54.  El mismo Comité expreso su preocupacién ante la falta de medidas para prevenir el
descuido, el abandono y la inanicion con riesgo de muerte de personas con discapacidad, en
particular en el caso de nifios con discapacidad, y la informacién sobre casos de supresién o
retirada de tratamientos médicos sin el consentimiento de la persona interesada®®.

55.  El mismo Comité indic6 también que le preocupaban el recurso a intervenciones
quirdrgicas y tratamientos médicos forzosos, contencién farmacoldgica, fisica 0 mecénica, y
aislamiento y reclusidn en centros penitenciarios, de asistencia residencial y psiquiatricos, y
la aplicacion de medidas de coercidn a las personas con discapacidad que se encuentran en
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instituciones, en particular medidas de limitacién del movimiento impuestas a personas con
discapacidad intelectual o psicosocial®’.

56.  El mismo Comité recomendd que China incorporara en la legislacion el derecho
juridicamente exigible a la educacion inclusiva y elaborara un plan de accion integral para
ofrecer a todos los nifios con discapacidad, entre ellos los que tienen discapacidad intelectual
0 psicosocial, una educacion inclusiva de calidad, fijando objetivos, plazos y presupuestos
concretos, previendo la transferencia de recursos de las escuelas especiales y elaborando
planes de estudio en educacion inclusiva®®,

5.  Minorias

57.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomendd a China que
garantizara el reconocimiento oficial de todos los grupos étnicos presentes en su territorio y
la representacion politica de las personas que pertenecieran a ellos®.

58. El mismo Comité observd con preocupacion que las recientes iniciativas para
reformar el sistema hukou no habian producido cambios positivos sustanciales para muchos
migrantes de las zonas rurales, en particular los pertenecientes a minorias étnicas, y
recomendd a China que velara por que las reformas del sistema hukou permitieran que los
migrantes internos, en particular los miembros de las minorias étnicas, disfrutaran de las
mismas prestaciones que los residentes urbanos de larga data en las esferas del trabajo, la
seguridad social, la salud y la educacion™.

59.  El' mismo Comité indicé ademés que le preocupaba que los tibetanos fueran objeto de
importantes restricciones a la circulacion dentro y fuera de la Regién Auténoma del Tibet,
que la expedicién de pasaportes para viajar al extranjero estuviera casi totalmente prohibida
en la region, que la ensefianza del tibetano en las escuelas de la Region Auténoma del Tibet
no estuviera en pie de igualdad con la del chino en la legislacién, las politicas y las practicas,
y hubiera sido restringida considerablemente, que se castigara la promocion de la lengua
tibetana, y que los tibetanos no tuvieran acceso a servicios de interpretacién en su idioma
durante las actuaciones judiciales, que tenian lugar en mandarin™.

60.  Varios titulares de mandatos de los procedimientos especiales declararon que el
Gobierno de China debia proporcionar informacion sobre nueve defensores tibetanos de los
derechos humanos ambientales que cumplian penas de prision de hasta 11 afios. Entre 2010
y 2019, nueve defensores tibetanos de los derechos humanos habian sido encarcelados a raiz
de la labor que realizaban pacificamente para proteger entornos fragiles. Los titulares de
mandatos de los procedimientos especiales instaron al Gobierno a que proporcionara
informacion detallada indicando por qué y dénde estaban recluidos, y cémo se encontraban
de salud, y a que les proporcionaran atencion médica adecuada y dieran acceso a sus
familiares para visitarlos™.

61.  Varios titulares de mandatos de procedimientos especiales y el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer expresaron su preocupacion por las
denuncias de que los denominados programas de “traspaso de trabajadores” y “formacién
profesional” en la Region Autonoma del Tibet se utilizaban como pretexto para socavar la
identidad religiosa, linglistica y cultural tibetana, y para vigilar y adoctrinar politicamente a
los tibetanos, y advirtieron de que dichos programas podian dar lugar a situaciones de trabajo
forzoso™.

62. El ACNUDH declar6 que se habian cometido violaciones graves de los derechos
humanos en la Region Auténoma de Xinjiang Uigur en el contexto de la aplicacion por el
Gobierno de estrategias de lucha contra el terrorismo y el “extremismo”. La aplicacion de
esas estrategias y las politicas conexas habia dado lugar a pautas interrelacionadas de
restricciones graves e indebidas de muy diversos derechos humanos, con un sesgo
discriminatorio, puesto que las medidas adoptadas en ese marco a menudo afectaban directa
o0 indirectamente a los uigures y otras comunidades predominantemente musulmanas™. El
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial expres6 una preocupacion similar?.

63. El ACNUDH recomendé a China que adoptara medidas sin demora para poner en
libertad a todas las personas privadas arbitrariamente de libertad en la Region Auténoma de
Xinjiang Uigur, estuvieran estas en “centros educativos de formacion profesional”,
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establecimientos penitenciarios u otros centros de detencion; aclarara con caracter urgente el
paradero de las personas sobre las que sus familias hubieran estado buscando informacion,
en particular proporcionando detalles sobre su ubicacion exacta y estableciendo canales
seguros de comunicacion y viaje para permitir la reunificacion de las familias; revisara por
completo el marco juridico que regulaba la seguridad nacional, la lucha contra el terrorismo
y los derechos de las minorias para armonizarlo con los instrumentos vinculantes de derecho
internacional de los derechos humanos, y derogara con caracter urgente todas las leyes,
politicas y practicas discriminatorias contra los uigures y otras minorias predominantemente
musulmanas, en particular aquellas que hubieran dado lugar a graves violaciones de los
derechos humanos; investigara sin demora las denuncias de violaciones de los derechos
humanos producidas en “centros de educacion y formacién profesional” y otros centros de
detencion, incluidas las denuncias de tortura, violencia sexual, malos tratos, tratamientos
médicos forzados o trabajo forzoso, asi como las informaciones sobre muertes ocurridas
durante la detencion policial; velara por que la vigilancia, tanto en linea como fuera de linea,
respetara criterios estrictos de legalidad, necesidad y proporcionalidad, también en lo relativo
a asuntos de seguridad nacional, y no vulnerara los derechos y libertades fundamentales de
las personas; proporcionara reparaciones y recursos adecuados a las victimas de violaciones
de los derechos humanos; aclarara las noticias relativas a la destruccién de mezquitas,
santuarios y cementerios proporcionando datos e informacién y, mientras tanto, suspendiera
todas esas actividades; y siguiera colaborando con el ACNUDH para posibilitar una
evaluacién més precisa de la situacién y facilitara nuevas visitas del ACNUDH y nuevos
intercambios técnicos sobre cuestiones de derechos humanos en la Region Autonoma de
Xinjiang Uigur, en el marco del seguimiento a la visita del Alto Comisionado’. EI Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial y el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer formularon recomendaciones similares™.

64.  El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales indicé que le preocupaba
el caracter discriminatorio y excesivo de las duras restricciones que se imponian de forma
sistematica a un amplio abanico de derechos humanos econdémicos, sociales y culturales, asi
como el hecho de que en la Regién Auténoma de Xinjiang Uigur esas restricciones se
aplicaran predominantemente a los pueblos uigur, kazajo, kirguis, hui y de habla turquica,
asi como a otras comunidades étnicas musulmanas™.

65.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial indico que le preocupaba
que, a pesar del incremento de la financiacion de la atencién de la salud y la prestacion de
servicios en las regiones donde vivian predominantemente las minorias étnicas, determinados
grupos étnicos minoritarios tuvieran escaso acceso a la atencién de la salud, incluida la
atencién prenatal™. EI mismo Comité también expresé preocupacion por el hecho de que los
nifios pertenecientes a minorias étnicas que vivian en las zonas rurales tuvieran un acceso
desigual a educacion de calidad debido a diversos factores, como la lejania entre su hogar y
la escuela®.

Personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

66. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer observé con
preocupacion que las mujeres lesbianas, bisexuales, transgénero e intersexuales se
enfrentaban a altos niveles de violencia de género, estigmatizacion y formas interseccionales
de discriminacién, también en el acceso a la educacidn, el empleo y los servicios de salud.
También expres6 preocupacion por la falta de leyes que prohibieran especificamente la
discriminacién contra las mujeres leshianas, bisexuales, transgénero e intersexuales®.

Refugiados y solicitantes de asilo

67. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial reiteré su preocupacion
por el hecho de que los solicitantes de asilo procedentes de la Republica Popular Democratica
de Corea siguieran siendo devueltos contra su voluntad a pesar de la credibilidad de sus
solicitudes de proteccion contra la devolucién; y de que muchos de sus hijos nacidos en China
fueran apétridas y no pudieran acceder a la educacion publica ni a otros servicios porque sus
padres temian ser devueltos si se inscribia su nacimiento®. El ACNUR recomend6 a China
que velara por que las personas de todas las nacionalidades, incluidas las procedentes de la
Republica Popular Democrética de Corea que solicitaban asilo en China, pudieran acceder a
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los procedimientos de asilo; y adoptara todas las medidas necesarias para garantizar un
espacio humanitario viable y efectivo a los solicitantes de asilo procedentes de la Republica
Popular Democratica de Corea de los que se determinara que necesitaban proteccion
internacional, incluida la expedicion de documentos de identificacion y otra documentacion,
de modo que pudieran residir legalmente en China®:.

Apatridas

68.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomend6 a
China que velara por que todas las mujeres, incluidas las refugiadas, las solicitantes de asilo
y las migrantes, tuvieran acceso a los procedimientos de registro civil y a los servicios
basicos, por que no se les confiscaran los pasaportes por pertenecer a una minoria étnica y
por que no se utilizara arbitrariamente para ello la legislacion nacional en materia de
seguridadd.

Regiones o territorios especificos

69.  El Comité de Derechos Humanos indic6 que consideraba sumamente preocupante que
la Ley de la Republica Popular China sobre la Salvaguardia de la Seguridad Nacional en la
Regién Administrativa Especial de Hong Kong (Ley de Seguridad Nacional) prevaleciera
sobre otras leyes locales en caso de conflicto y que, por consiguiente, anulara derechos y
libertades fundamentales protegidos por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos®. El Comité de Derechos Humanos y el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad insté a Hong Kong (China) a que derogara con caracter urgente la Ley de
Seguridad Nacional y llevara a cabo una revision independiente de dicha ley, y a que adoptara
medidas inmediatas para poner en libertad a los defensores de los derechos humanos con
discapacidad privados arbitrariamente de libertad, acusados de terrorismo y de subversién de
la seguridad nacional®®.

70.  El Comité de Derechos Humanos recomendd a Hong Kong (China) que adoptara
medidas concretas para erradicar la tortura y los malos tratos, y, en particular que garantizara
que todas las personas privadas de libertad tuvieran acceso a un mecanismo de denuncia
independiente y efectivo sin temor a represalias, y que velara por que toda denuncia de tortura
o maltrato fuera investigada de manera pronta, exhaustiva y eficaz, que los autores fueran
enjuiciados y, en caso de ser condenados, fueran debidamente sancionados y que las victimas
recibieran una reparacion integral®’.

71.  El mismo Comité recomend6 ademéas a Hong Kong (China) que adoptara todas las
medidas necesarias para reforzar la independencia del poder judicial y protegerlo de cualquier
forma de injerencia; respetaray protegiera el derecho a un juicio imparcial sin discriminacion
por motivos de opinidn politica o de otro tipo; y adoptara las medidas necesarias para proteger
a los abogados, especialmente a los que representaban a figuras de la oposicion o a
manifestantes y solicitaban revisiones judiciales, frente a actos de acoso, intimidacion y
agresion, y se asegurara de que todas esas denuncias se investigaran de forma rapida,
independiente y exhaustiva, de que los autores fueran enjuiciados y, en caso de ser hallados
culpables, castigados con las sanciones adecuadas, y de que las victimas tuvieran acceso a
recursos efectivos®.

72.  El Comité indicé que consideraba preocupante que varios académicos, periodistas y
representantes de la sociedad civil hubieran sido detenidos y acusados de delitos de sedicion
por haber ejercido legitimamente su derecho a la libertad de expresion, por ejemplo coreando
consignas en publico, aplaudiendo en los tribunales y criticando actividades del Gobierno®.

73.  El Comité recomenddé que Hong Kong (China) se abstuviera de adoptar cualquier
medida que pudiera limitar el ejercicio de la libertad de asociacion y garantizara un entorno
seguro para las actividades de las organizaciones de la sociedad civil, incluidos los sindicatos
y las asociaciones estudiantiles; y velara por que los miembros y representantes de las
organizaciones de la sociedad civil no fueran acusados en virtud de la Ley de Seguridad
Nacional ni victimizados de ninguna otra forma a raiz de su colaboracion con mecanismos
internacionales de derechos humanos®.
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Notas

1

74.  El Comité indic6 que le preocupaba profundamente el uso excesivo e indiscriminado
de armas menos letales y sustancias quimicas, incluidos perdigones de goma, balas de
esponja, gases lacrimégenos y cafiones de agua que contenian productos quimicos irritantes,
contra manifestantes desarmados, incluidas mujeres embarazadas, transelntes, trabajadores
que se desplazaban y periodistas, durante las protestas que se produjeron entre julio y
noviembre de 2019

75.  El Comité recomend6 que Hong Kong (China) adoptara medidas concretas, con un
calendario claro, para introducir el sufragio universal y reformar el sistema electoral, entre
otros medios: aumentando el ndmero de escafios del Comité Electoral y el Consejo
Legislativo elegidos por sufragio directo; introduciendo el sufragio directo para la eleccion
del jefe del ejecutivo; revisando los requisitos de los candidatos a fin de garantizar la
pluralidad; y revisando los criterios y el proceso de descalificacion e inhabilitacion, y
derogando los criterios discriminatorios®.

76.  El Comité recomend6 asimismo a Hong Kong (China) que reforzara la capacidad, el
mandato y las competencias de la Oficina del Comisionado de Proteccion de la Vida Privada
para llevar a cabo una supervision independiente y efectiva de las actividades de vigilancia e
injerencia en la privacidad, y garantizar el acceso a recursos efectivos en caso de abuso; y
velara por que los datos recopilados a través de las aplicaciones digitales utilizadas en el
contexto de la respuesta a la COVID-19 se utilizaran estrictamente para objetivos especificos
y legitimos y por que se eliminaran cuando se hubieran cumplido esos objetivos®.

77.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales recomendé a Hong Kong
(China) que ampliara las ayudas al alquiler de viviendas a los hogares con bajos ingresos,
estudiara la posibilidad de aumentar la financiacion de proyectos de construccién de
viviendas publicas y redujera el umbral de ingresos requeridos para poder tener acceso a
viviendas sociales®. Asimismo, recomend6 a Hong Kong (China) que destinara fondos a
mejorar los servicios de atencion de la salud mental, tanto en el aspecto preventivo como en
el curativo®.

78.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomendé a
Hong Kong (China) que reforzara las garantias juridicas para proteger a las trabajadoras
domeésticas migrantes frente a la discriminacién y el abuso por parte de los empleadores y las
agencias de contratacion y colocacién, en particular aumentando las inspecciones laborales
en los hogares, e investigara y castigara efectivamente las practicas de explotacion y abuso
de los empleadores®.

79.  El Comité de Derechos Humanos recomend6 que Macao (China) adoptara las medidas
necesarias para establecer un mecanismo de denuncia eficaz e independiente que se encargara
de recibir, tramitar e investigar las denuncias de tortura y malos tratos, denuncias que se
tenian que poder presentar sin temor a represalias, en todos los lugares de privacion de
libertad, incluidas las instituciones psiquiatricas®’.

80.  El mismo Comité recomend6 a Macao (China) que se asegurara de que su normativa
sobre conservacion y acceso a los datos, vigilancia, incluida la vigilancia masiva realizada a
través del sistema publico de television en circuito cerrado, y actividades de interceptacion,
en particular el proyecto de ley sobre las escuchas telefonicas, se ajustaran al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos®.

81. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales recomendé a Macao
(China) que promulgara leyes para regular el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos,
asi como el derecho de huelga; y que adoptara todas las medidas necesarias para que los
trabajadores disfrutaran de sus derechos sindicales sin restricciones ni injerencias indebidas®.

A/HRC/40/6, AIHRC/40/6/Add.1 and A/HRC/40/2.

A/HRC/45/14/Add.1, para. 70.

CERD/C/CHN/CO/14-17, para. 55. See also OHCHR, “OHCHR assessment of human rights
concerns in the Xinjiang Uighur Autonomous Region, People’s Republic of China”, 31 August 2022,
para. 151 (xi).

E/C.12/CHN/CO/3, para. 154.
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