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Совет по правам человека 
Рабочая группа по универсальному  

периодическому обзору 

Сорок четвертая сессия 

6–17 ноября 2023 года 

  Российская Федерация 

  Подборка информации, подготовленная Управлением Верховного 

комиссара Организации Объединенных Наций по правам 

человека 

 I. Справочная информация 

1. Настоящий доклад подготовлен в соответствии с резолюциями 5/1 и 16/21 

Совета по правам человека с учетом итогов предыдущего обзора1. Он представляет 

собой подборку информации, которая содержится в соответствующих документах 

Организации Объединенных Наций и которая излагается в сжатой форме в связи с 

ограничениями в отношении объема документов. 

 II. Объем международных обязательств и сотрудничество 
с правозащитными механизмами 

2. Комитет по правам инвалидов рекомендовал ратифицировать Факультативный 

протокол к Конвенции о правах инвалидов2. 

3. Комитет по ликвидации расовой дискриминации призвал Российскую 

Федерацию рассмотреть вопрос о ратификации Международной конвенции о защите 

прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей и Международной конвенции для 

защиты всех лиц от насильственных исчезновений3. 

4. Комитет по правам ребенка рекомендовал ратифицировать Факультативный 

протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся процедуры сообщений4. 

5. Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин рекомендовал, а 

Комитет по ликвидации расовой дискриминации призвал Российскую Федерацию 

ратифицировать Конвенцию о статусе апатридов 1954 года и Конвенцию о 

сокращении безгражданства 1961 года5. 

6. Комитет против пыток рекомендовал ратифицировать Факультативный 

протокол к Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или 

унижающих достоинство видов обращения и наказания и создать национальный 

превентивный механизм6. 
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7. Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин рекомендовал 

Российской Федерации ратифицировать Конвенцию Совета Европы о 

предотвращении и пресечении насилия в отношении женщин и домашнего насилия 

2011 года (Стамбульская конвенция)7. 

8. Генеральная Ассамблея приняла решение о приостановлении права членства 

Российской Федерации в Совете по правам человека в апреле 2022 года8. 

9. Совет по правам человека в резолюции постановил назначить Специального 

докладчика по вопросу о положении в области прав человека в Российской Федерации 

в октябре 2022 года9. 

10. Комитет по правам человека глубоко сожалеет, что Российская Федерация не 

приняла участия в конструктивном диалоге с Комитетом в ходе его 136-й сессии, 

несмотря на два переноса сроков диалога. Это не позволило Комитету провести 

содержательный обмен мнениями по докладу государства-участника10. 

11. Независимая международная комиссия по расследованию событий на 

Украине11 рекомендовала ратифицировать международные документы, участником 

которых Российская Федерация еще не является, что позволило бы усилить защиту 

гражданского населения в условиях вооруженного конфликта12. 

 III. Национальная правозащитная основа 

  Институциональная инфраструктура и меры политики 

12. Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин рекомендовал 

ускорить принятие проекта федерального закона о мандате и деятельности Верховного 

комиссара по правам человека в Российской Федерации (национального 

правозащитного учреждения), обеспечить его независимость в соответствии с 

принципами, касающимися статуса национальных учреждений, занимающихся 

поощрением и защитой прав человека (Парижскими принципами), и расширить его 

полномочия в части борьбы с нарушениями прав человека13. 

 IV. Поощрение и защита прав человека 

 A. Осуществление международных обязательств в области прав 

человека с учетом применимых норм международного 

гуманитарного права 

 1. Равенство и недискриминация 

13. Комитет по правам человека и Комитет по ликвидации расовой дискриминации 

выразили обеспокоенность проявлениями ненавистнических высказываний со 

стороны политиков и религиозных лидеров14. Комитет по правам человека 

подчеркнул, что Российской Федерации следует проводить информационно-

просветительские мероприятия, направленные на воспитание уважения к правам 

человека, терпимости к многообразию и искоренение стереотипных предрассудков, а 

также четко определить и законодательно запретить расовое профилирование15. 

14. Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин отметил, что 

статьи Кодекса об административных правонарушениях и Уголовного кодекса 

запрещают дискриминацию по признаку пола. Он повторил свою рекомендацию 

принять в четко установленные сроки всеобъемлющее антидискриминационное 

законодательство, запрещающее дискриминацию в отношении женщин и 

охватывающее прямую и косвенную дискриминацию в государственной и частной 

сферах16. Комитет по ликвидации расовой дискриминации вынес аналогичную 

рекомендацию17. 
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15. Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин выразил 

обеспокоенность в связи с сохранением патриархальных взглядов и 

дискриминационных стереотипов, касающихся роли и обязанностей женщин и 

мужчин в семье и в обществе. Он рекомендовал принять комплексную стратегию, 

предусматривающую заблаговременные и последовательные меры, а также механизм 

мониторинга ее осуществления в целях искоренения этих патриархальных взглядов и 

дискриминационных стереотипов18. 

 2. Право на жизнь, свободу и личную неприкосновенность, а также на свободу 

от пыток 

16. Комитет против пыток выразил сожаление по поводу того, что в Российской 

Федерации пытки в Уголовном кодексе до сих пор не выделены в качестве 

самостоятельного уголовного преступления, а определение пытки, данное в аннотации 

к статье 117 УК РФ, не содержит всех элементов, предусмотренных Конвенцией 

против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов 

обращения и наказания19. Он настоятельно призвал Российскую Федерацию ввести 

уголовную ответственность за пытки как самостоятельное преступление20. Комитет по 

правам человека выразил глубокую обеспокоенность отсутствием эффективного 

расследования жалоб на совершение пыток и применение репрессий в отношении 

заявителей21. Комитет по ликвидации расовой дискриминации выступил с 

аналогичными замечаниями22. 

17. Комитет по правам человека выразил обеспокоенность по поводу 

ненадлежащих условий содержания в пенитенциарных и других местах лишения 

свободы в Российской Федерации и на территориях, где государство осуществляет 

эффективный контроль, а также по поводу отсутствия эффективного мониторинга. 

Он указал, что Российской Федерации следует принять меры по улучшению условий 

содержания под стражей в соответствии с Международным пактом о гражданских и 

политических правах и Минимальными стандартными правилами Организации 

Объединенных Наций в отношении обращения с заключенными (Правила Нельсона 

Манделы), а также обеспечить независимый мониторинг всех пенитенциарных 

учреждений и других мест содержания под стражей23. Комитет против пыток высказал 

аналогичные замечания24, а также рекомендовал обеспечить эффективную и 

независимую работу общественных наблюдательных комиссий и их 

беспрепятственный доступ во все места лишения свободы25. 

18. Комитет по правам человека выразил крайнюю обеспокоенность 

продолжающимся вооруженным конфликтом на Украине, инициированным 

Российской Федерацией, который привел к лишению жизни огромного числа людей. 

Комитет обеспокоен сообщениями о чрезмерном применении силы, убийствах, 

внесудебных и суммарных казнях, насильственных исчезновениях, пытках, 

изнасилованиях и других видах сексуального насилия, произвольных задержаниях, 

принудительном призыве гражданских лиц и массовом перемещении населения, 

приписываемых Российской Федерации, в том числе в тех районах, где государство 

осуществляет эффективный контроль26. 

19. Комитет по правам человека обеспокоен далее отсутствием расследования 

предполагаемых нарушений, совершенных в ходе вооруженных конфликтов, в 

которые была вовлечена Российская Федерация27. Специальный докладчик по вопросу 

о внесудебных казнях, казнях без надлежащего судебного разбирательства или 

произвольных казнях призвал международное сообщество активизировать усилия в 

поддержку расследования Украиной предполагаемых военных преступлений и 

преступлений против человечности, совершенных в условиях вооруженного 

нападения со стороны Российской Федерации28. Независимая международная 

комиссия по расследованию событий на Украине выступила с аналогичными 

замечаниями29, а миссия по наблюдению за правами человека на Украине30 

подтвердила несколько случаев произвольных задержаний и насильственных 

исчезновений на территории, оккупированной Российской Федерацией31. 
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20. Миссия по наблюдению за правами человека на Украине регулярно сообщала 

подтвержденные данные о числе жертв среди гражданского населения на Украине в 

результате вооруженного нападения со стороны Российской Федерации32. Она также 

сообщала о случаях насильственного исчезновения гражданских лиц, в основном от 

рук вооруженных сил Российской Федерации и связанных с ними вооруженных 

формирований33. Верховный комиссар Организации Объединенных Наций по правам 

человека сообщил о суммарных казнях гражданских лиц и целенаправленных 

нападениях на них, совершаемых вооруженными силами Российской Федерации и 

связанными с ними вооруженными формированиями34. Независимая международная 

комиссия по расследованию событий на Украине установила, что некоторые 

военнослужащие Российской Федерации совершали преступления с применением 

сексуального и гендерного насилия, в основном в отношении женщин, а также детей35. 

Многочисленные мандатарии специальных процедур36 напомнили о необходимости 

обеспечения защиты женщин и их полноценного участия в осуществлении любых мер 

реагирования37. 

21. Комитет по правам человека настоятельно призвал Российскую Федерацию 

незамедлительно: a) принять все необходимые меры для выполнения в полном объеме 

своих обязательств по защите права на жизнь, в том числе в условиях вооруженного 

конфликта; b) обеспечить полное соблюдение всех других прав, предусмотренных 

Пактом, для всех лиц, подпадающих под ее юрисдикцию; и c) гарантировать 

проведение тщательных, эффективных, независимых и беспристрастных 

расследований нарушений прав человека, совершенных ее представителями в 

отношении лиц, подпадающих под ее юрисдикцию38. 

22. Многие структуры и правозащитные механизмы призвали к немедленному 

прекращению боевых действий на Украине39. Генеральная Ассамблея самым 

решительным образом осудила агрессию Российской Федерации против Украины, 

потребовала немедленного прекращения применения силы и немедленного вывода 

Российской Федерацией своих вооруженных сил с территории Украины40. 

23. Комитет по правам человека выразил обеспокоенность в связи с сообщениями 

о принудительном призыве в Российской Федерации на войну на Украине41. Ряд 

экспертов Организации Объединенных Наций42 заявили, что вербовка заключенных, 

отбывающих наказание в исправительных учреждениях Российской Федерации и 

Донецкой области Украины, для работы на частного военного и охранного 

подрядчика, оказывающего услуги по обеспечению безопасности и известного под 

названием «Группа Вагнера», вызывает тревогу. Эти эксперты Организации 

Объединенных Наций добавили, что лица, завербованные в «Группу Вагнера», 

предположительно участвовали в нарушениях прав человека и гуманитарного права в 

условиях продолжающегося вооруженного конфликта на Украине43. Независимая 

международная комиссия по расследованию событий на Украине рекомендовала 

Российской Федерации ограничить использование частных военных и охранных 

компаний в конфликте44. 

24. Комитет по правам человека рассмотрел нарушения Международного пакта о 

гражданских и политических правах в Автономной Республике Крым и городе 

Севастополе (Украина), временно оккупированных Российской Федерацией, и заявил, 

что последней следует принять все необходимые меры для прекращения всех 

серьезных нарушений прав человека45. Генеральный секретарь Организации 

Объединенных Наций настоятельно призвал Российскую Федерацию обеспечить 

беспрепятственный доступ в Крым УВКПЧ, а также международным и региональным 

механизмам наблюдения за соблюдением прав человека и обеспечить эффективное 

выполнение соответствующих резолюций Генеральной Ассамблеи46. 

 3. Международное гуманитарное право 

25. Независимая международная комиссия по расследованию событий на Украине 

установила, что на территории Украины были совершены военные преступления и 

нарушения прав человека и международного гуманитарного права и что 

ответственность за подавляющее большинство выявленных нарушений несут 

вооруженные силы Российской Федерации47. Совет по правам человека самым 
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решительным образом осудил нарушения и ущемления прав человека, а также 

нарушения международного гуманитарного права в результате агрессии против 

Украины со стороны Российской Федерации48. Аналогичное замечание было сделано 

и на Генеральной Ассамблее49. Верховный комиссар Организации Объединенных 

Наций по правам человека указал, что обвинения в нарушениях международного права 

в области прав человека и международного гуманитарного права могут быть 

приравнены к военным преступлениям50. Несколько источников осудили 

использование оружия взрывного действия при совершении неизбирательных 

нападений51. 

26. Совет по правам человека обратился к Российской Федерации с призывом 

немедленно прекратить нарушения и ущемления прав человека, а также нарушения 

международного гуманитарного права на Украине52. Верховный комиссар 

Организации Объединенных Наций по правам человека призвал все стороны 

соблюдать международное право в области прав человека и международное 

гуманитарное право в условиях роста числа свидетельств военных преступлений на 

Украине53. Совет по правам человека и Комитет по ликвидации расовой 

дискриминации подчеркнули важность обеспечения ответственности за нарушения и 

ущемления прав человека и нарушения международного гуманитарного права54. 

27. Миссия по наблюдению за правами человека на Украине, Независимая 

международная комиссия по расследованию событий на Украине и Верховный 

комиссар Организации Объединенных Наций по правам человека сообщили о случаях 

пыток и жестокого обращения с военнопленными, удерживаемыми Российской 

Федерацией55. Совет по правам человека потребовал, чтобы все стороны 

вооруженного конфликта обращались со всеми военнопленными в соответствии с 

положениями Женевских конвенций56. 

28. Верховный комиссар Организации Объединенных Наций по правам человека 

сообщил, что украинские гражданские лица, включая детей, были перемещены на 

оккупированную территорию или в Российскую Федерацию и что эти перемещения 

могут представлять собой нарушение статьи 49 Женевской конвенции о защите 

гражданского населения во время войны (Четвертая Женевская конвенция)57. 

Независимая международная комиссия по расследованию событий на Украине 

выступила с аналогичным замечанием и заявила, что это военное преступление58. 

В марте 2023 года Международный уголовный суд выдал ордера на аресты59 

Президента Российской Федерации, а также Уполномоченного по правам ребенка как 

лиц, предположительно ответственных за военное преступление — незаконную 

депортацию и перемещение населения (детей) из оккупированных районов Украины в 

Российскую Федерацию60. 

29. Независимая международная комиссия по расследованию событий на Украине 

сообщила, что в результате боевых действий и нападений пострадало значительное 

число больниц на Украине, что негативно сказалось на доступе гражданского 

населения к медицинским услугам61. Аналогичная обеспокоенность была выражена и 

Генеральной Ассамблеей62 . 

30. Генеральная Ассамблея выразила серьезную обеспокоенность в связи с 

сообщениями о нападениях на гражданские объекты, такие как школы, на Украине63. 

Независимая международная комиссия по расследованию событий на Украине 

сообщила, что нападения с применением оружия взрывного действия затронули 

учебные заведения и существенным образом сказались на праве детей на 

образование64. 

 4. Права человека и борьба с терроризмом 

31. Комитет по правам человека выразил обеспокоенность в связи с неоднозначным 

определением терроризма в законе «О противодействии терроризму» 2006 года, а 

также отсутствием ясности в отношении преступления публичного оправдания 

терроризма согласно положениям статьи 205.2 Уголовного кодекса. Он также выразил 

обеспокоенность по поводу применения этих положений в целях предполагаемого 

преследования политических оппонентов и журналистов65. Комитет против пыток 
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выразил обеспокоенность тем, что положения Уголовного кодекса о борьбе с 

терроризмом часто используются против гражданских активистов, а сотрудники 

Федеральной службы безопасности регулярно применяют пытки для получения 

признаний от лиц, обвиняемых в террористической деятельности. Он рекомендовал 

обеспечить соответствие любых принимаемых мер по борьбе с терроризмом 

положениям Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или 

унижающих достоинство видов обращения и наказания66. Комитет по правам человека 

вынес аналогичную рекомендацию в отношении Международного пакта о 

гражданских и политических правах67. 

 5. Отправление правосудия, включая безнаказанность, и верховенство права 

32. Комитет по правам человека высказал серьезные сомнения в отношении 

независимости судебных органов в Российской Федерации. Комитет особо отметил 

общие полномочия Президента при назначении членов Конституционного и 

Верховного судов, председателей и судей федеральных судов. Он также осудил 

внесение в 2020 году поправок в Конституцию, расширяющих компетенции 

Президента, в том числе в части инициирования отставки по неопределенным 

основаниям председателей, заместителей председателей и судей апелляционных и 

кассационных судов, а также назначения и освобождения от должности Генерального 

прокурора и всех прокуроров субъектов Российской Федерации68. 

33. Тот же Комитет счел, что Российской Федерации следует в законодательном 

порядке и на практике гарантировать полную независимость, беспристрастность и 

безопасность судей и прокуроров и не допускать оказания политического давления в 

любой форме на принятие ими решений, обеспечить роль независимого органа при 

назначении на должность и освобождении от должности судей и прокуроров, а также 

ограничить широкие полномочия Президента в этих процессах. Российской 

Федерации также следует обеспечить независимое функционирование 

Конституционного суда и принять все необходимые меры для борьбы с коррупцией в 

судебной системе69. 

 6. Основные свободы и право на участие в общественной и политической жизни 

34. Совет по правам человека серьезно обеспокоен значительным ухудшением 

положения в области прав человека в Российской Федерации, в частности жесткими 

ограничениями прав на свободу мнений и их свободное выражение, мирных собраний 

и ассоциации, приводящими к систематическим репрессиям против организаций 

гражданского общества, правозащитников, независимых СМИ, журналистов, 

работников СМИ, адвокатов и политической оппозиции, а также внесудебным 

расправам над критиками правительства70. Несколько мандатариев специальных 

процедур71 выразили тревогу в связи с усилением репрессий в отношении 

представителей гражданского общества72. Аналогичную обеспокоенность выразили 

Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин, Комитет по правам 

человека, Комитет по ликвидации расовой дискриминации, УВКПЧ и ЮНЕСКО73. 

35. Комитет по правам человека подчеркнул, что Российской Федерации следует 

покончить с актами притеснения, запугивания, необоснованного преследования, 

отравления и насилия в отношении адвокатов, журналистов, правозащитников и 

оппозиционных политиков и их убийства. Ей следует проводить тщательные и 

независимые расследования всех этих обвинений и обеспечивать привлечение 

виновников к судебной ответственности, а также предоставление жертвам 

эффективных средств правовой защиты74. С аналогичными замечаниями выступили 

Комитет против пыток, Комитет по правам человека и Совет по правам человека75. 

Два мандатария специальных процедур76 подняли вопрос об известном 

оппозиционном лидере77. 

36. Комитет по правам человека и Комитет по ликвидации расовой дискриминации 

вновь выразили обеспокоенность по поводу расплывчатого, открытого и регулярно 

изменяемого определения содержащегося в федеральном законе понятия 

«экстремистская деятельность». Оба комитета также выразили обеспокоенность 

частым использованием закона для преследования политических оппонентов, 
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правозащитников, журналистов, религиозных общин, деятелей искусства и адвокатов 

с целью ограничения возможностей развития гражданского общества. Комитет по 

ликвидации расовой дискриминации рекомендовал пересмотреть закон 

«О противодействии экстремистской деятельности» и статьи 280 и 282 Уголовного 

кодекса с целью установления точного определения понятия «экстремистская 

деятельность»78. Комитет по правам человека добавил, что Российской Федерации 

следует воздерживаться от произвольного использования закона в целях ограничения 

возможностей развития гражданского общества, политического инакомыслия, 

свободы слова и вероисповедания79. 

37. Комитет против пыток выразил обеспокоенность постоянными сообщениями о 

том, что правоохранительные органы применяют принудительное помещение в 

психиатрическое учреждение в качестве формы преследования и наказания 

политических оппонентов и активистов. Он рекомендовал принять меры по 

прекращению этой практики и обеспечить всем людям в законодательном порядке и 

на практике эффективные гарантии в отношении их недобровольного помещения, 

психиатрического и медицинского лечения в психиатрических учреждениях80. 

38. Комитет по правам человека выразил глубокую обеспокоенность в отношении 

поправок, внесенных в марте 2022 года в Уголовный кодекс, предусматривающих 

уголовную ответственность за: а) публичное распространение заведомо ложных 

сведений об армии Российской Федерации и осуществлении полномочий органами 

государственной власти Российской Федерации за рубежом; b) публичную 

дискредитацию армии Российской Федерации либо осуществления органами 

государственной власти Российской Федерации полномочий, направленных на защиту 

интересов Российской Федерации и ее граждан, и поддержание международного мира 

и безопасности; и c) призывы к введению мер ограничительного характера в 

отношении Российской Федерации, ее граждан или юридических лиц. Комитет 

подчеркнул, что Российской Федерации следует в срочном порядке принять все 

необходимые меры, чтобы гарантировать полноценное осуществление свободы 

выражения мнений всем лицам, и отменить все законы, необоснованно 

ограничивающие свободу выражения мнений81. Три специальных докладчика82 

выступили с аналогичными замечаниями83. 

39. Комитет по правам человека глубоко обеспокоен многочисленными и 

постоянными сообщениями об ограничениях свободы собраний, а также 

последствиями, которые может иметь для свободы собраний Федеральный 

закон № 260-ФЗ от 14 июля 2022 года. Комитет подчеркнул, что Российской 

Федерации следует эффективно гарантировать и защищать право на мирные 

собрания84. УВКПЧ призвало власти Российской Федерации немедленно освободить 

всех лиц, задержанных за осуществление своего права на свободу мирных собраний и 

выражения мнений85. 

40. Комитет по правам человека и Комитет по ликвидации расовой дискриминации 

выразили глубокую обеспокоенность в отношении законодательства, серьезно 

ограничивающего свободу объединений, включая положения об «иностранных 

агентах» и «нежелательных» организациях. Кроме того, они обеспокоены недавним 

ужесточением этих ограничений, а также законом, которым предусматривается 

уголовная ответственность за конфиденциальное сотрудничество с иностранными 

государствами и международными или иностранными организациями; а также 

законом, которым уголовная ответственность распространяется на лиц за рубежом за 

участие в деятельности «нежелательной» организации, ее финансирование или 

подготовку86. Комитет по правам человека подчеркнул, что Российской Федерации 

следует отменить либо пересмотреть законодательство, ограничивающее свободу 

объединений, включая положения об «иностранных агентах» и «нежелательных» 

организациях, прекратить преследование и гонения отдельных лиц и организаций на 

основании этого законодательства и позволить членам правозащитных организаций 

осуществлять свою свободу объединений без ограничений, несовместимых с 

Международным пактом о гражданских и политических правах87. Комитет по 

ликвидации дискриминации в отношении женщин, Комитет по ликвидации расовой 
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дискриминации и Комитет против пыток выступили с аналогичными замечаниями88. 

Российская Федерация дала на них ответ89. 

41. Комитет против пыток выразил обеспокоенность постоянными сообщениями о 

чрезмерном применении силы сотрудниками правоохранительных органов во время 

демонстраций и указал, что Российской Федерации следует обеспечить проведение 

оперативных, беспристрастных и эффективных расследований этих утверждений, 

привлечение виновников к ответственности и возмещение ущерба пострадавшим 

лицам90. Комитет по правам человека подчеркнул, что Российской Федерации следует 

принять меры по предотвращению и искоренению всех форм чрезмерного применения 

силы сотрудниками правоохранительных органов91. 

42. Комитет по правам человека выразил обеспокоенность сообщениями о 

необоснованных ограничениях на участие граждан в избирательных процессах на всех 

уровнях. Он также выразил обеспокоенность по поводу обременительного характера 

административных процедур, затрудняющих необходимый доступ наблюдателей и 

журналистов к мониторингу выборов, и чрезмерно широким применением 

антиэкстремистского законодательства для ограничения участия политических 

оппонентов. Комитет подчеркнул, что Российской Федерации следует обеспечить 

гарантии свободного участия в избирательных процессах и плюралистических 

политических дебатах, а также облегчить независимым наблюдателям, СМИ и 

журналистам доступ к мониторингу выборов. Комитет упомянул видного 

оппозиционного лидера и призвал к его освобождению92. 

 7. Право на брак и семейную жизнь 

43. Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин с 

обеспокоенностью отметил исключения из минимального брачного возраста, 

установленного на уровне 18 лет для женщин и мужчин, на основании которых 

допускаются детские браки с 16-летнего возраста. Он рекомендовал пересмотреть 

статью 13 Семейного кодекса с целью изъятия всех исключений из положения о 

минимальном брачном возрасте 18 лет для женщин и мужчин и введения прямой 

уголовной ответственности за его нарушение93. Комитет по правам ребенка выступил 

с аналогичными замечаниями94. 

44. Комитет по правам инвалидов рекомендовал пересмотреть действующее 

законодательство и имеющиеся гарантии, а также создать стимулы для обеспечения 

инвалидам права на вступление в брак и создание семьи наравне с другими95. 

 8. Запрещение всех форм рабства, включая торговлю людьми 

45. Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин с 

обеспокоенностью отметил отсутствие национального плана действий по борьбе с 

торговлей людьми и координационного органа на федеральном уровне. 

Он рекомендовал принять такой план и обеспечить его эффективность. Комитет также 

с обеспокоенностью отметил отсутствие системы раннего выявления и направления к 

специалистам женщин и девочек, ставших жертвами торговли людьми. 

Он рекомендовал проводить систематическую подготовку по таким процедурам 

сотрудников полиции, иммиграционных служб и других правоохранительных 

органов, а также создавать приюты и места безопасного пребывания для жертв 

торговли людьми96. 

 9. Право на труд и на справедливые и благоприятные условия труда 

46. Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин с 

обеспокоенностью отметил вертикальную и горизонтальную профессиональную 

сегрегацию и сохраняющийся разрыв в оплате труда мужчин и женщин, а также то, 

что на женщин по-прежнему возложено непропорционально большое бремя 

неоплачиваемого ухода и домашней работы. Он рекомендовал Российской Федерации 

усилить меры по ликвидации подобной профессиональной сегрегации, расширить 

доступ женщин к работе на высших руководящих должностях и обеспечить 

эффективное соблюдение принципа равной платы за труд равной ценности97. 
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 10. Право на достаточный жизненный уровень 

47. Специальный докладчик по вопросу о праве на питание сообщил, что 

вторжение Российской Федерации на территорию Украины стало причиной серьезных 

масштабов распространения голода на Украине и повысило угрозу ускоренного 

распространения голода в Российской Федерации98. Генеральная Ассамблея выразила 

обеспокоенность по поводу возможного воздействия этого конфликта на усиление 

отсутствия продовольственной безопасности99. 

48. Независимая международная комиссия по расследованию событий на Украине 

подчеркнула, что вооруженные силы Российской Федерации продолжают наносить 

удары по энергетической инфраструктуре Украины, и пришла к выводу, что эти 

нападения были непропорциональными и представляют собой военное преступление 

в виде причинения несоизмеримой случайной гибели, увечий или ущерба, а также 

могут быть приравнены к преступлению против человечности100. 

 11. Право на здоровье 

49. Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин рекомендовал не 

допускать принудительной стерилизации женщин и девочек-инвалидов, требовать и 

гарантировать свободное, предварительное и осознанное согласие на любое 

медицинское вмешательство или лечение, а также ввести в законодательство 

Российской Федерации уголовную ответственность за принудительную 

стерилизацию101. Комитет по правам инвалидов выступил с аналогичным 

замечанием102. 

50. Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин с 

обеспокоенностью отметил ограничения на доступ женщин к абортам и рекомендовал 

усилить меры по обеспечению наличия, доступности и дешевизны современных 

средств контрацепции для всех женщин и девочек103. 

51. Тот же Комитет счел, что нетерпимое отношение Российской Федерации к 

потреблению наркотиков могло бы привести к социальному отчуждению в отношении 

наркопотребителей104. 

 12. Право на образование 

52. Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин с 

обеспокоенностью отметил сообщения о сегрегации и дискриминации в доступе к 

образованию и рекомендовал обеспечить девочкам и женщинам, принадлежащим к 

неблагополучным и маргинализированным группам, доступ к инклюзивному 

образованию105. Комитет по правам инвалидов выступил с настоятельным призывом и 

далее продвигать и внедрять концепцию качественного инклюзивного образования, а 

также принять долгосрочную «дорожную карту» и план действий в целях обеспечения 

инклюзивного образования106. 

 13. Культурные права 

53. Два специальных докладчика107 предупредили, что целенаправленные нападки 

на украинскую культуру, историю и язык со стороны Российской Федерации могут 

быть приравнены к попытке стереть украинскую идентичность. Они выразили 

глубокую обеспокоенность масштабами ущерба и разрушений в нарушение 

международных норм в области прав человека и международного гуманитарного 

права108. Комитет по правам человека, Комитет по ликвидации расовой 

дискриминации и Генеральная Ассамблея выступили с аналогичными замечаниями109. 

 14. Развитие, окружающая среда, предпринимательская деятельность и права 

человека 

54. Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин рекомендовал 

Российской Федерации пересмотреть свою политику в области изменения климата и 

энергетики, а также учесть негативные последствия изменения климата для 

источников средств к существованию женщин110. 
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 B. Права конкретных лиц или групп 

 1. Женщины 

55. Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин рекомендовал 

активизировать усилия по обеспечению доступа сельских женщин к правосудию, 

образованию, официальной занятости, здравоохранению, схемам получения кредитов 

и дохода, владению землей, а также к приютам, защитным предписаниям и службам 

поддержки жертв гендерного насилия111. 

56. Тот же Комитет с обеспокоенностью отметил барьеры, с которыми 

сталкиваются женщины при получении доступа к правосудию. Он рекомендовал 

разработать комплексную систему оказания юридической помощи женщинам на 

федеральном и региональном уровнях и решить проблему социального отчуждения в 

отношении женщин и девочек, подавших жалобы на нарушение их прав112. 

57. Тот же Комитет выразил обеспокоенность в связи с распространенностью 

насилия в отношении женщин в центрах для инвалидов, в психиатрических больницах 

и в местах содержания под стражей. Он рекомендовал проведение эффективного 

мониторинга этих центров113. 

58. Тот же Комитет рекомендовал внести в Уголовный кодекс поправки, прямо 

предусматривающие уголовную ответственность за изнасилование в браке, 

обеспечить, чтобы в основу определения изнасилования и сексуальных преступлений 

было непосредственно положено отсутствие свободного согласия и учитывались 

обстоятельства принуждения, а также отменить освобождение лиц, по закону 

совершивших изнасилование, от уголовной ответственности в случае вступления в 

брак с жертвой114. Комитет по правам человека выступил с аналогичными 

замечаниями115. 

59. Комитет по правам человека выразил обеспокоенность в связи с задержками в 

принятии федерального законодательства, запрещающего бытовое насилие, 

отсутствием надлежащих услуг для жертв, значительными ограничениями, с 

которыми сталкиваются жертвы при подаче жалоб, и нежеланием сотрудников 

правоохранительных органов преследовать за совершение бытового насилия. 

Он подчеркнул, что Российской Федерации следует принять специальное федеральное 

законодательство, запрещающее бытовое насилие, обеспечить доступность процедуры 

подачи жалоб для жертв, расследовать все случаи бытового насилия, привлекать 

виновных к судебной ответственности и предоставлять жертвам доступ к 

эффективным средствам правовой защиты, обеспечивать защиту и услуги по 

поддержке116. Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин и 

Комитет против пыток выступили с аналогичными замечаниями117. 

 2. Дети 

60. Комитет по правам ребенка выразил обеспокоенность тем, что в национальном 

законодательстве не определены все формы торговли детьми и не установлена за это 

уголовная ответственность. Комитет рекомендовал Российской Федерации отменить 

срок давности за совершение преступлений, предусмотренных Факультативным 

протоколом, касающимся торговли детьми, детской проституции и детской 

порнографии, определить и прямо запретить, а также установить уголовную 

ответственность за все преступления и разработать комплексную стратегию, 

направленную на борьбу со всеми преступлениями, предусмотренными 

Факультативным протоколом118. Комитет рекомендовал создать механизмы и 

процедуры раннего выявления детей, ставших жертвами преступлений, 

предусмотренных Факультативным протоколом, и обеспечить, чтобы с детьми, 

ставшими жертвами, не обращались как с правонарушителями и не применяли к ним 

санкций119. 

61. Тот же Комитет подтвердил свою рекомендацию ввести транспарентную и 

регулируемую законом процедуру на конкурсной основе для выдвижения и 

назначения всех уполномоченных по правам ребенка120. 
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62. Тот же Комитет рекомендовал Российской Федерации усилить меры по борьбе 

с туризмом в целях сексуальной эксплуатации детей и проводить разъяснительную 

работу с представителями индустрии путешествий и туризма о пагубных последствиях 

сексуальной эксплуатации детей. Комитет обратился к Российской Федерации с 

настоятельным призывом применять соответствующие меры наказания к лицам, 

виновным в сексуальной эксплуатации детей в сфере путешествий и туризма, как 

внутри страны, так и за рубежом, с учетом тяжести этого преступления121. 

63. Тот же Комитет рекомендовал в целях предотвращения и пресечения 

сексуальной эксплуатации и надругательств над детьми в Интернете принять на 

национальном уровне скоординированные меры реагирования, охватывающие 

национальную политику в области предотвращения и пресечения сексуальной 

эксплуатации и надругательств над детьми в Интернете с применением 

соответствующей правовой базы, стратегию по предотвращению сексуальной 

эксплуатации и надругательств над детьми в Интернете, соответствующие службы 

поддержки детей, а также дружественную к детям, действующую на опережение, 

отзывчивую и ориентированную на жертв систему уголовного правосудия122. 

64. Тот же Комитет был глубоко встревожен грубыми нарушениями прав детей на 

Украине, совершенными Российской Федерацией в ходе агрессии и военного 

нападения на эту страну123. 

65. Комитет по правам человека выразил обеспокоенность применением 

Указа № 330, упрощающего усыновление/удочерение украинских детей-сирот и 

других украинских детей, оставшихся без попечения родителей, и предоставление им 

гражданства Российской Федерации, и указал, что Российской Федерации следует 

обеспечить применение этого Указа в соответствии с международными 

стандартами124. 

 3. Люди с инвалидностью 

66. Комитет по правам инвалидов с обеспокоенностью отметил, что в Гражданском 

и Гражданском процессуальном кодексах поддержана концепция замещающего 

принятия решений и не предусматриваются механизмы принятия решений при 

оказании поддержки инвалидам. Он рекомендовал внести поправки в это 

законодательство, введя в него концепцию оказания поддержки при принятии 

решений и признав полную правоспособность всех лиц с любыми формами 

инвалидности125. 

67. Тот же Комитет выразил глубокую обеспокоенность по поводу 

многочисленности инвалидов, проживающих в учреждениях, и отсутствия стратегии 

по их деинституционализации. Он рекомендовал поощрять права инвалидов на 

независимый образ жизни и вовлеченность в местное сообщество126. Он с 

обеспокоенностью отметил, что инвалиды по-прежнему лишены свободы в 

психиатрических больницах либо других учреждениях, и настоятельно призвал 

Российскую Федерацию внести поправки в Уголовный и Уголовно-процессуальный 

кодексы127. 

68. Тот же Комитет выразил обеспокоенность по поводу физического и 

психологического насилия над инвалидами, которое может быть приравнено к пыткам 

или жестокому и унижающему достоинство обращению. Он рекомендовал 

расследовать сообщения о жестоком обращении и злоупотреблениях в отношении 

инвалидов и обеспечить, чтобы лица, подвергшиеся жестокому обращению, имели 

доступ к механизмам подачи и рассмотрения жалоб, а жертвы имели право на 

возмещение ущерба и получение надлежащей компенсации128. 

69. Тот же Комитет с обеспокоенностью отметил отсутствие законодательной базы 

для борьбы с множественной и перекрестной дискриминацией, с которыми 

сталкиваются женщины и девочки с инвалидностью, и рекомендовал разработать 

такую законодательную базу129. Комитет по ликвидации дискриминации в отношении 

женщин выступил с аналогичными замечаниями130. 
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 4. Коренные народы и меньшинства 

70. Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин отметил 

принятие Единого перечня коренных народов страны и процедуры их регистрации. 

Он рекомендовал принять меры, способствующие регистрации женщин и девочек из 

числа коренных народов в этом перечне131. 

71. Комитет по ликвидации расовой дискриминации рекомендовал пересмотреть 

законодательство с целью внесения поправок в определение коренных народов, 

отменив требование о том, что для официального признания коренных народов их 

численность не должна превышать 50 тыс. человек, а также обеспечить правовую 

защиту всех культурных, территориальных и политических прав коренных народов132. 

72. Комитет по правам человека выразил обеспокоенность в связи с ущемлением 

прав коренных народов в контексте деятельности добывающей промышленности и 

других проектов развития. Комитет считает, что Российской Федерации следует 

обеспечить участие коренных народов в процессе принятия решений, касающихся их 

земель и ресурсов, на основе принципа свободного, предварительного и осознанного 

согласия, гарантировать коренным народам свободу объединений и защищать 

правозащитников из числа коренных народов от любых преследований133. 

 5. Лесбиянки, геи, бисексуальные, трансгендерные и интерсекс-люди 

73. Комитет против пыток выразил обеспокоенность по поводу насилия в 

отношении лесбиянок, геев, бисексуальных, трансгендерных и интерсекс-людей по 

причине их сексуальной ориентации или гендерной идентичности134. Комитет по 

правам человека указал, что Российской Федерации следует принять эффективные 

меры по борьбе со всеми формами социального отчуждения и преследования лиц по 

признаку их сексуальной ориентации или гендерной идентичности, а также с 

ненавистническими высказываниями, дискриминацией и насилием в отношении них, 

и обеспечить расследование подобных случаев135. Комитет по ликвидации 

дискриминации в отношении женщин рекомендовал вести борьбу с использованием 

женоненавистнических высказываний и языка вражды в отношении лесбиянок, 

бисексуальных и трансгендерных женщин и интерсекс-людей136. 

 6. Мигранты, беженцы и просители убежища 

74. Комитет по правам человека выразил обеспокоенность угрозами применения 

наказаний, задержания и выдворения, с которыми сталкиваются просители убежища, 

а также трудностями в плане интеграции, с которыми сталкиваются лица, получившие 

временное убежище и признанные беженцами. Он считает, что Российской Федерации 

следует ускорить принятие законопроекта о предоставлении убежища в стране и 

гарантировать доступ к официальным процедурам рассмотрения заявлений о 

предоставлении убежища на всех пограничных пунктах137. 

75. Комитет против пыток выразил обеспокоенность по поводу экстрадиции и 

высылки иностранных граждан в страны, где им может угрожать опасность 

применения пыток и других видов жестокого обращения. Особую обеспокоенность 

Комитета вызвала информация о том, что лица, которые могут нуждаться в 

международной защите, не имеют надлежащего доступа к процедурам предоставления 

убежища и что иммиграционные власти часто не регистрируют и не опрашивают 

просителей убежища, тем самым увеличивая риск их принудительного возвращения. 

Комитет рекомендовал, чтобы действующие в стране процедуры экстрадиции, 

высылки и предоставления убежища обеспечивали защиту от принудительного 

возвращения138. 

 7. Лица без гражданства 

76. Комитет по ликвидации расовой дискриминации отметил внесение поправок в 

закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации». 

Он рекомендовал ускорить регистрацию лиц без документов и гражданства, а также 

процесс выдачи временных удостоверений личности139. 
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77. Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин выразил 

обеспокоенность сообщениями о том, что женщины по-прежнему сталкиваются с 

препятствиями при получении гражданства и регистрации рождения своих детей, и 

рекомендовал обеспечить эффективное исполнение федерального закона 

«О гражданстве Российской Федерации» и федерального закона о правовом 

положении иностранных граждан на всей территории страны, с тем чтобы женщины 

могли получить гражданство Российской Федерации и зарегистрировать рождение 

детей140. 
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