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Consejo de Derechos Humanos 
Grupo de Trabajo sobre el Examen Periódico Universal 

44º período de sesiones 

6 a 17 de noviembre de 2023 

  Federación de Rusia 

  Recopilación de información preparada por la Oficina del Alto 

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos 

 I. Antecedentes 

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del Consejo 

de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta el resultado del examen anterior1. 

Constituye una recopilación de la información que figura en los documentos pertinentes de 

las Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones relativas al 

número de palabras. 

 II. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperación 
con los mecanismos de derechos humanos 

2. El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad recomendó ratificar 

el Protocolo Facultativo de la Convención sobre los Derechos de las Personas con 

Discapacidad2. 

3. El Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial alentó a la Federación de 

Rusia a que considerara la posibilidad de ratificar la Convención Internacional sobre la 

Protección de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y la 

Convención Internacional para la Protección de Todas las Personas contra las Desapariciones 

Forzadas3. 

4. El Comité de los Derechos del Niño recomendó ratificar el Protocolo Facultativo de 

la Convención sobre los Derechos del Niño relativo a un procedimiento de comunicaciones4. 

5. El Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer recomendó a la 

Federación de Rusia que ratificara la Convención sobre el Estatuto de los Apátridas de 1954 

y la Convención para Reducir los Casos de Apatridia de 1961, y el Comité para la 

Eliminación de la Discriminación Racial la alentó a hacerlo5. 

6. El Comité contra la Tortura recomendó ratificar el Protocolo Facultativo de la 

Convención contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y 

establecer un mecanismo nacional de prevención6. 

7. El Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer recomendó a la 

Federación de Rusia que ratificara el Convenio del Consejo de Europa sobre Prevención y 

Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica (Convenio de 

Estambul) de 20117. 
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8. La Asamblea General decidió, en abril de 2022, suspender los derechos de la 

Federación de Rusia a formar parte del Consejo de Derechos Humanos8. 

9. El Consejo de Derechos Humanos, decidió, en una resolución, establecer el mandato 

de Relator Especial sobre la situación de los derechos humanos en la Federación de Rusia, 

en octubre de 20229. 

10. El Comité de Derechos Humanos lamentó profundamente que, pese a los dos 

aplazamientos del examen del informe, la Federación de Rusia no hubiera participado en el 

diálogo constructivo con el Comité celebrado durante su 136º período de sesiones, lo que le 

impidió entablar un debate fructífero sobre el informe del Estado parte10. 

11. La Comisión Internacional Independiente de Investigación sobre Ucrania11 

recomendó ratificar los instrumentos internacionales en los que la Federación de Rusia 

todavía no era parte, lo cual reforzaría la protección de los civiles en los conflictos armados12. 

 III. Marco nacional de derechos humanos 

  Infraestructura institucional y medidas de política 

12. El Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer recomendó 

acelerar la aprobación de un proyecto de ley federal en relación con el mandato y las 

actividades de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos en la Federación de Rusia 

(la institución nacional de derechos humanos), garantizar su independencia en consonancia 

con los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promoción y 

protección de los derechos humanos (Principios de París) y ampliar su mandato para abordar 

las violaciones de los derechos humanos13. 

 IV. Promoción y protección de los derechos humanos 

 A. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de 

derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional 

humanitario aplicable 

 1. Igualdad y no discriminación 

13. El Comité de Derechos Humanos y el Comité para la Eliminación de la 

Discriminación Racial expresaron preocupación por el empleo del discurso de odio por parte 

de políticos y líderes religiosos14. El Comité de Derechos Humanos destacó que la Federación 

de Rusia debía llevar a cabo una labor de concienciación sobre el respeto de los derechos 

humanos y la tolerancia de la diversidad y erradicar los prejuicios estereotipados, y debía 

definir claramente y prohibir por ley la elaboración de perfiles raciales15. 

14. El Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer observó que 

ciertos artículos del Código de Infracciones Administrativas y del Código Penal prohibían la 

discriminación por motivos de sexo. Reiteró su recomendación de que se adoptara, con un 

calendario claramente definido, una legislación integral de lucha contra la discriminación que 

abarcara las formas directas e indirectas de la discriminación en las esferas pública y 

privada16. El Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial formuló una 

recomendación similar17. 

15. El Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer expresó 

preocupación por la persistencia de actitudes patriarcales y estereotipos discriminatorios en 

relación con las funciones y responsabilidades de las mujeres y los hombres en la familia y 

la sociedad. Recomendó adoptar una estrategia integral que incluyera medidas proactivas y 

sostenidas y un mecanismo de supervisión para que su implementación acabara con las 

actitudes patriarcales y los estereotipos discriminatorios18. 
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 2. Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona, y a no ser sometido 

a tortura 

16. El Comité contra la Tortura deploró que la Federación de Rusia no hubiera aún 

tipificado la tortura en el Código Penal como delito independiente y que la definición de 

tortura que figuraba en la nota al artículo 117 del Código no contuviera todos los elementos 

enunciados en la Convención contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o 

Degradantes19. Instó a la Federación de Rusia a que tipificara la tortura como delito 

independiente20. El Comité de Derechos Humanos expresó profunda preocupación por el 

hecho de que no se investigaran de forma efectiva las denuncias de tortura y las represalias 

tomadas contra los denunciantes21. El Comité para la Eliminación de la Discriminación 

Racial formuló una observación similar22. 

17. El Comité de Derechos Humanos expresó preocupación por las condiciones 

inadecuadas de los centros penitenciarios y otros centros de privación de libertad en la 

Federación de Rusia y en los territorios en que el Estado ejercía el control efectivo, así como 

por la falta de vigilancia eficaz. Señaló que la Federación de Rusia debía adoptar medidas 

para mejorar las condiciones de reclusión a fin de que estuvieran en consonancia con el Pacto 

Internacional de Derechos Civiles y Políticos y las Reglas Mínimas de las Naciones Unidas 

para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela) y asegurarse de que todos los 

centros penitenciarios y otros centros de privación de libertad estuvieran sometidos a una 

supervisión independiente23. El Comité contra la Tortura formuló observaciones similares24 

y también recomendó asegurar el funcionamiento efectivo e independiente de los comités de 

control público y su acceso irrestricto a todos los centros de privación de la libertad25. 

18. El Comité de Derechos Humanos expresó su extrema preocupación por el conflicto 

armado que estaba teniendo lugar en Ucrania, el cual había sido iniciado por la Federación 

de Rusia y en cuyo marco se habían producido casos de privación de la vida a gran escala. 

Preocupaban al Comité los informes en que se aludía al uso excesivo de la fuerza, asesinatos, 

ejecuciones extrajudiciales y sumarias, desapariciones forzadas, torturas, violaciones y otros 

actos de violencia sexual, detenciones arbitrarias, el alistamiento forzoso de civiles y 

desplazamientos masivos de población imputables a la Federación de Rusia, entre otros 

lugares en zonas en las que ejercía el control efectivo26. 

19. Preocupaba también al Comité de Derechos Humanos que no se hubieran investigado 

las presuntas violaciones cometidas durante los conflictos armados en que había participado 

la Federación de Rusia27. El Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias 

o arbitrarias pidió a la comunidad internacional que intensificara sus esfuerzos para apoyar 

las investigaciones de Ucrania sobre los presuntos crímenes de guerra y crímenes de lesa 

humanidad cometidos en el contexto del ataque armado de la Federación de Rusia28. La 

Comisión Internacional Independiente de Investigación sobre Ucrania formuló 

observaciones similares29 y la misión de vigilancia de los derechos humanos en Ucrania30 

verificó varios casos de detención arbitraria y desaparición forzada en el territorio ocupado 

por la Federación de Rusia31. 

20. La misión de vigilancia de los derechos humanos en Ucrania informó regularmente 

sobre el número de bajas civiles confirmadas en Ucrania como resultado del ataque armado 

de la Federación de Rusia32. También informó de casos de desapariciones forzadas de civiles, 

principalmente a manos de las fuerzas armadas de la Federación de Rusia y de grupos 

armados afiliados33. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos 

Humanos documentó ejecuciones sumarias y ataques dirigidos contra civiles por parte de las 

fuerzas militares de la Federación de Rusia y de grupos armados afiliados34. La Comisión 

Internacional Independiente de Investigación sobre Ucrania constató que algunos soldados 

de la Federación de Rusia habían cometido delitos de violencia sexual y de género, 

principalmente contra mujeres, pero también contra niños35. Numerosos titulares de 

mandatos de procedimientos especiales36 recordaron que en toda respuesta era fundamental 

garantizar la protección de las mujeres y su plena participación37. 

21. El Comité de Derechos Humanos instó a la Federación de Rusia a que, con carácter 

inmediato: a) adoptara todas las medidas que fueran necesarias para cumplir plenamente sus 

obligaciones de proteger el derecho a la vida, entre otros contextos en situaciones de conflicto 

armado; b) garantizara el pleno respeto de todos los demás derechos reconocidos en el Pacto 
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para todas las personas que se encontraran bajo su jurisdicción; y c) velara por que se 

investigaran de forma exhaustiva, efectiva, independiente e imparcial las violaciones de los 

derechos humanos cometidas por sus agentes contra personas que se encontraran bajo su 

jurisdicción38. 

22. Numerosas entidades y mecanismos de derechos humanos pidieron el cese inmediato 

de las hostilidades en Ucrania39. La Asamblea General deploró en los términos más enérgicos 

la agresión cometida por la Federación de Rusia contra Ucrania y exigió que la Federación 

de Rusia pusiera fin de inmediato al uso de la fuerza y retirara de inmediato sus fuerzas 

militares de Ucrania40. 

23. El Comité de Derechos Humanos expresó su preocupación por las denuncias de 

alistamiento forzoso en la Federación de Rusia para librar la guerra en Ucrania41. Varios 

expertos de las Naciones Unidas42 consideraron alarmante el reclutamiento de prisioneros 

que cumplían condena en centros penitenciarios en la Federación de Rusia y en la provincia 

ucraniana de Donetsk para la empresa militar y de seguridad privada conocida como “Grupo 

Wagner”. Estos expertos de las Naciones Unidas añadieron que los reclutas del Grupo 

Wagner participaban presuntamente en violaciones de los derechos humanos y el derecho 

humanitario en el contexto del conflicto armado que tenía lugar en Ucrania43. La Comisión 

Internacional Independiente de Investigación sobre Ucrania recomendó a la Federación de 

Rusia que limitara la utilización de empresas militares y de seguridad privadas en el 

conflicto44. 

24. El Comité de Derechos Humanos abordó las violaciones del Pacto Internacional de 

Derechos Civiles y Políticos en la República Autónoma de Crimea y la ciudad de Sebastopol 

(Ucrania), ocupadas temporalmente por la Federación de Rusia, y afirmó que esta última 

debía adoptar todas las medidas necesarias para poner fin a todas las violaciones graves de 

los derechos humanos45. El Secretario General de las Naciones Unidas instó a la Federación 

de Rusia a que hiciera todo lo posible para que el ACNUDH y los mecanismos de vigilancia 

de los derechos humanos internacionales y regionales tuvieran acceso sin trabas a Crimea y 

a que permitiera la aplicación efectiva de las resoluciones pertinentes de la Asamblea 

General46. 

 3. Derecho internacional humanitario 

25. La Comisión Internacional Independiente de Investigación sobre Ucrania constató que 

se habían cometido en Ucrania crímenes de guerra y violaciones de los derechos humanos y 

que las fuerzas armadas de la Federación de Rusia eran responsables de la gran mayoría de 

las violaciones detectadas47. El Consejo de Derechos Humanos condenó en los términos más 

enérgicos posibles los abusos y violaciones de los derechos humanos y las vulneraciones del 

derecho internacional humanitario resultantes de la agresión cometida por la Federación de 

Rusia contra Ucrania48. La Asamblea General formuló una observación similar49. La Alta 

Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos señaló que las violaciones 

alegadas del derecho internacional de los derechos humanos y del derecho internacional 

humanitario podían equivaler a crímenes de guerra50. Varias fuentes denunciaron el uso de 

armas explosivas en ataques indiscriminados51. 

26. El Consejo de Derechos Humanos exhortó a la Federación de Rusia a que pusiera fin 

inmediatamente a sus abusos y violaciones de los derechos humanos y vulneraciones del 

derecho internacional humanitario en Ucrania52. La Alta Comisionada de las Naciones 

Unidas para los Derechos Humanos instó a todas las partes a respetar el derecho internacional 

de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario conforme aumentaban las 

pruebas de crímenes de guerra en Ucrania53. El Consejo de Derechos Humanos y el Comité 

para la Eliminación de la Discriminación Racial destacaron la importancia de garantizar la 

rendición de cuentas por los abusos y violaciones de los derechos humanos y las 

vulneraciones del derecho internacional humanitario54. 

27. La misión de vigilancia de los derechos humanos en Ucrania, la Comisión 

Internacional Independiente de Investigación sobre Ucrania y el Alto Comisionado de las 

Naciones Unidas para los Derechos Humanos denunciaron casos de tortura y malos tratos a 

prisioneros de guerra retenidos por la Federación de Rusia55. El Consejo de Derechos 
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Humanos exigió que todas las partes en el conflicto armado trataran a todos los prisioneros 

de guerra de conformidad con las disposiciones de los Convenios de Ginebra56. 

28. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos denunció 

que civiles ucranianos, incluidos niños, habían sido trasladados a territorio ocupado o a la 

Federación de Rusia, y afirmó que esos traslados podían constituir violaciones del artículo 49 

del Convenio de Ginebra relativo a la Protección debida a las Personas Civiles en Tiempo de 

Guerra (Cuarto Convenio de Ginebra)57. La Comisión Internacional Independiente de 

Investigación sobre Ucrania formuló una observación similar y dijo que se trataba de un 

crimen de guerra58. En marzo de 2023, la Corte Penal Internacional59 dictó órdenes de 

detención contra el Presidente de la Federación de Rusia y contra la Comisionada para los 

Derechos del Niño como presuntos responsables del crimen de guerra de expulsión y traslado 

ilegales de población (niños) de las zonas ocupadas de Ucrania a la Federación de Rusia60. 

29. La Comisión Internacional Independiente de Investigación sobre Ucrania informó de 

que los combates y los ataques habían afectado a un número importante de hospitales en 

Ucrania, lo que había afectado al acceso de la población civil a los servicios sanitarios61. La 

Asamblea General expresó una preocupación similar62. 

30. La Asamblea General expresó grave preocupación por los informes de ataques contra 

instalaciones civiles, como escuelas, en Ucrania63. La Comisión Internacional Independiente 

de Investigación sobre Ucrania informó de que ataques con armas explosivas habían afectado 

a instituciones educativas y habían tenido un impacto significativo en el derecho de los niños 

a la educación64. 

 4. Derechos humanos y lucha contra el terrorismo 

31. El Comité de Derechos Humanos expresó preocupación por la ambigua definición de 

terrorismo que figuraba en la Ley de Lucha contra el Terrorismo de 2006 y por la falta de 

claridad en torno al delito de justificación pública del terrorismo tipificado en el 

artículo 205.2 del Código Penal. También expresó preocupación por la aplicación de esas 

disposiciones para atacar presuntamente a opositores políticos y periodistas65. El Comité 

contra la Tortura expresó preocupación por el hecho de que las disposiciones del Código 

Penal relativas a la lucha contra el terrorismo se utilizaran a menudo contra activistas civiles 

y por que los miembros del Servicio Federal de Seguridad recurrieran habitualmente a la 

tortura para obtener confesiones de los acusados de actividades terroristas. Recomendó 

cerciorarse de que las medidas contra el terrorismo se adoptaran de conformidad con la 

Convención contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes66. 

El Comité de Derechos Humanos formuló una recomendación similar en relación con el 

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos67. 

 5. Administración de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,  

y estado de derecho 

32. El Comité de Derechos Humanos planteó serias dudas acerca de la independencia del 

poder judicial en la Federación de Rusia. El Comité puso de relieve la facultad general que 

tenía el Presidente para nombrar a los miembros del Tribunal Constitucional y del Tribunal 

Supremo y a los presidentes y jueces de los tribunales federales. También denunció las 

modificaciones de la Constitución introducidas en 2020 a fin de ampliar las competencias del 

Presidente para incluir la puesta en marcha de un proceso de destitución, por motivos vagos, 

de un presidente, vicepresidente o juez de un tribunal de apelación o casación y el 

nombramiento y la destitución del Fiscal General y de todos los fiscales de las entidades 

constitutivas de la Federación de Rusia68. 

33. El mismo Comité estimó que la Federación de Rusia debía garantizar, tanto en la ley 

como en la práctica, la plena independencia, imparcialidad y seguridad de los jueces y fiscales 

e impedir que se vieran influidos en su toma de decisiones por cualquier forma de presión 

política, velar por que un órgano independiente interviniera en el nombramiento y la 

destitución de jueces y fiscales, y limitar las amplias competencias del Presidente en esos 

procesos. La Federación de Rusia también debía asegurar el funcionamiento independiente 

del Tribunal Constitucional y adoptar todas las medidas que fueran necesarias para atajar la 

corrupción en el poder judicial69. 
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 6. Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida pública y política 

34. El Consejo de Derechos Humanos se mostró muy preocupado por el importante 

deterioro de la situación de los derechos humanos en la Federación de Rusia, en particular 

por las graves restricciones de los derechos a la libertad de opinión y de expresión, de reunión 

pacífica y de asociación, que se traducían en una represión sistemática de las organizaciones 

de la sociedad civil, los defensores de los derechos humanos, los medios de comunicación 

independientes, los periodistas, los trabajadores de los medios de comunicación, los 

abogados y la oposición política, y la ejecución extrajudicial de personas que criticaban al 

Gobierno70. Varios titulares de mandatos de procedimientos especiales71 expresaron su 

alarma por la creciente represión de la sociedad civil72. El Comité para la Eliminación de la 

Discriminación contra la Mujer, el Comité de Derechos Humanos, el Comité para la 

Eliminación de la Discriminación Racial, el ACNUDH y la UNESCO expresaron 

preocupaciones similares73. 

35. El Comité de Derechos Humanos destacó que la Federación de Rusia debía poner fin 

a los actos de acoso, intimidación, procesamiento injustificado, envenenamiento y violencia 

contra abogados, periodistas, defensores de los derechos humanos y políticos de la oposición 

y a los asesinatos de estas personas. La Federación de Rusia debía llevar a cabo 

investigaciones exhaustivas e independientes de todas las denuncias al respecto y velar por 

que los autores fueran enjuiciados y por que las víctimas dispusieran de recursos efectivos74. 

El Comité contra la Tortura, el Comité de Derechos Humanos y el Consejo de Derechos 

Humanos formularon observaciones similares75. Dos titulares de mandatos de 

procedimientos especiales76 plantearon el caso de un destacado líder de la oposición77. 

36. El Comité de Derechos Humanos y el Comité para la Eliminación de la 

Discriminación Racial reiteraron su preocupación por la definición de “actividad extremista” 

que figuraba en la legislación federal, la cual era vaga y abierta y se modificaba con 

regularidad. Ambos Comités se mostraron también preocupados por el hecho de que esa ley 

se empleara con frecuencia para atacar a opositores políticos, defensores de los derechos 

humanos, periodistas, comunidades religiosas, artistas y abogados con el fin de limitar el 

espacio cívico. El Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial recomendó revisar 

la Ley de Lucha contra las Actividades Extremistas y los artículos 280 y 282 del Código 

Penal con miras a establecer una definición precisa de “actividad extremista”78. El Comité de 

Derechos Humanos añadió que la Federación de Rusia debía abstenerse de hacer un uso 

arbitrario de la ley para limitar el espacio cívico, la disidencia política y la libertad de 

expresión y de religión79. 

37. El Comité contra la Tortura expresó preocupación por los reiterados informes en el 

sentido de que las fuerzas del orden recurrían a la reclusión involuntaria en un 

establecimiento psiquiátrico como forma de hostigamiento y castigo contra opositores 

políticos y activistas. Recomendó tomar medidas para poner fin a esa práctica y asegurar que 

se reconocieran a todas las personas en la ley y en la práctica salvaguardias efectivas respecto 

de su reclusión involuntaria y su tratamiento psiquiátrico y médico en establecimientos 

psiquiátricos80. 

38. El Comité de Derechos Humanos expresó profunda preocupación por las 

modificaciones introducidas en el Código Penal en marzo de 2022, por las que se tipificaba 

como delito: a) la difusión pública de información falsa, a sabiendas de su falsedad, sobre el 

ejército de la Federación de Rusia y el ejercicio del poder público de la Federación de Rusia 

en el extranjero; b) el hecho de desacreditar públicamente al ejército de la Federación de 

Rusia o el ejercicio del poder público de la Federación de Rusia cuando este tenía por objeto 

defender los intereses de la Federación de Rusia y de sus ciudadanos y mantener la paz y la 

seguridad internacionales; y c) los llamamientos a que se impusieran sanciones contra la 

Federación de Rusia, sus ciudadanos o entidades jurídicas. El Comité destacó que la 

Federación de Rusia debía adoptar, con carácter urgente, todas las medidas necesarias a fin 

de garantizar el pleno disfrute de la libertad de expresión a todas las personas y derogar todas 

las disposiciones legislativas que restringieran indebidamente la libertad de expresión81. Tres 

Relatores Especiales82 formularon observaciones similares83. 

39. El Comité de Derechos Humanos se mostró profundamente preocupado por las 

numerosas y constantes denuncias de imposición de restricciones a la libertad de reunión y 
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por las repercusiones que podía tener la Ley Federal núm. 260-FZ, de 14 de julio de 2022, 

sobre la libertad de reunión. El Comité destacó que la Federación de Rusia debía garantizar 

y proteger de forma efectiva el derecho de reunión pacífica84. El ACNUDH instó a las 

autoridades de la Federación de Rusia a poner inmediatamente en libertad a las personas 

detenidas por ejercer su derecho a la libertad de reunión pacífica y de expresión85. 

40. El Comité de Derechos Humanos y el Comité para la Eliminación de la 

Discriminación Racial expresaron su profunda preocupación por la legislación que imponía 

graves restricciones a la libertad de asociación, incluidas las disposiciones relativas a los 

“agentes extranjeros” y las organizaciones “indeseables”. Les preocupaba además la reciente 

ampliación de esas restricciones y la ley por la que se tipificaba como delito la cooperación 

confidencial con Estados extranjeros y organizaciones internacionales o extranjeras, y la ley 

por la que se hacía extensiva la responsabilidad penal a personas en el extranjero por financiar 

u organizar actividades de una organización “indeseable” o participar en ellas86. El Comité 

de Derechos Humanos destacó que la Federación de Rusia debía derogar o revisar las 

disposiciones legislativas que restringían la libertad de asociación, incluidas las relativas a 

los “agentes extranjeros” y las organizaciones “indeseables”, poner fin a la persecución y el 

procesamiento de personas y organizaciones en aplicación de esas disposiciones, y permitir 

a los miembros de las organizaciones de derechos humanos ejercer su libertad de asociación 

sin estar sometidos a restricciones que fueran incompatibles con el Pacto Internacional de 

Derechos Civiles y Políticos87. El Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la 

Mujer, el Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial y el Comité contra la 

Tortura formularon observaciones similares88. La Federación de Rusia respondió a este 

último Comité89. 

41. El Comité contra la Tortura expresó preocupación por los sistemáticos informes 

acerca del empleo excesivo de la fuerza por agentes del orden en el curso de manifestaciones, 

y señaló que la Federación de Rusia debía asegurarse de que se efectuaran investigaciones 

prontas, imparciales y efectivas de las denuncias al respecto, de que los autores fueran 

sometidos a la justicia y de que las víctimas recibieran reparación90. El Comité de Derechos 

Humanos destacó que la Federación de Rusia debía adoptar medidas para prevenir y eliminar 

todas las formas de uso excesivo de la fuerza por parte de los agentes del orden91. 

42. El Comité de Derechos Humanos expresó preocupación por las denuncias de 

restricciones indebidas a la participación de los ciudadanos en los procesos electorales a todos 

los niveles. También le preocupaban los onerosos procedimientos administrativos que 

obstaculizaban el acceso que requerían observadores y periodistas para vigilar las elecciones 

y la aplicación excesiva de la legislación de lucha contra el extremismo para limitar la 

participación de los opositores políticos. El Comité puso de relieve que la Federación de 

Rusia debía garantizar la libertad de participar en los procesos electorales y en un debate 

político pluralista, y facilitar el acceso necesario para que observadores independientes, 

medios de comunicación y periodistas pudieran vigilar las elecciones. El Comité mencionó 

a un destacado líder de la oposición y pidió su puesta en libertad92. 

 7. Derecho a contraer matrimonio y a la vida familiar 

43. El Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer observó con 

preocupación las excepciones a la edad mínima para contraer matrimonio, fijada en 18 años, 

que permitían el matrimonio infantil a partir de los 16 años. Recomendó revisar el artículo 13 

del Código de Familia para eliminar todas las excepciones a la edad mínima de 18 años para 

contraer matrimonio para las mujeres y los hombres y tipificar como delito las violaciones 

de forma expresa93. El Comité de los Derechos del Niño y la UNESCO formularon 

observaciones similares94. 

44. El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad recomendó revisar la 

legislación vigente y las salvaguardias existentes y ofrecer incentivos para garantizar el 

derecho de todas las personas con discapacidad a casarse y fundar una familia en igualdad de 

condiciones con el resto de la población95. 
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 8. Prohibición de todas las formas de esclavitud, incluida la trata de personas 

45. El Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer observó con 

preocupación la ausencia de un plan de acción nacional sobre la trata y de una entidad de 

coordinación a nivel federal. Recomendó aprobar un plan de acción nacional al respecto y 

garantizar su efectividad. El Comité también observó con preocupación la ausencia de un 

sistema para la pronta detección y remisión de las mujeres y niñas víctimas de la trata. 

Recomendó proporcionar formación sistemática sobre tales procedimientos para la policía, 

el funcionariado de inmigración y otros agentes de la autoridad y establecer refugios y centros 

de acogida para las víctimas de la trata96. 

 9. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias 

46. El Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer observó con 

preocupación la segregación ocupacional vertical y horizontal y la persistente brecha salarial 

de género, y que las mujeres seguían asumiendo una carga desproporcionada de trabajo 

doméstico y de cuidados no remunerados. Recomendó a la Federación de Rusia que reforzara 

las medidas para eliminar esa segregación ocupacional, mejorara el acceso de las mujeres al 

empleo en puestos decisorios superiores e hiciera cumplir efectivamente el principio de 

igualdad de remuneración por trabajo de igual valor97. 

 10. Derecho a un nivel de vida adecuado 

47. El Relator Especial sobre el derecho a la alimentación señaló que la invasión de 

Ucrania por la Federación de Rusia había provocado una importante tasa de hambre en 

Ucrania y había aumentado el riesgo de que aumentara el hambre en la Federación de Rusia98. 

La Asamblea General expresó preocupación por las posibles repercusiones del conflicto en 

el aumento de la inseguridad alimentaria99. 

48. La Comisión Internacional Independiente de Investigación sobre Ucrania puso de 

relieve que las fuerzas armadas de la Federación de Rusia seguían atacando infraestructuras 

energéticas en Ucrania y concluyó que esos ataques eran desproporcionados, constituían el 

crimen de guerra de causar incidentalmente muertes, lesiones o daños excesivos y podían 

equivaler a un crimen de lesa humanidad100. 

 11. Derecho a la salud 

49. El Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer recomendó evitar 

la esterilización forzada de las mujeres y niñas con discapacidad y exigir su consentimiento 

libre e informado antes de cualquier intervención médica, así como garantizar los requisitos 

para su obtención, y tipificar como delito la esterilización forzada en la legislación de la 

Federación de Rusia101. El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad 

formuló una observación similar102. 

50. El Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer observó con 

preocupación las restricciones sobre el acceso al aborto de las mujeres y recomendó reforzar 

las medidas para garantizar que los métodos anticonceptivos modernos fueran accesibles y 

asequibles y estuvieran a disposición de todas las mujeres y niñas103. 

51. El mismo Comité consideró que la intolerancia de la Federación de Rusia con el 

consumo de drogas podía conducir a la estigmatización de las personas que consumían 

drogas104. 

 12. Derecho a la educación 

52. El Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer observó con 

preocupación los informes sobre la segregación y la discriminación en el acceso a la 

educación y recomendó garantizar que las niñas y las mujeres pertenecientes a grupos 

marginados y desfavorecidos tuvieran acceso a una educación inclusiva105. El Comité sobre 

los Derechos de las Personas con Discapacidad instó a que se siguiera promoviendo y 

adoptando el concepto de educación inclusiva de calidad y a que se adoptara una hoja de ruta 

y un plan de acción a largo plazo para lograr la educación inclusiva106. 
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 13. Derechos culturales 

53. Dos Relatores Especiales107 alertaron de que los ataques de la Federación de Rusia 

contra la cultura, la historia y la lengua ucraniana podían equivaler a un intento de suprimir 

la identidad ucraniana. Expresaron gran preocupación por el alcance de los daños y la 

destrucción en contravención del derecho internacional de los derechos humanos y del 

derecho internacional humanitario108. El Consejo de Derechos Humanos, el Comité para la 

Eliminación de la Discriminación Racial y la Asamblea General formularon observaciones 

similares109. 

 14. Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos 

54. El Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer recomendó a la 

Federación de Rusia que revisara sus políticas energéticas y de cambio climático y tuviera en 

cuenta los efectos negativos del cambio climático en los medios de vida de las mujeres110. 

 B. Derechos de personas o grupos específicos 

 1. Mujeres 

55. El Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer recomendó 

redoblar esfuerzos para garantizar que las mujeres rurales accedieran a la justicia, la 

educación, el empleo formal, la atención sanitaria, los créditos y los planes de generación de 

ingresos y la propiedad de la tierra, y a los refugios, las órdenes de protección y los servicios 

de apoyo a las víctimas de violencia de género111. 

56. El mismo Comité observó con preocupación las barreras a las que se enfrentaban las 

mujeres para acceder a la justicia. Recomendó elaborar un plan integral de asistencia letrada 

para las mujeres a nivel federal y regional y abordar la estigmatización de las mujeres y las 

niñas que presentaban denuncias de violaciones de sus derechos112. 

57. El mismo Comité expresó preocupación por la prevalencia de la violencia contra la 

mujer en los centros para personas con discapacidad, los hospitales psiquiátricos y los centros 

de privación de libertad. Recomendó supervisar efectivamente esos lugares113. 

58. El mismo Comité recomendó modificar el Código Penal para tipificar como delito la 

violación conyugal de forma expresa, asegurar que las definiciones de violación y delitos 

sexuales se basaran expresamente en la ausencia de consentimiento libre y derogar la 

exención de responsabilidad penal a los autores de estupro en caso de contraer matrimonio 

con la víctima114. El Comité de Derechos Humanos formuló observaciones similares115. 

59. El Comité de Derechos Humanos expresó preocupación por los retrasos en la 

aprobación de legislación federal que prohibiera la violencia doméstica, la falta de servicios 

adecuados para las víctimas, las importantes restricciones a que se enfrentaban las víctimas 

para presentar una denuncia y la reticencia de los agentes del orden a perseguir actos de 

violencia doméstica. Destacó que la Federación de Rusia debía aprobar legislación federal 

específica que prohibiera la violencia doméstica, garantizar un proceso de denuncia accesible 

para las víctimas, investigar todos los casos de violencia doméstica, enjuiciar a los autores y 

ofrecer a las víctimas acceso a recursos efectivos, protección y servicios de apoyo116. El 

Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer y el Comité contra la 

Tortura formularon observaciones similares117. 

 2. Niños 

60. El Comité de los Derechos del Niño expresó inquietud por el hecho de que la 

legislación nacional no definiera ni tipificara como delito todas las formas de venta de niños. 

El Comité recomendó a la Federación de Rusia que eliminara la prescripción de los delitos 

contemplados en el Protocolo Facultativo de la Convención sobre los Derechos del Niño 

relativo a la venta de niños, la prostitución infantil y la utilización de niños en la pornografía, 

definiera, prohibiera explícitamente y tipificara todos los delitos, y elaborara una estrategia 

integral encaminada a combatir todos los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo118. 

El Comité recomendó establecer mecanismos y procedimientos de detección temprana de los 
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niños víctimas de delitos contemplados en el Protocolo Facultativo y velar por que esos niños 

no fueran tratados como delincuentes ni sancionados119. 

61. El mismo Comité reiteró su recomendación de establecer un proceso transparente y 

competitivo, regulado por ley, para los nombramientos y las designaciones de todos los 

defensores de los derechos del niño120. 

62. El mismo Comité recomendó a la Federación de Rusia que intensificara las medidas 

destinadas a combatir el turismo con fines de explotación sexual infantil y que organizara 

actividades de sensibilización en el sector de los viajes y el turismo sobre los efectos nocivos 

de la explotación sexual de los niños. El Comité instó a la Federación de Rusia a que 

impusiera sanciones adecuadas a los autores de actos de explotación sexual infantil en el 

sector de los viajes y el turismo, cometidos tanto en el país como en el extranjero, en función 

de la gravedad del delito121. 

63. El mismo Comité recomendó adoptar una respuesta nacional coordinada para prevenir 

y combatir la explotación y los abusos sexuales de niños en el entorno digital, que estuviera 

integrada por una política nacional para prevenir la explotación y los abusos sexuales de 

niños en el entorno digital y darles respuesta mediante un marco jurídico adecuado, una 

estrategia para prevenir la explotación y los abusos sexuales de niños en el entorno digital, 

servicios de apoyo adecuados para los niños y un sistema de justicia penal dinámico, 

resolutivo, adaptado a los niños y centrado en las víctimas122. 

64. El mismo Comité lamentó profundamente las violaciones graves de los derechos del 

niño cometidas en Ucrania por la Federación de Rusia en el contexto de su agresión y ataque 

militar contra ese país123. 

65. El Comité de Derechos Humanos expresó preocupación por la aplicación del Decreto 

núm. 330, que simplificaba la adopción de huérfanos y otros niños ucranianos privados del 

cuidado parental y la concesión de la nacionalidad rusa a estos niños, y señaló que la 

Federación de Rusia debía velar por que el Decreto se aplicara de conformidad con las 

normas internacionales124. 

 3. Personas con discapacidad 

66. El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad observó con 

preocupación que el Código Civil y el Código de Procedimiento Civil consagraban el 

principio de sustitución en la adopción de decisiones, y que no preveían mecanismos de 

apoyo para la adopción de decisiones destinados a las personas con discapacidad. Recomendó 

enmendar la legislación introduciendo el concepto de apoyo para la adopción de decisiones 

y reconociendo la capacidad jurídica plena de todas las personas con cualquier tipo de 

discapacidad125. 

67. El mismo Comité expresó su profunda preocupación por el elevado número de 

personas con discapacidad que vivían en instituciones y por la ausencia de una estrategia de 

desinstitucionalización. Recomendó promover los derechos de las personas con discapacidad 

a vivir de forma independiente y a ser incluidas en la comunidad126. Observó con 

preocupación que las personas con discapacidad seguían siendo privadas de libertad en 

hospitales psiquiátricos y otras instituciones, e instó a la Federación de Rusia a modificar el 

Código Penal y el Código de Procedimiento Penal127. 

68. El mismo Comité expresó preocupación por los actos de violencia física y psicológica 

contra personas con discapacidad, que podían equivaler a tortura y tratos crueles y 

degradantes. Recomendó investigar las denuncias de maltrato y abuso de personas con 

discapacidad, garantizar a las personas que hubieran sido objeto de malos tratos el acceso a 

mecanismos de denuncia y proporcionar a las víctimas una reparación e indemnización 

adecuadas128. 

69. El mismo Comité observó con preocupación la ausencia de un marco jurídico 

apropiado para combatir la discriminación múltiple e interseccional que enfrentaban las 

mujeres y las niñas con discapacidad y recomendó elaborar dicho marco jurídico129. El 

Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer formuló una recomendación 

similar130. 



A/HRC/WG.6/44/RUS/2 

GE.23-16070 11 

 4. Pueblos indígenas y minorías 

70. El Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer observó que se 

había establecido una lista unificada de Pueblos Indígenas y un procedimiento de registro. 

Recomendó adoptar medidas para facilitar el registro de las mujeres y niñas indígenas en esa 

lista131. 

71. El Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial recomendó revisar el 

marco legislativo para modificar la definición de Pueblo Indígena suprimiendo el requisito 

de que, para que se lo reconociera oficialmente como tal, un Pueblo Indígena no podía superar 

el número máximo de 50.000 personas, y ofrecer una protección jurídica plena de los 

derechos culturales, territoriales y políticos de todos los Pueblos Indígenas132. 

72. El Comité de Derechos Humanos expresó preocupación por las denuncias de 

violaciones de los derechos de los Pueblos Indígenas en el contexto de las actividades de las 

industrias extractivas y otros proyectos de urbanización y explotación. El Comité consideró 

que la Federación de Rusia debía garantizar la participación de los Pueblos Indígenas en el 

proceso de adopción de decisiones que afectaran a sus tierras y recursos sobre la base del 

principio del consentimiento libre, previo e informado, garantizar la libertad de asociación 

de los Pueblos Indígenas y proteger a los defensores indígenas de los derechos humanos 

frente a todo tipo de hostigamiento133. 

 5. Personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales 

73. El Comité contra la Tortura expresó preocupación por la violencia ejercida contra las 

personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales en razón de su orientación 

sexual o identidad de género134. El Comité de Derechos Humanos indicó que la Federación 

de Rusia debía adoptar medidas efectivas para combatir todas las formas de estigmatización 

social, hostigamiento, discurso de odio, discriminación y violencia por motivos relacionados 

con la orientación sexual o la identidad de género, y velar por que se investigaran esos 

casos135. El Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer recomendó 

combatir el uso del lenguaje misógino y el discurso de odio contra las mujeres lesbianas, 

bisexuales y transgénero y personas intersexuales136. 

 6. Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo 

74. El Comité de Derechos Humanos expresó preocupación por los riesgos de 

penalización, privación de libertad y devolución a que se enfrentaban los solicitantes de asilo 

y por las dificultades de integración a que se enfrentaban las personas a las que se les había 

concedido temporalmente asilo y las personas a las que se les había reconocido la condición 

de refugiado. Consideró que la Federación de Rusia debía acelerar la aprobación del proyecto 

de ley de concesión de asilo en el país y garantizar el acceso a los procedimientos oficiales 

de solicitud de asilo en todos los puestos fronterizos137. 

75. El Comité contra la Tortura expresó preocupación por los casos de extradición y 

expulsión de extranjeros a países en que podían estar expuestos a tortura u otros malos tratos. 

Le preocupaba especialmente la información de que las personas que podían necesitar 

protección internacional no tenían acceso adecuado a los procedimientos de asilo y que las 

autoridades de inmigración en muchos casos no registraban o entrevistaban a los solicitantes 

de asilo, con lo que aumentaba el peligro de devolución. El Comité recomendó que los 

procedimientos del país en materia de extradición, expulsión y asilo brindaran protección 

contra la devolución138. 

 7. Apátridas 

76. El Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial observó que se había 

modificado la Ley de la Condición Jurídica de los Extranjeros en la Federación de Rusia. 

Recomendó agilizar el registro de las personas indocumentadas y de los apátridas y el proceso 

de expedición de documentos de identidad temporales139. 

77. El Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer expresó 

preocupación por las denuncias de que las mujeres se seguían enfrentando a barreras a la hora 

de obtener la ciudadanía y registrar el nacimiento de sus hijos e hijas, y recomendó 
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implementar de forma efectiva la Ley Federal relativa a la ciudadanía y la Ley Federal 

relativa a la condición jurídica de ciudadanía extranjera en todo el territorio, de modo que las 

mujeres pudieran obtener la ciudadanía de la Federación de Rusia y registrar los nacimientos 

de sus hijos e hijas140. 
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