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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta los resultados del examen anterior?.
El informe es una recopilacion de la informacién que figura en los documentos pertinentes
de las Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones relativas al
namero de palabras.

1. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos de derechos humanos

2. Se recomendé a Rumania que ratificara la Convencion Internacional sobre la
Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares, la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, y los Convenios sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011
(nim. 189) y sobre la Violencia y el Acoso, 2019 (nim. 190) de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT)2.

3. En 2022, el Gobierno presentd su informe de mitad de periodo sobre la aplicacién de
las recomendaciones formuladas durante el tercer ciclo del examen periddico universal®.

4. En 2020, Rumania hizo aportaciones financieras a la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos*.

I11. Marco nacional de derechos humanos

Infraestructura institucional y medidas de politica

5. Tomando nota de la existencia de instituciones nacionales encargadas de proteger los
derechos humanaos, a saber, el Defensor del Pueblo, el Consejo Nacional de Lucha contra la
Discriminacion y el Instituto Rumano para los Derechos Humanos, el Comité de Derechos
Humanos recomendd que Rumania velara por que esas instituciones nacionales estuvieran
plenamente en conformidad con los principios relativos al estatuto de las instituciones
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nacionales de promocion y proteccién de los derechos humanos (Principios de Paris), y por
que funcionaran de manera independiente, transparente y eficaz®.

6. El Subcomité para la Prevencion de la Tortura recomendé que se proporcionaran los
recursos humanos necesarios y una financiacion adecuada para el funcionamiento eficaz del
mecanismo nacional de prevencion mediante una partida presupuestaria especifica y se
concediera al mecanismo la autonomia institucional necesaria para utilizar sus recursos®.

7. El Comité de Derechos Humanos recomend6 que se redoblara la lucha contra la
corrupcion en todos los poderes del Estado y se ofreciera la proteccion necesaria a los
funcionarios que participaban en iniciativas de lucha contra la corrupcion’.

Promocién y proteccién de los derechos humanos

Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional
humanitario aplicable

Igualdad y no discriminacion

8. Manifestando su preocupacion por los incidentes de discurso de odio contra minorias
religiosas y nacionales, el Comité de Derechos Humanos recomend6 que se hiciera cumplir
la prohibicion de toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyera
incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia®.

9. El mismo Comité recomendd que se redoblaran los esfuerzos para asegurar la
igualdad de trato de las personas que vivian con el VIH/SIDA y asegurar también el acceso
pleno y en igualdad de condiciones de las mujeres que vivian con el VIH/SIDA a la atencion
médica especializada®.

10. La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) pidi6 al Gobierno que garantizara una
proteccion adecuada contra los actos de discriminacion antisindical de conformidad con el
Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacién Colectiva, 1949 (nim. 98), y
que fortaleciera las sanciones existentes en los casos de discriminacion antisindical con el fin
de garantizar su eficacia y su efecto disuasorio®°.

Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona, y a la proteccion
contra la tortura

11. El Comité de Derechos Humanos expresé preocupacion por el gran ndmero de
denuncias de abusos y malos tratos contra personas privadas de libertad, las alegaciones de
brutalidad policial, especialmente contra los romanies, y la presunta falta de investigacion de
esas alegaciones®. EI mismo Comité recomend6 prevenir los actos de tortura y malos tratos,
y establecer también un mecanismo independiente y efectivo de denuncia de malos tratos en
relacién con los abusos de la policia®2.

12. Al Comité de Derechos Humanos le preocupaban las denuncias de malos tratos y
muertes no naturales de personas con discapacidad en residencias, incluidos los malos tratos
fisicos y verbales, la sedacion y el uso excesivo de restricciones fisicas, y la falta de higiene.
El Comité también mostré preocupacion por el internamiento, las condiciones de vida y el
trato de personas en establecimientos psiquiatricos e instituciones conexas®.

13.  El Comité de Derechos Humanos recomend6 que se velara por que el trato de que
eran objeto las personas con discapacidad mental, intelectual y psicologica se ajustara al
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre otras cosas mejorando las
condiciones de vida y el trato en los centros publicos de atencion para las personas con
discapacidad y las ingresadas en instituciones psiquiatricas, adoptando una politica de
desinstitucionalizacion de las personas con discapacidad acompafiada de un apoyo
comunitario adecuado, y asegurandose de que toda restriccién fuera legal, necesaria y
proporcionada en relacion con las circunstancias individuales e incluyera garantias de un
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recurso efectivol. ElI Comité reiteré esas recomendaciones en 20225, Varios titulares de
mandatos de procedimientos especiales instaron al Gobierno a que no invirtiera fondos
publicos en renovar o construir nuevas instituciones para personas con discapacidad, sino
que promoviera que se iniciaran, aceleraran y finalizaran estrategias de
desinstitucionalizacion y de transicion hacia soluciones comunitarias®®.

14.  Ademas, el Subcomité para la Prevencion de la Tortura recomend6 a Rumania que
adoptara medidas para asegurar que los pacientes no permanecieran en hospitales
psiquiatricos por razones socioecondmicas y no médicas, y que creara servicios de apoyo
social para ayudar a los pacientes de largo plazo a reintegrarse en la sociedad?’.

15.  El Subcomité recomendo a las autoridades que adoptaran las medidas necesarias para
aumentar el uso de alternativas no privativas de la libertad a la prision preventiva. La prision
preventiva debia ser una medida de dltimo recurso en los procedimientos penales que habia
de utilizarse Unicamente durante periodos limitados, establecidos en la ley, teniéndose
debidamente en cuenta la investigacién del presunto delito y la proteccién de la sociedad y
de la victima®®,

16.  El Subcomité sefialé que los nifios y adolescentes solo debian ser privados de libertad
como medida de ultimo recurso, durante el plazo més corto posible y con sujecién a una
revision periddica. También sefial6 que debian ser recluidos en condiciones que los
protegieran de influencias perjudiciales y que tuvieran en cuenta las necesidades particulares
de su edad®.

3. Derechos humanos y lucha contra el terrorismo

17.  El Comité de Derechos Humanos expresd su preocupacién por las denuncias de
detencién ilegal de sospechosos de terrorismo en centros de reclusion secretos y de malos
tratos y entregas extraordinarias?®. El Comité recomendd a las autoridades que reforzaran y
agilizaran las investigaciones sobre presuntas entregas extraordinarias y detenciones
secretas?.

4.  Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado
de derecho

18.  El Comité de Derechos Humanos recomendé a las autoridades que continuaran su
labor encaminada a asegurar y proteger la independencia y la imparcialidad plenas del poder
judicial y garantizar que pudiera llevar a cabo sus funciones judiciales sin ningln tipo de
presion o injerencia?.

19.  El Subcomité para la Prevencion de la Tortura recomendé que las personas privadas
de libertad gozaran de las garantias fundamentales, como el derecho a informar a un tercero
de la detencién®.

20.  El Subcomité también recomendé a las autoridades que aseguraran el acceso de los
detenidos a un abogado de su eleccién inmediatamente después de su arresto y que su
abogado estuviera presente durante el interrogatorio. El Estado debia ampliar y fortalecer el
sistema de asistencia letrada, que estaba desbordado, a fin de garantizar una representacion
letrada efectiva y de calidad a todos los detenidos, sobre una base de igualdad?*.

21.  El Subcomité recomendd a Rumania que asegurara la separacién efectiva entre todas
las personas menores de 18 afios y los reclusos adultos, entre los reclusos y las reclusas, y
entre los presos preventivos y los condenados, y que se separara a los reclusos segun la
gravedad del delito cometido®.

22.  El Subcomité recomendé al Gobierno que velara por que el régimen de aislamiento
siguiera siendo excepcional y que nunca se colocara a los reclusos en régimen de aislamiento
durante periodos largos. Se debia recurrir a los medios de coercion fisica con carécter
excepcional y estos nunca debian utilizarse como sancidn disciplinaria?.

23. Al Comité de Derechos Humanos le preocupaban las denuncias de malas condiciones
de vida en los lugares de privacion de libertad, incluidos la falta de acceso a la atencion
médica, la higiene deficiente, el tiempo limitado fuera de las celdas, la falta de personal y la
escasez de personal médico en los establecimientos penitenciarios. EI Comité recomendo al
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Gobierno que procurara en mayor medida que las condiciones en los lugares de reclusion
estuvieran en conformidad con las normas internacionales de derechos humanos, incluidas
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos?.

24.  El Subcomité para la Prevencion de la Tortura recomendd a las autoridades que
redujeran el hacinamiento en las cérceles?®. El Subcomité recomend6 al Gobierno que
acelerara sus esfuerzos para llevar a cabo todas las renovaciones necesarias en todos los
establecimientos penitenciarios a fin de mejorar las condiciones materiales de alojamiento de
los reclusos?.

25.  El Subcomité recomend6 a Rumania que respetara la estricta prohibicion de todas las
formas de violencia contra los nifios y los enfoques de educacion y rehabilitacién para los
nifios en conflicto con la ley exigidos por la Convencién sobre los Derechos del Nifio®.

5. Libertades fundamentales

26.  El Comité de Cumplimiento de la Comision Econdmica para Europa de las Naciones
Unidas recomend6 a Rumania que interpretara los motivos para denegar el acceso a las
informaciones sobre el medio ambiente de manera restrictiva, teniendo en cuenta el interés
que la divulgacion de las informaciones solicitadas tendria para el publico, y que examinara
su marco juridico y adoptara las medidas necesarias para que los procedimientos judiciales
relativos al acceso a la informacion sobre el medio ambiente fueran oportunos y ofrecieran
recursos adecuados y efectivos®L.

27.  La Comisién de Expertos de la OIT destacé que se debia modificar el articulo 29,
parrafo 3, de la Ley nim. 188/1999 a fin de que los altos funcionarios o los funcionarios con
responsabilidades presupuestarias no fueran suspendidos automaticamente de sus funciones
si decidian asumir actividades de liderazgo sindical, y también el articulo 30, parrafo 2, de la
misma ley, de manera que la suspensidon de los salarios de los funcionarios en huelga pudiera
negociarse entre las partes interesadas®?.

28.  Ademaés, la Comision de Expertos de la OIT pidi6 al Gobierno que adoptara medidas
para derogar el articulo 1, parrafo 1 (nims. 34 y 37) de la Ley nim. 176/2010 por la que se
modificaba la Ley nim. 144/2007, que obligaba a los presidentes, vicepresidentes, secretarios
y tesoreros de las federaciones y confederaciones sindicales, asi como a los representantes de
los empleadores, a declarar publicamente, cada afio, su patrimonio e intereses®.

6. Prohibicion de todas las formas de esclavitud, incluida la trata de personas

29.  El Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacién contra las mujeres y las
nifias sefialé que la trata de mujeres y nifias, sobre todo con fines de explotacion sexual y
mendicidad, era motivo de gran preocupacion en Rumania. Las principales causas de la trata
de personas eran la pobreza, la falta de educacién, el abuso sexual de nifios, la desproteccion
de los nifios que se quedaban en el pais cuando sus progenitores se iban trabajar en el
extranjero y la corrupcion, asi como la discriminacion. La lucha contra la trata de personas
presentaba obstaculos considerables, como la corrupcién de la policia y la colaboracion de
funcionarios publicos, que afectaban especialmente a las nifias que vivian en instituciones
estatales®.

30. El Comité de Derechos Humanos recomend6 que se redoblaran los esfuerzos para
prevenir y erradicar la trata de personas, entre otras formas capacitando a los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, los jueces y los fiscales®. EI Grupo de Trabajo sobre la
cuestién de la discriminacion contra las mujeres y las nifias recomend6 que se hiciera frente
al problema de la impunidad y la corrupcion y se velara por la adecuada aplicacion del
derecho penal en los casos de trata de personas®.

31. El Comité de Derechos Humanos recomendd que se proporcionara una asistencia
médica, social y juridica adecuada a las victimas, y se asignaran fondos suficientes para los
servicios que les prestaban apoyo®. El Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacién contra las mujeres y las nifias recomendé que se velara por que todos los
centros para victimas y supervivientes de la trata de personas estuvieran en funcionamiento
y dispusieran de recursos suficientes, y por que en ellos se prestara a las victimas y
supervivientes servicios de calidad destinados a su reintegracion, teniendo en cuenta las
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necesidades particulares de los nifios y las nifias y otras victimas y supervivientes
vulnerables®.

7. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

32.  El Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra las mujeres y las
nifias observé que el Cédigo del Trabajo prohibia toda discriminacién por razén de sexo. Sin
embargo, en la practica, las mujeres se enfrentaban a numerosos obstaculos para acceder a
empleos dignos y a menudo eran objeto de discriminacion en el lugar de trabajo, debido,
entre otras cosas, a la distribucion desigual de las responsabilidades familiares y a la carga
desproporcionada del trabajo de cuidados no remunerado®.

33.  El Comité de Expertos de la OIT sefial6 que la tasa general de empleo de la poblacion
activa habia alcanzado el 66 % en el tercer trimestre de 2020, registrando una tendencia al
alza con respecto al 63,9 % en 2017. Sin embargo, el Comité constaté la persistencia de tasas
de empleo mas bajas en el caso de las mujeres: 56,9 % para las mujeres, frente al 74,9 % para
los hombres en 2020,

34.  EIl Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacién contra las mujeres y las
nifias recomendd que se adoptaran medidas especificas, de caracter interseccional y con
perspectiva de género a fin de que las mujeres tuvieran mas oportunidades de acceder al
empleo formal, en especial en las zonas rurales, y de integrar en el mercado laboral a las
mujeres de comunidades marginadas, como las mujeres romanies, las migrantes y las
refugiadas**. También recomendd que se tomaran medidas adicionales y especificas
destinadas a promover la conciliacién de la vida laboral y personal entre las mujeres, en
particular entre las madres solteras que ejercian de cuidadoras principales, como por ejemplo
que se establecieran condiciones laborales flexibles, se asegurara el acceso a servicios de
guarderia y se llevaran a cabo actividades de concienciacion para fomentar el uso de la
licencia parental por parte de los padres.

35.  El Comite de Expertos de la OIT pidi6 al Gobierno que prosiguiera sus esfuerzos para
reducir la brecha salarial de género atendiendo a sus causas estructurales y de base, como la
segregacion vertical y horizontal en el empleo y los estereotipos de género sobre el rol de las
mujeres en la familia*. El mismo Comité reiter6 sus peticiones al Gobierno para que adoptara
medidas destinadas a formar a los inspectores de trabajo, concienciar a los jueces y promover
el principio de igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres por un trabajo de igual
valor, y asegurar su aplicacion a través de una serie de medidas proactivas, en cooperacion
con los trabajadores, los empleadores y sus organizaciones*.

36.  El Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra las mujeres y las
nifias recomendo que se adoptaran y aplicaran mas politicas y estrategias que protegieran a
las mujeres del acoso en el lugar de trabajo®.

37.  El Comité de Expertos de la OIT observé que la tasa de desempleo de los jovenes
(15 a 24 afios) se situaba en el 18,3 % en 2017, y se habia elevado al 19,2 % en el tercer
trimestre de 2020. Ademaés, en 2018, el porcentaje de jovenes que ni estudiaban, ni
trabajaban, ni recibian formacion era tres veces mayor entre la poblacion joven residente en
zonas rurales que entre la de las zonas urbanas*.

8. Derecho a la seguridad social

38.  El Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacién contra las mujeres y las
nifias sefial6 que el umbral establecido para acceder a los servicios sociales no guardaba
relacion con el bajo nivel de ingresos de la poblacién rural*’.

9. Derecho a un nivel de vida adecuado

39.  El Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacién contra las mujeres y las
nifias indic6 que Rumania habia experimentado en los ultimos afios un importante
crecimiento econémico y reduccién de la pobreza. Sin embargo, aln habia fuertes diferencias
regionales. Los grupos de poblacidn en situacion vulnerable, en particular los romanies,
seguian expuestos a la pobreza y la exclusién social. La situacién habia empeorado como
consecuencia de los efectos de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19)%,
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10.

40.  El Grupo de Trabajo sefial6 que el acceso a un nivel de vida adecuado en las zonas
rurales de Rumania afectadas por la pobreza representaba un reto, ya que los servicios
sociales, la vivienda y otras infraestructuras solian ser de baja calidad*.

41.  El Grupo de Trabajo recomendo a las autoridades que definieran y aplicaran medidas
especificas para colmar la brecha entre las zonas urbanas y rurales en lo que se referia al
acceso a la vivienda, el agua y las instalaciones sanitarias limpias®.

Derecho a la salud

42.  El Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra las mujeres y las
nifias sefiald que, si bien Rumania ofrecia una amplia cobertura sanitaria universal, el acceso
a una atencion de la salud de calidad constituia un problema en todo el pais, y se veia
mermada por el hecho de que con frecuencia se exigian pagos informales®. Al parecer, esos
pagos se exigian a menudo para acceder a servicios de salud que debian ser gratuitos de
acuerdo con la ley. En las zonas rurales, la disponibilidad y accesibilidad de los servicios de
atencion de la salud, incluidos los de salud materna, eran insuficientes debido a las distancias
y los costos®.

43.  El Grupo de Trabajo indic6 que en Rumania habia una gran brecha étnica, de casi
el 30 %, entre romanies y no romanies en lo que se referia al acceso al seguro médico. El
acceso a los servicios se veia obstaculizado, entre otros factores, por la segregacion territorial
de las comunidades romanies, asi como por practicas que reflejaban una discriminacion
institucionalizada®®. Las mujeres y las nifias romanies solian enfrentarse a prejuicios raciales
al acceder a los servicios de salud y otros servicios publicos>.

44.  El Grupo de Trabajo sefial6 que las mujeres y las nifias con discapacidad encontraban
dificultades para acceder a servicios de salud de calidad, en especial las que vivian en
instituciones®. EI Grupo de Trabajo observo que existia una falta de servicios especificos
destinados a las mujeres y las nifias con discapacidad y a otros grupos de mujeres y nifias en
situacion de vulnerabilidad®®.

45.  El Grupo de Trabajo recomendd que se velara por el pleno acceso de todas las mujeres
y nifias a servicios de atencion de la salud de calidad. También recomendé a Rumania que
adoptara todas las medidas legislativas y educativas adecuadas para poner fin a la
discriminacion de las mujeres y las nifias romanies en el acceso a la atencion de la salud,
como la formacion de profesionales de la salud, la creacion de mecanismos de denuncia
accesibles, la sancién de las préacticas discriminatorias y el aumento del nimero de
mediadores sanitarios romanies®.

46.  El Comité de Derechos Humanos expreso su preocupacion por las elevadas cifras de
mortalidad materna e infantil, que afectaban desproporcionadamente a los romanies. El
Comité recomendd que el Estado siguiera procurando eliminar la mortalidad materna e
infantil prevenible y asegurara el acceso no discriminatorio a una atencion de la salud
asequible y de calidad para todas las mujeres y las nifias, especialmente las romanies y las
que residian en zonas rurales®.

47. Al Comité de Derechos Humanos le preocupaba la elevada tasa de embarazos en la
adolescencia®. EI Grupo de Trabajo sobre la cuestién de la discriminacidn contra las mujeres
y las nifias observo que los embarazos en la adolescencia eran especialmente frecuentes en
las zonas rurales, y sefiald que, a pesar de esa elevada tasa, no existia una estrategia nacional
integral sobre salud sexual y reproductiva®®.

48.  El Comité de Derechos Humanos recomend6 que se intensificara la labor para evitar
el elevado numero de embarazos precoces y abortos en condiciones de riesgo, mediante, entre
otras cosas, programas educativos sobre salud sexual y reproductiva en las escuelas que
fueran efectivos, obligatorios y adecuados en funcion de la edad®. El Grupo de Trabajo sobre
la cuestion de la discriminacién contra las mujeres y las nifias recomendé que se asegurara el
pleno acceso a los servicios de salud reproductiva, como la informacién y los servicios de
anticoncepcion, a todas las mujeres y nifias, en particular las adolescentes®?,

49.  El Comité de Derechos Humanos estaba preocupado por las denuncias de que las
mujeres recurrian a abortos clandestinos e inseguros, lo cual ponia en peligro sus vidas y su
salud, y por los obstaculos que afrontaban en la préactica las mujeres para acceder a un aborto
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legal seguro®. El Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra las mujeres
y las nifias observé que en algunos hospitales peligraba el acceso a los servicios de aborto
debido al ejercicio de la objecion de conciencia®.

50. El Comité de Derechos Humanos recomendd que se asegurara que las mujeres
tuvieran acceso efectivo a abortos legales y seguros y atencién posterior al aborto,
especialmente en las zonas rurales®®. El Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacion contra las mujeres y las nifias recomend6 que se velara por que el aborto legal
fuera accesible en la practica, suprimiendo las barreras que existian, entre otras cosas
mediante el control y la regulacion adecuados de la practica de la objecion de conciencia®®.

11. Derecho a la educacion

51.  El Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra las mujeres y las
nifias sefiald que la brecha entre las zonas urbanas y rurales se hacia evidente en la calidad
de la educacion. A pesar de que el 45 % de los escolares rumanos vivian en zonas rurales,
entre los estudiantes matriculados en la educacion superior solo el 24 % procedia de esas
zonas®’.

52.  El' mismo Grupo de Trabajo afirmé que la tasa de desercidn escolar habia disminuido,
pero no habia alcanzado el objetivo que se habia fijado el pais para 2020, de un 11,3 %, y
seguia siendo una de las mas elevadas de la Union Europea®®.

53.  El Grupo de Trabajo recomendd que se hiciera frente a la desercion escolar, se
aplicaran medidas especificas para mejorar la calidad y el desempefio de las escuelas en las
zonas rurales, y se lograra una distribucion equitativa de los resultados académicos en todo
el pais®.

54.  La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) recomend6 a Rumania que siguiera esforzdndose por lograr una educacion
inclusiva, en particular para los estudiantes que vivian en zonas rurales, los estudiantes
pertenecientes a minorias y los estudiantes con discapacidad™.

55.  El Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra las mujeres y las
nifias recomendd que la educacidn en derechos humanos se integrara en todos los niveles
educativos, y que en ella se trataran especificamente los derechos de las mujeres y las nifias
y las cuestiones de igualdad de género, incluida la violencia contra las nifias™.

56.  El mismo Grupo de Trabajo sefiald que, a pesar de la elevada tasa de matrimonios
precoces, la educacion sexual era muy limitada™. La educacién sexual era una asignatura
optativa y solo se impartia a una pequefia minoria de alumnos™. El Grupo de Trabajo
recomendd que a todos los nifios se les proporcionara una educacion sexual completa,
cientifica, basada en los derechos humanos y adecuada a la edad™.

B. Derechos de personas o grupos especificos

1. Mujeres

57.  El Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra las mujeres y las
nifias sefialé que aun predominaban las opiniones conservadoras acerca de las mujeres,
vinculadas con estereotipos de género™. A pesar de que las actitudes habian ido cambiando,
en especial en las zonas urbanas, se seguia considerando que la principal responsabilidad de
las mujeres era tener hijos y ocuparse del hogar™. El Grupo de Trabajo recomendd que se
llevaran a cabo campafias educativas y de concienciacion destinadas a eliminar los
estereotipos de género perjudiciales y a implicar a las familias, los medios de comunicacion
y los lideres comunitarios y religiosos en la creacion de una cultura de la igualdad de género
y de respeto de los derechos humanos?.

58.  El mismo Grupo de Trabajo informé de que las mujeres y las nifias romanies, en
particular, se enfrentaban a formas mdltiples e interseccionales de discriminacion, y de que
en los medios de comunicacién a menudo se las presentaba de forma estereotipada.
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59.  El Grupo de Trabajo recomendd que se velara por la aplicacion efectiva de las leyes,
politicas y estrategias pertinentes, y que se adoptaran nuevas medidas orientadas a lograr la
igualdad sustantiva y a atender las necesidades especificas de las mujeres que se enfrentaban
a formas multiples e interseccionales de discriminacion, como las mujeres y nifias romanies
y las mujeres con discapacidad™.

60. El Grupo de Trabajo observo que la participacion de las mujeres en politica era
escasa®. Al Grupo de Trabajo le preocupaba que no se hubieran emprendido las acciones
adecuadas para institucionalizar las medidas destinadas a aumentar la representacion de las
mujeres en el Parlamento. La media nacional de mujeres al frente de alcaldias era de solo
el 4,55 %. Salvo algunas excepciones, las mujeres estaban infrarrepresentadas en los
consejos municipales y de distrito. En general, las mujeres estaban bien representadas en las
distintas instituciones publicas, pero su representacion en los cargos superiores solia ser
bajas.

61.  El Grupo de Trabajo recomend6 que se aumentara la representacion de las mujeres en
todos los niveles de la administracién, en especial en los puestos directivos, con vistas a
lograr la paridad de genero y la participacion de las mujeres en los cargos elegidos, mediante
la introduccién de medidas especiales de caracter temporal y medidas de apoyo al
empoderamiento de candidatas®?.

62.  El Comité de Derechos Humanos reiterd su preocupacion por el gran nimero de casos
de violencia doméstica y por las informaciones segun las cuales habia casos de violencia
contra las mujeres y los nifios que seguian sin denunciarse. Al Comité le preocupaba también
la elevada tasa de retirada de denuncias por las victimas y el alcance limitado del
enjuiciamiento de oficio®. El Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra
las mujeres y las nifias sefial6 el problema de la elevada tolerancia de la violencia doméstica,
incluso entre las victimas, asi como la existencia de actitudes de culpabilizacién de las
victimas en la sociedad y las instituciones®.

63.  El mismo Grupo de Trabajo observo que las autoridades habian tomado medidas para
combatir la violencia contra las mujeres y las nifias, en particular la adopcion de marcos
legislativos y de politicas sdlidos. Sin embargo, sefial6 que no se disponia de recursos
suficientes, que persistian los estereotipos de género en las instituciones publicas, asi como
la corrupcién, y que no habia suficientes servicios integrales para las victimas y
supervivientes, ni personal cualificado con perspectiva de género®.

64.  El Grupo de Trabajo indicé que la ley modificada —Ley 217/2003 de Prevencion y
Lucha contra la Violencia Doméstica— incluia una definicién amplia de violencia y una
categoria también amplia de personas protegidas, de conformidad con el Convenio de
Estambul®. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer observo que,
en virtud de la ley modificada, el concepto de violencia doméstica incluia la violacion
conyugal, y la definiciéon de “familiar” se habia ampliado a las personas en uniones de
hecho®. Sin embargo, el Grupo de Trabajo sefialé que la aplicacién de la ley seguia
planteando dificultades, en particular en lo relativo a la recopilacion de datos y la asignacion
de recursos adecuados, el seguimiento de las érdenes de proteccion y la plena disponibilidad
de los servicios pertinentes para las victimas y supervivientes®,

65.  El Grupo de Trabajo recomendé que se velara por la aplicacion efectiva de la ley de
prevencién y lucha contra la violencia doméstica, incluida la aplicacion y supervision
adecuadas de las 6rdenes de proteccidn, y que se establecieran centros de emergencia
integrados para las victimas y supervivientes de la violencia sexual. También recomendé que
se mejoraran los servicios para las victimas y supervivientes de la violencia de género,
incluidos los servicios psicoldgicos y psiquiatricos, y el acceso a un refugio durante el tiempo
que fuera necesario, en particular en el caso de las mujeres en situacion de vulnerabilidad,
como las mujeres romanies, las mujeres de edad, las mujeres y nifias con discapacidad y las
mujeres migrantes®®.

66.  El Grupo de Trabajo sefialé que la violencia sexual era motivo de preocupacién y que
se denunciaban muchos menos casos de los que habia en realidad, debido en parte a la falta
de confianza en el sistema de justicia penal. EI Codigo Penal no tipificaba el delito de
violacion por falta de consentimiento, sino por circunstancias coercitivas®. EI Grupo de
Trabajo recomendd que se examinara la legislacion sobre violencia sexual a fin de que se
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enjuiciaran debidamente las relaciones sexuales no consentidas. También recomend6 que, en
colaboracion con organizaciones no gubernamentales y redes de nifias, se adoptaran medidas
para prevenir y combatir el acoso sexual en el sistema educativo y las instituciones pablicas,
la pornografia por venganza y los abusos sexuales contra nifias en Internet®:.

67.  El Grupo de Trabajo recomend6 que se afrontara la violencia contra las mujeres que
ejercian el trabajo sexual o la prostitucion, por ejemplo despenalizando esas actividades®.

2. Nifios

68.  El Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra las mujeres y las
nifias indicd que habia un nimero importante de nifios y nifias que tenia a uno o ambos
progenitores viviendo en el extranjero debido al alto nivel de emigracion (alrededor
de 159.000 nifios y nifias en 2019). Los nifios que se quedaban en el pais eran vulnerables a
todo tipo de abusos, incluida la trata®.

69.  El Comité de Derechos Humanos estaba preocupado por la gran cantidad de nifios,
incluidos los de hogares monoparentales, internados en instituciones, especialmente nifios de
comunidades desfavorecidas y nifios con discapacidad. También estaba preocupado por las
condiciones de vida y el estado de salud de los nifios internados en instituciones y por el
sistema de vigilancia inadecuado para prevenir los malos tratos y la explotacion de los nifios
internados en centros de cuidado®.

70.  El mismo Comité recomendo, en 2017, que Rumania asegurara que no se internara a
ningun nifio menor de 3 afios, incluidos los nifios con discapacidad, en centros de cuidado®.
En 2022, el Comité acogi6 con satisfaccion la disminucion del numero de nifios acogidos en
residencias y las medidas legislativas adoptadas para limitar la institucionalizacién de los
nifios menores de 3 afios. Sin embargo, el Comité reiterd su recomendacion de 2017% de que
Rumania alentara el alojamiento de nifios en entornos alternativos basados en la familia y
evitara el internamiento de los nifios de familias monoparentales®’.

71.  El Comité reiteré su recomendacion de 2017% de que Rumania asegurara unas
condiciones de vida y una atencién de la salud adecuadas en todas las instituciones dedicadas
al cuidado de los nifios y controlara periédicamente las condiciones y el tratamiento en esas
instituciones®.

72.  En 2017, el Comité de Derechos Humanos expreso su preocupacion por las denuncias
de trabajo infantil, particularmente en la agricultura, la construcciény el hogar, la mendicidad
infantil en la calle y la explotacion sexual de los nifios!®. En 2022, si bien tomo nota de que
se habian llevado a cabo varias investigaciones sobre casos de explotacion infantil, el Comité
lamentd la falta de informacion sobre su resultado, y solicitd informacion sobre las
reparaciones concedidas a las victimas en esos casos. EI Comité también reiter6 su
recomendacion de 2017% de que Rumania reforzara las medidas destinadas a eliminar la
explotacion econdmica de los nifios, como el trabajo infantil, la mendicidad y la explotacion
sexual, y sancionara a los responsables de esa explotacion®2,

73.  Varios titulares de mandatos de procedimientos especiales se manifestaron
preocupados por el hecho de que se utilizaran los medios sociales para publicar imagenes de
abusos sexuales de nifios. Les preocupaba el creciente nimero de nifios que se convertian en
victimas de la trata. Como la ley sobre ciberviolencia que se acaba de aprobar no contemplaba
especificamente la proteccion de los nifios victimas de violencia en Internet cuando el agresor
no tenia una relacion estrecha o familiar con la victima, les preocupaba que las victimas de
abusos y pornografia infantil en Internet quedaran desprotegidas. También les preocupaba
que el &mbito de aplicacién de la ley se limitara a la violencia sexual, ya que las nifias victimas
de violencia y abusos en Internet tenian mas probabilidades de ser victimas de trata con fines
de explotacién sexual,

74.  El Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra las mujeres y las
nifias sefialé que en Rumania habia un elevado nimero de matrimonios precoces, que tenian
lugar principalmente en comunidades rurales romanies como uniones no registradas®. El
Grupo de Trabajo recomendé que se redoblaran los esfuerzos para hacer frente a la practica
del matrimonio precoz, por ejemplo revisando la legislacion al respecto, impartiendo
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formacién a los funcionarios competentes y realizando actividades educativas y de otro tipo,
en colaboracion con lideres locales y organizaciones no gubernamentales®,

75.  La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) elogié a Rumania por los esfuerzos que habia dedicado, desde su tercer examen
periddico universal, a mejorar el sistema de registro de nacimientos. El ACNUR sefial6 las
modificaciones que se habian introducido para simplificar los procedimientos de registro de
los nacimientos con el fin de reducir el nimero de nifios no registrados y velar por que estos
dispusieran de acceso efectivo a derechos fundamentales como la salud y la educacion.

Personas con discapacidad

76. El Comité de Derechos Humanos estaba preocupado por las denuncias de
discriminacion contra las personas con discapacidad en el empleo y la educacién, incluidos
la falta de medidas de apoyo para incluir verdaderamente a los nifios con discapacidad y el
acceso limitado a los edificios y el transporte publicos. EI Comité recomend6 que Rumania
intensificara su labor de proteccion de las personas con discapacidad frente a todo tipo de
discriminacion y asegurara el acceso sin discriminacion a la educacion, el empleo, el
transporte pablico y los edificios publicos?’.

Minorias

77.  El Comité de Derechos Humanos recomendd que se promoviera la tolerancia y un
entorno inclusivo para las personas pertenecientes a minorias, también con respecto a sus
derechos linguisticos y culturales, y que se eliminaran las barreras al ejercicio de sus
libertades religiosast®,

78.  El Comité estaba preocupado por las denuncias de incidentes con motivacion racial
contra la poblacién romani y de abusos policiales que constituian malos tratos, especialmente
contra los romanies. El Comité recomendd que se reforzaran las medidas para prevenir los
ataques con motivacion racial contra la poblacion romanii®,

79. El Comité se mostr6 preocupado por las denuncias sobre una persistente
discriminacion contra la poblacion romani en los &mbitos de la salud, la educacion, el empleo
y la vivienda, entre otros, asi como por las denuncias segun las cuales persistian de hecho la
segregacion de los nifios romanies en las escuelas, los desalojos forzosos de romanies sin
suficiente aviso previo o la posibilidad de impugnacion legal y sin el apoyo de organismos
gubernamentales para acceder a un alojamiento alternativo adecuado, y la discriminacion en
el sector de la salud con repercusiones negativas en el estado de salud y la esperanza de vida
de los romaniest,

80. El Comité recomend6 que se hiciera frente a la discriminacion sistémica de la
poblacion romani, y se velara por que la ley ofreciera salvaguardias adecuadas contra los
desalojos forzosos, se intensificara la aplicacion de medidas para promover la integracion de
los nifios romanies en la ensefianza general, incluida la matriculacién de dichos nifios en la
ensefianza preescolar, y se aplicaran medidas para promover el acceso en igualdad de
condiciones de los romanies a los servicios de salud*!*.

Personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

81. Al Comité de Derechos Humanos le preocupaban las denuncias de discriminacién de
las personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, especialmente en el
empleo y la educacion, agresiones verbales y fisicas contra estas personas y estereotipos y
prejuicios contra ellast??. EI Comité recomend6 que se eliminara la discriminacion y se
combatieran las actitudes estereotipadas y los prejuicios contra las personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexualest®s,

82.  El Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra las mujeres y las
nifias sefiald que las personas transgénero se enfrentaban a problemas con el reconocimiento
legal de su identidad, y que en muchos casos se veian obligadas a someterse a una transicion
médica completa, incluida la esterilizacion',

83.  El mismo Grupo de Trabajo sefialé que la ley no reconocia las uniones civiles entre
personas del mismo sexo'®,
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Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo
84.  EI ACNUR observo que la tasa de reconocimiento de refugiados seguia siendo bajat*.

85. El ACNUR indic6 que la calidad del procedimiento de asilo se habia deteriorado
debido al aumento del nimero de solicitudes de asilo en los Gltimos afios, sumado a una
elevada rotacion del personal. La crisis ucraniana habia afiadido presion al sistema de asilo
en el primer semestre de 2022, antes de que se adoptara y aplicara la Directiva de Proteccion
Temporal'?’.

86. El ACNUR observo que, dado que las denegaciones de proteccion temporal solo se
comunicaban verbalmente y no por escrito, las personas cuya solicitud se habia denegado no
conocian los recursos legales a su alcance y, por lo tanto, se veian privadas de un mecanismo
juridico clave, a saber, la revision judicial. EI ACNUR recomendé a Rumania que
comunicara por escrito el motivo por el que rechazaba una solicitud de proteccién temporal,
a fin de mantener la transparencia y posibilitar una revision judicial®s.

87.  El Comité de Derechos Humanos expresd su preocupacion por el procedimiento de
evaluacién de la edad, que permitia internar temporalmente a los solicitantes de asilo menores
en centros para adultos!?®. El ACNUR sefial6 que esas evaluaciones se realizaban en funcion
de las necesidades y de manera informal*2,

88. Al ACNUR le seguia preocupando que las personas vulnerables, incluidas las
personas con discapacidad y las personas de edad, también pudieran ser internadas en centros
de detencion, en particular cuando las necesidades y vulnerabilidades especiales no se habian
detectado adecuadamente o no se habian tenido suficientemente en cuenta al analizar la
necesidad y proporcionalidad de la medida de detencion y la identificacion de alternativas a
la detencion adecuadas. Segun la Ley de Asilo, las solicitudes de las personas vulnerables
debian evaluarse con caracter prioritario. Sin embargo, no se descartaba la posibilidad de que
se internara en centros de detencion a los solicitantes vulnerables. Ademas, identificar y
remitir a los solicitantes de asilo vulnerables y prestarles asistencia continuaba planteando
dificultades considerables, debido, entre otras razones, a la falta de personal experimentado
y cualificado, a la escasez de recursos y a la participacion limitada de otras autoridades
competentes?. EI ACNUDH recomendd que se establecieran mecanismos adecuados y
plenamente funcionales para identificar y remitir a las personas con necesidades especificas
y prestarles asistencia, y que se realizara una evaluacidon de la vulnerabilidad antes de decidir
sobre la detencion'??,

89.  El Comité de Derechos Humanos recomendd que Rumania utilizara alternativas a la
detencién para los solicitantes de asilo y los migrantes y, en los casos en que se procediera a
la detencién de la persona, se asegurara de que la detencion fuera razonable, necesaria y
proporcionada a la luz de las circunstancias y se reevaluara a lo largo del tiempo%.

90. El ACNUR recomendo6 que se garantizara que los nifios no fuesen internados a en
centros de detencion y que se llevara a cabo una evaluacion del “interés superior del nifio”
antes de tomar cualquier decisién sobre la custodial?*.

91. EIl ACNUR recomendé que se velara por que las condiciones de detencién, cuando
esta fuera necesaria e inevitable, se ajustaran a las normas internacionales, entre otras cosas
mediante la revisién del reglamento interno'?.

92. EI ACNUR observé algunas lagunas relacionadas con el disfrute de los derechos que
otorga el estatuto de proteccién temporal, principalmente en relacién con el acceso a la
atencién de salud, la educacion y la asistencia social*?®.

Apétridas

93. El ACNUR sefiald que no existian mecanismos para identificar a los apétridas y
concederles el estatuto de proteccion, ya que no habia ningin procedimiento para la
determinacion de la condicién de apatrida. Ademas, la Ley de Ciudadania Rumana carecia
de disposiciones para prevenir la apatridia de los nifios nacidos en el pais que, de otro modo,
serian apéatridast?’.

94.  ElI ACNUR recomend6 que se modificara la Ley de Ciudadania de conformidad con
la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia, de 1961, que se asegurara de que todas
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las personas nacidas en Rumania que de otro modo serian apétridas adquirieran la
nacionalidad rumanay que se estableciera un procedimiento especifico para la determinacion
de la condicion de apatridat?®.

See A/HRC/38/6, A/HRC/38/6/Add.1 and A/HRC/38/2.

A/HRC/47/38/Add.1, paras. 92 and 94.
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