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 مجلس حقوق الإنسان
 الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

 الدورة الثالثة والأربعون 
 2023أيار/مايو    1-12

 *المعلومات المقدمة من الجهات صاحبة المصلحة بشأن تونغاموجز ورقات    

 تقرير مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان  

 معلومات أساسية -أولاا  

، مع مراعاة دورية الاستعراض 16/21و  5/1  أعُدّ هذا التقرير عملًا بقراري مجلس حقوق الإنسان -1
جهات صااااح ة   6. وهو موجز لورقات معلومات مقدمة من  ( 1) الاساااتعراض الساااا  الدوري الشاااامو، ونتا    

م في شكو موجز تقيُّداً بالحد الأقصى لعدد الكلمات. ( 2) مصلحة  بشأن الاستعراض الدوري الشامو، ويُقدَّ

 المعلومات المقدمة من أصحاب المصلحة -ثانياا  

 ( 3) حقوق الإنسان  والتعاون مع آليات نطاق الالتزامات الدولية -ألف 

بأن تنظر تونغا في التصااااااادي  على اللروتو وا الالاتفاري لات ا فة  1أوصاااااااة الورقة المشاااااااتر ة  -2
حقوق الط او المتعل  بارجرات تقاديل الللا،اات، وعلى اللروتو وا الالاتفااري لات اا فاة الق ااااااااااااااات على جمفع 

 .( 4) أشكاا التمييز ضد المرأة 

تصاااادق تونغا على العهد الدولي البال بالحقوق الاقتصااااادية    بأن 1وأوصااااة الورقة المشااااتر ة   -3
، وات ا فة مناه ااااااااة التعذي  ( 5) والاجتماعفة والثقاففة، والعهد الدولي البال بالحقوق المدنفة والساااااااافاساااااااافة

، وات ا فة حقوق الأشاابال يوي  ( 6) و،يره من ضااروا المعاملة أو العقو ة القاساافة أو اللاننسااانفة أو المهينة
، وات ا فة الق ااااااات على جمفع أشااااااكاا التمييز ضااااااد المرأة، والات ا فة الدولفة لحماية حقوق جمفع  ( 7) قةالإعا

 .( 8) العماا المهاجرين وأفراد أسرهل

__________ 

 تصدر هذه الوثفقة دون تحرير رسمي. *
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 182نلى أن تونغا صاااااادقة على ات ا فة منظمة العمو الدولفة رقل  1وأشااااااارت الورقة المشااااااتر ة   -4
بأن  أي ااااااً  1. وأوصاااااة الورقة المشاااااتر ة ( 9) 2020آا/أ،ساااااطس بشاااااأن أساااااوأ أشاااااكاا عمو الأ  اا، في 

 .( 10) تصدق تونغا على جمفع الات ا فات الأساسفة لمنظمة العمو الدولفة

لمنع وقمع   2000بأن تصااااااادق تونغا على  روتو وا عام  أي ااااااااً  1وأوصاااااااة الورقة المشاااااااتر ة   -5
لات ا فة الأمل المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة  ومعا  ة الاتجار بالأشاااابال، و باصااااة النسااااات والأ  اا، المكمو 

 . ( 11) علر الو نفة، وأن تنظر في تنقفح قانون الجرا ل علر الو نفة ل مان حماية حقوق ضحايا الاتجار 

نلى أن تونغا ان اااااااااامة نلى ات ا فة الأمل المتحدة لمكافحة   ذلك  1أشااااااااااارت الورقة المشااااااااااتر ة و  -6
 .( 12) 2020ش اط/فلراير ال ساد، في 

وأشااااارت الحملة الدولفة للق ااااات على الأساااالحة النووية نلى أن تونغا شااااار ة، في الأمل المتحدة  -7
دولاة    122، في الت ااوض على معااهادة حظر الأساااااااااااااالحاة النووياة و ااناة من  ين  2017في نيويورك عاام  

الجمعفة العامة للأمل المتحدة الذي ، صاوتة تونغا لصاالح قرار  2016صاوتة لصاالح اعتمادها. وفي عام 
لحظر الأسااااالحة النووية، يلدي نلى  أنشاااااأ الولاية الرسااااامفة للدوا للدت م اوضاااااات بشاااااأن  صاااااك ملزم قانوناً 

 . وأوصااة الحملة الدولفة للق ااات على الأساالحة النووية تونغا بالتو فع والتصاادي  على معاهدة نزالتها تماماً 
 .( 13) نووية،  وص ها مسألة ملحة دولفاً الأمل المتحدة لحظر الأسلحة ال

أن تونغا قدمة تقريرها الدوري الأولي بشاااااااااأن تن يذها أحكام ات ا فة  1وأ رزت الورقة المشاااااااااتر ة  -8
 .( 14) 1995حقوق الط و، لدى التصدي  عليها في عام 

 الإطار الوطني لحقوق الإنسان -باء 

 الإطار الدستوري والقانوني -1 

أن الدسااااااتور يحظر التمييز على أساااااااا الط قة أو الدين أو العرق  1لمشااااااتر ة لاحظة الورقة ا -9
. وأوصاة بأن تدر  تونغا في دساتورها ( 15) ولكنه لا يعترف بالتمييز على أسااا الجنس أو النو  الاجتماعي

 .( 16) حظر التمييز على أساا الجنس والنو  الاجتماعي

 السياسة العامةالهياكل الأساسية المؤسسية وتدابير  -2 

أنه لا توجد حتى الآن أي محاولة لإنشاااات ملساااساااة لحقوق الإنساااان  1لاحظة الورقة المشاااتر ة  -10
 في تونغا. ولا توجد هيئة و نفة لرصاد انتهااات حقوق الإنساان وتوثفقها. وفي الوقة ن ساه، لاحظة أي ااً 

 .( 17) ت ملسسة و نفة لحقوق الإنسانأن الحكومة ت تقر نلى الموارد والمهارات التقنفة اللازمة لإنشا

،ير أن دوره في التحقي  في الشااااااااااكاوى   ،نلى وجود أمين مظالل 1وأشااااااااااارت الورقة المشااااااااااتر ة   -11
المتعلقة بالبدمات العامة وأدات الموظ ين العموميين والإ لاغ عنها محدود النطاق. فعلى سااااااليو المثاا، لا 

 .( 18) شر ة تونغاأفراد يمكنه التحقي  مع  

أين برنشات    2007لمكافحة ال ساد في عام   أن تونغا أصدرت قانوناً   أي اً   1ولاحظة الورقة المشتر ة   - 12
 . ( 19) لجنة لمكافحة ال ساد بغفة التصدي لل ساد في ملسسات الحكومة. ومع يلك، لل تُنشأ هذه الملسسة بعد 

 ياذياة لل تعزز التزامهاا  توفير عن القل  لأن الحكوماة والوزارات التن  1وأعر اة الورقاة المشااااااااااااااتر اة  -13
 .( 20) التدري  في مجاا حقوق الإنسان للموظ ين العموميين
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 تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها -جيم 

 تنفيذ الالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان مع مراعاة القانون الدولي الإنساني الواجب التطبيق -1 

 المساواة وعدم التمييز  

المر ز الدولي لدعاة مناه ااة التمييز وجود تحيز جنساااني وتمييز  ين الجنسااين في اتباي لاحظ   -14
 ،القرارات الق ا فة المتعلقة بحالات العنف الأسري والجرا ل الجنسفة، وقد يكون يلك نتفجة للقوال  النمطفة

 .( 21) وممارسات المصالحات العرففة ،المتعلقة بالا،تصااالبرافات الشا عة و 

 ح  ال رد في الحفاة والحرية والأمان على شبصه وعدم التعرض للتعذي   

نلى قانون الجرا ل الجنا فة، الذي ينص على أن جرا ل القتو والبفانة  1أشااااارت الورقة المشااااتر ة  -15
 . ( 22) يمكن أن يعاق  عليها بالإعدام، وين غي أن تحظى هذه العقو ة بموافقة الملك والمجلس الملكي البال 

 نقامة العدا، بما في يلك مسألة الإفلات من العقاا، وسفادة القانون   

نلى أن مر ز المساااعدة القانونفة المنشااأ بموج  قانون حماية الأساارة   1أشااارت الورقة المشااتر ة   -16
 .( 23) 2018 دأ العمو في آيار/مارا 

، التي تر ط  ين الجزر “MV Princess Ashika”نلى أن العّ ارة  1وأشاااارت الورقة المشاااتر ة   -17
في    شاااااابصاااااااً  74، ،رقة وتسااااااللة في مقتو 2009اانة تعمو في تونغا في آا/أ،سااااااطس وتموز/يولفه  

ال حر. وفقد جمفع الر اا من النسااااات والأ  اا حفاتهل.  يد أن حكومة تونغا لل تتبذ أي نجرات ففما يتعل  
.  (24) شااااعلهاحفاة   الدسااااتور المساااالولفة عن حماية  هذا الحادث، على الر،ل من أن الحكومة تتحمو بموج

من  94 التوصاااافة بأن تن ذ تونغا توصاااافات اللجنة بشااااأن وفاة 1وفي هذا الصاااادد،  ررت الورقة المشااااتر ة 
‘‘، وأن تك و M.V. Princess Ashikaعلى متن سااااااااا ينة مملو ة للحكومة، هي    انوا    وأجنلفاً  موا ناً 

 .( 25) ع ال حاياسلو انتصاف قانونفة فعالة لجمف 

 الحريّات الأساسفة والح  في المشار ة في الحفاة العامة والحفاة السفاسفة  

. ومع أن مساااااااتقلة تماماً لا ، فرن وساااااااا و الإعلام في تونغا لفساااااااة حرة و (JAI)ملساااااااساااااااة  ل وفقاً  -18
سااااافاسااااايين  الدساااااتور يك و حماية حرية الصاااااحافة، لكنها تتعرض في الممارساااااة العملفة للتأثير من جان  ال

 .( 26) ووزارة الاتصالات

نلى أن الصااااااح يين ومراقلي وسااااااا و الإعلام انتقدوا لوا ح الحكومة   1وأشااااااارت الورقة المشااااااتر ة  -19
بشاأن عدم قانونفة نشار المعلومات الحسااساة، أو تقديل معلومات لاا ئة    2022أيار/مايو   21الصاادرة في  

لإعداد تقارير    شااااااااكو تهديداً ت ن أن اللوا ح الجديدة وم ااااااااللة، وعدم الامتثاا لشااااااااروط الترلافص، وحذروا م
 .( 27) مستقلة ولللث الإياعي علر الإنترنة ومواقع التواصو الاجتماعي

على أن هيئة نياعة تونغا،  وصااا ها ملساااساااة نعلامفة، بغ   أي ااااً  1وشاااددت الورقة المشاااتر ة  -20
النظر عن ملكيتها، ين غي أن تكون مسااااااااااتقلة عن الحكومة، وأن حرية الإعلام ين غي أن تكون نحدى القفل 

 .( 28) الأساسفة لوجودها

  2021في تشااااااااارين الثاني/نوفملر  التي جرت  أن الانتبابات العامة   1وي رت الورقة المشاااااااااتر ة  -21
ة ال ااوت على عدد من العيوا المللع عنها والتي ين غي معالجتها.  ما شااددت على ضاارورة الح ا   ساالط
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على ثقاة الموا نين في العملفاة الانتباا فاة. ولاحظاة  اذلاك مجموعاة من الشااااااااااااااوا،او المتعلقاة  نزاهاة العملفاة 
 .( 29) الانتبا فة في تونغا

 حظر جمفع أشكاا الرق، بما في يلك الاتجار بالأشبال  

 متواضاعاً   نلى أن الحكومة، على الر،ل من شاح الموارد، أحرزت تقدماً  1أشاارت الورقة المشاتر ة   -22
في جهودها لإن اي القانون من أجو التصاادي للاتجار بال شاار. وحظرت تونغا جمفع أشااكاا الاتجار بال شاار 

ال شااااااااااار على أنه يشااااااااااامو  ، الذي عرّف الاتجار ب 2007  قانون الجرا ل علر الو نفة المنقح لعام ي عن  ر 
 .( 30) العمو القسري والإاراه على ال غات

  نلى أن حكومة تونغا أقرت في تشاارين الأوا/( ECLJ)وأشااار المر ز الأورو ي للقانون والعدالة  -23
بأن أفراد الشاااااااار ة و،يرهل من المكل ين برن اي القانون لل يحصاااااااالوا على أي تدري ات محددة    2020أاتو ر  

 .( 31) الاتجار بالأشبالفي مجاا مكافحة 

و ينما أثنى المر ز على التزام تونغا بمواصالة مكافحة الاتجار، فقد لاحظ أنه لل يكن هناك ساوى   -24
،  2019مثاا واحد على ملاحقة ق ااااااااا فة فعلفة للاتجار لالاا ال ترة المشاااااااامولة بالاسااااااااتعراض. وفي عام  

  2008تعرضاااة للاتجار والاساااترقاق  ين عامي   أدانة هيئة محل ين زوجين من تونغا بامتلاك امرأة ففجفة
. وأعرا المر ز عن قلقاه من أناه على الر،ل من الإ لاغ عن حاالاة اتجاار واحادة فقط، فارن الاتجاار  2016و

 .( 32) بالموا نين التونغيين و،يرهل من الأشبال الذين يُجللوا نلى تونغا لا يزاا يمثو مشكلة

ماية الأ  اا عن  ري  الرصاااد الدقي  لحالات الاتجار وأوصاااى المر ز بأن تواصاااو الحكومة ح -25
مكافحة    في مجااعن توفير التدري     بالأ  اا واسااااااااترقاقهل وفرض عقو ات مشااااااااددة على الجناة، ف اااااااالاً 

 .( 33) الاتجار بالأشبال للشر ة و،يرهل من الموظ ين المكل ين برن اي القوانين

 الح  في العمو في ظروف عادلة ومواتفة  

نلى أن مشاارو  قانون علاقات العمو لا ااع للمناقشااة  واا الساانوات   1أشااارت الورقة المشااتر ة  -26
في منظمة العمو الدولفة في   منذ أن أص حة تونغا ع واً في هذا الصدد حرز تقدم الماضفة. وقد أُ  34الا  

، وأنشااااااااااااائة لجنة ثلاثفة و نفة تتألف من الحكومة وأصاااااااااااااحاا العمو والعماا، في  2016شااااااااااااا اط/فلراير 
بأن تساااان تونغا   1. وأوصااااة الورقة المشااااتر ة ( 34) . ،ير أن مشاااارو  القانون لل يساااان بعد2018أيار/مايو  

 .( 35) في يلك تحديد الحد الأدنى للأجور مشرو  قانون علاقات العمو ل مان حماية رفاه العماا، بما

أنه لا يوجد قانون بشاااااأن الحد الأدنى للأجور. وعلى مدى السااااانوات   1وي رت الورقة المشاااااتر ة   -27
. ،ير أنه لل يحرز تقدم يذ ر الماضافة، زاد عدد النساات في العمالة الرسامفة أر عة أضاعاف تقري اً   35 الااااااااااااااا 

ومعظل النساااات  ن وما زلن يعملن في أعماا هامشااافة لا تتطل  مهارات   في نو  المهن التي تزاولها المرأة.
 .( 36) أو في وظا ف ثانوية، ويحصلن بالتالي على أدنى الأجور

 ذلك أنه لا يوجد نظام رسااااااااااامي لدعل العاملات باساااااااااااتثنات نجازة  1ولاحظة الورقة المشاااااااااااتر ة  -28
ة. وفي القطا  البال، لا يوجد تشااااااريع يك و رفاه لقانون البدمة العام الأمومة للموظ ات العمومفات وفقاً 

 .( 37) العاملات، بما في يلك نجازة الأمومة
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 الح  في مستوى معفشي لا    

أن نظاام الملكفاة ال رياد في تونغاا يهادف نلى توفير السااااااااااااااكن لجمفع (  JAI)ي رت ملسااااااااااااااسااااااااااااااة  -29
ساااااااواة الاقتصااااااادية وتوفير السااااااكن التونغيين، وهو أمر جدير بالثنات من حيث هدفه المتمثو في تحقي  الم

 .( 38) اح  من حقوق الإنسان

 الح  في الصحة  

تونغا برلغات تجريل الإجهاض. وي رت أن تجريل الإجهاض يحد من (  JAI)أوصاااااااة ملساااااااساااااااة  -30
حقوق المرأة في الحفاة والبصاااااااوصااااااافة وعدم التمييز، من  ين حقوق ألارى. و نات على يلك، ين غي لتونغا  

 .( 39) يلكفي أن تتفح الإجهاض المأمون لجمفع نسات تونغا اللا ي ير،لن 

 الح  في التعلفل  

تشاااوك( أن الافتقار نلى اللفانات الحديثة المتعلقة، على وجه البصاااول،  ي رت منظمة ) رو ن   -31
 تن يذ سافاساة التعلفل، وعدم وجود نظام رصاد حقفقي يمثلان مشاكلة لا يساتهان  ها. وقالة  ذلك نن نحدى  
المشاااااااااو الر فسااااااافة التي تلثر على قطا  التعلفل في تونغا هي الكوارث الطلفعفة المتكررة مثو الان جارات  

 .( 40) مللاراً  19-وجا حة  وفيد  ،تسونامي و وارثاللر انفة  

وأشااااارت منظمة ) رو ن تشااااوك( نلى أن التعلفل في مرحلة الط ولة الم كرة قد تطور بشااااكو  لير  -32
في تونغا لالاا الساانوات الألايرة، مثلما يت ااح من  ن ار ساافاسااة التعلفل في مرحلة الط ولة الم كرة ، الذي 

لمنح  . وشاااااااملة هذه التحساااااااينات الهامة  رنامجاً 2019-2004ة التعلفل في تونغا   وّر في ن ار سااااااافاسااااااا 
معهد تونغا للتعلفل، ووضاااع منه  دراساااي   ينظمهالشاااهادات والد لومات للمعلمين في مرحلة الط ولة الم كرة 

دا ي في  لهذه المرحلة. وعلى الر،ل من هذه التحساااااينات، أعر ة المنظمة عن قلقها من أن التعلفل قلو الا ت 
  .( 41) تونغا لا يزاا ،ير مجاني و،ير نلزامي

ففما يتعل  بالملشااااارات   أن اللفانات محدودة للغاية أي ااااااً  وي رت منظمة ) رو ن تشاااااوك( أي ااااااً  -33
الر فسااااااااااااافة للجودة مثو معدا المعلمين نلى التلاميذ، وأحجام ال صاااااااااااااوا الدراسااااااااااااافة، ونتا   تعلل الأ  اا،  

 .( 42) الموارد لكو   ووملهلات المعلمين، وتوافر  

فقادوا أاثر   في تونغاامن أ  ااا المادارا    32  000وأشاااااااااااااااارت المنظماة  اذلاك نلى أن أاثر من   -34
والكوارث الطلفعفة. وعلى الر،ل   19-نتفجة للإ،لاق بسااااااااال  جا حة  وفيد  سااااااااااعات تعلفل تقري اً  510 من
عن بعاااد، فقاااد أدى هاااذا التحوا نلى   الجهود الكليرة التي  اااذلاااة لتوفير حلوا لأ  ااااا المااادارا للتعلل من

 .( 43) قصور في التعلل، لا سفما بالنس ة للمهمشين وال ع ات

وشاجعة المنظمة تونغا على سان تشاريعات واتباي تدا ير سافاسافة ل امان توفير التعلفل لأضاعف   -35
الاجتماعي أو الاقتصاااادي  الناا مثو الأ  اا أو الشااا اا المشاااردين والأ  اا يوي الإعاقة ويوي الوضاااع 

 .( 44) المتدني

أن وزارة التعلفل لل تدر  حقوق الإنسااان في المناه  الدراساافة لجمفع  1ولاحظة الورقة المشااتر ة  -36
ينص في توصاافاته على أنه ين غي    2013أن قانون حماية الأساارة الجديد لعام  المسااتويات. ولاحظة أي اااً 

نساااااان ونو  الجنس في المناه  الدراسااااافة، ولكن حتى الآن لل يتبذ أي لوزارة التعلفل تعمفل مراعاة حقوق الإ
 .( 45) نجرات حفاا يلك
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 التنمفة والليئة والأعماا التجارية وحقوق الإنسان  

أن تونغا معرضااااة لارت ا  مسااااتوى سااااطح ال حر، مما يلدي نلى تشااااريد   (JAI)ي رت ملسااااسااااة  -37
بات. وقد يتساااااااال  تساااااااارا المفاه المالحة في الإضاااااااارار  السااااااااكان وتقلفص الأراضااااااااي المتاحة للزراعة والغا

 .( 46) برمدادات المفاه الجوففة العذبة، مما يلدي نلى ت اقل ندرة المفاه

المسااااهمة الثانفة تحديد  جديرة بالثنات في مجاا المناخ الهداف  الأوأشاااارت الملساااساااة نلى أن من   -38
في المااا ااة من الطاااقااة من   70تهاادف نلى توفير    التيلتونغااا بموجاا  ات اااق باااريس للمناااخ    المحااددة و نفاااً 

نطاق  عن وضااع قا مة جرد لحصاار الغابات، وتوساافع   ، ف االاً 2030مصااادر الطاقة المتجددة بحلوا عام 
الإدارة الباصاة للمنا   ال حرية المحمفة. وفي هذا الصادد، شاجعة الملساساة تونغا على تن يذ هذه الأهداف، 

 . ( 47) هونغا هاباي و ارثة تسونامي  -   ي حدثة في أعقاا ثوران  ر ان تونغا لا سفما بالنظر نلى النكسات الت 

اما أشاااااااااارت الملساااااااااساااااااااة نلى أن تونغا أقرت مشااااااااارو  القانون المتعل  بصاااااااااندوق تغير المناخ  -39
 . ( 48) ، والذي وعد  تمويو المشاريع الهادفة نلى تحسين الصمود والتكفف ففما يتعل   تغير المناخ 2021 لعام 

والتلويث، مما يلح   ة،ير مشااااااروعبصااااااورة اسااااااتمرار القات الن ايات   ولاحظة الملسااااااسااااااة أي اااااااً  -40
ال اااارر بغابات المانغروف والأراضااااي والشااااعاا المرجانفة في تونغا. وأضااااافة أن العوامو المساااااهمة في  

وعدم  التلوث قد تشامو  محدودية الوصاوا نلى لادمات التبلص من الن ايات، ونظام فرض الرساوم الثا تة،
 .( 49) التثقفف، وعدم تحسين ندارة مصايد الأسماك، ونقص المنتجات المستدامة

أن هناك شااااوا،و متزايدة بشااااأن التعدين في أعماق ال حار في تونغا.   1وي رت الورقة المشااااتر ة   -41
. وفي الوقة الراهن، تقرر الحكومة الجهات التي تُمنح تساااااتبر ويلزم اساااااتشاااااارة الناا بشاااااأن الموارد التي  

أن الآثار  ترالافص الاساااااتكشااااااف والاساااااتبرا  دون التشااااااور مع الشاااااع . وي رت الورقة المشاااااتر ة أي ااااااً 
مليون دولار   12والالتزامات المحتملة ت وق بكثير الم الع التي يمكن الحصااوا عليها من الرسااوم التي تللع  

بأن تك و تونغا ندما  ن ار حقوق الإنسااااااااان في تن يذ عملفات   1. وأوصااااااااة الورقة المشااااااااتر ة ( 50) أمريكي
 .( 51) ففةللمساتلة والش ا الصناعات الاستبراجفة لجعلها أاثر لا وعاً 

 حقوق أشخاص محددين أو فئات محددة -2 

 النسات  

تونغا بالق اااااات على التمييز ضاااااد المرأة في التشاااااريعات والسااااافاساااااات  (JAI)أوصاااااة ملساااااساااااة  -42
واللرام  والتبطفط المتعل  بالحد من مبا ر الكوارث وتغير المناخ. وين غي لتونغا التصااااااااااااادي للتمييز في  

ا، وإزالة الحواجز التي تحوا دون اساااااتقلالفة المرأة في حرية التنقو، وتعزيز حفازة الأراضاااااي والوصاااااوا نليه
المسااواة في الحصاوا على الحقوق الاقتصاادية والاجتماعفة والثقاففة. وقالة نن تدا ير وسافاساات الحد من 

 .( 52) ألاطار الكوارث ين غي أن تت من آلفات فعالة ل مان حقوق النسات وال تفات

بأن تعمو تونغا على تحقي  التكافل  ين الجنساااااين في صااااانع القرار   ساااااة أي ااااااً وأوصاااااة الملسااااا  -43
للملساااااساااااة، يمكن لتونغا أن  والتبطفط الإنما ي ففما يتعل  بالحد من مبا ر الكوارث وتغير المناخ. ووفقاً 

   ت عو يلك عن  ري  اعتماد ساااافاسااااات هادفة، وتعزيز الملسااااسااااات الو نفة المعنفة بالق ااااايا المتعلقة  نو 
 .( 53) الجنس، وتوفير الموارد الكاففة لتطوير القدرات القفادية للمرأة 

للملساساة،  وأوصاة الملساساة  ذلك تونغا  تعزيز المسااتلة وإمكانفة لجوت المرأة نلى العدالة. ووفقاً  -44
تصااف  يمكن لتونغا أن ت عو يلك عن  ري  دراساة أثر القوانين القا مة على المرأة، وزيادة الوعي بسالو الان 
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القانونفة، وضااااااامان القدرة على تحمو تكالفف البدمات القانونفة، وجعو آلفات العدالة متماشااااااافة مع ات ا فة 
 .( 54) الق ات على جمفع أشكاا التمييز ضد المرأة 

يعتلر من الانجازات    2013أن ساااااااان قانون حماية الأساااااااارة في عام   1وي رت الورقة المشااااااااتر ة   -45
توفير حماية أالر ل حايا العنف الأسري. ولالاا ال ترة المشمولة بالتقرير، وضعة  ال ارزة التي تهدف نلى  

. وفي 2021الحكومة وأقرت  روتو وا تونغا الو ني للتصاااادي لحالات العنف الجنساااااني، في آيار/مارا 
ال ااااوت على ضاااارورة اسااااتعراض قانون حماية الأساااارة من أجو   1الوقة ن سااااه، ساااالطة الورقة المشااااتر ة 

 .( 55) الثغرات وضمان ر طه بالسفاق الو ني لتونغامعالجة 

المحكمة  بالتقدم المحرز في ق افة   (ICAAD)ورح  المر ز الدولي لمناصاري مكافحة التمييز   -46
، حيث حدد المساالوا الق ااا ي سااابقة واضااحة بشااأن  2020في عام   ا )اساال مسااتعار(  العلفا ر ضااد ف.

من قانون حماية الأسارة وقانون الجرا ل   29الا،تصااا الزوجي. وأوضاح المسالوا الق اا ي الصالة  ين المادة 
 .( 56) الأسري   من العنف  ضر اً  الجنا فة التي تجرم جمفع حالات الا،تصاا، لا سفما عندما تشكو أي اً 

أن أحد الحواجز المسااااااتمرة التي تحوا دون وصااااااوا النسااااااات وال تفات نلى   ولاحظ المر ز أي اااااااً  -47
المحاال في حالات العنف الجنساااااااااااااني هو عدم القدرة على تحمو تكالفف المحامين الباصااااااااااااين ورسااااااااااااوم 

ز المسااااعدة  المحاال. وهذا الأمر لا يزاا يشاااكو عق ة أمام وصاااوا النساااات وال تفات نلى المحاال، لكن مر 
، قلاو من العق اة التي تمثلهاا الرسااااااااااااااوم القاانونفاة.  2018القاانونفاة لحمااياة الأساااااااااااااارة، الاذي أنشاااااااااااااا  في عاام  

و الإضاااااااافة نلى يلك،  انة هناك عق ة ألارى تتمثو في أن يطل  القانون تقديل أدلة، لااصاااااااة في حالات  
مر ز  ذلك أن مرتكلي  الا،تصااااااااا. وقد رف اااااااة المحاال بع  الق اااااااايا بسااااااال  نقص الأدلة. وي ر ال

العنف الجنسااااي والأسااااري  ثيراً ما يحكل عليهل بأحكام مب  ة بصااااورة ،ير متناساااا ة مع فداحة الجرم أو لا 
 .( 57) يحكل عليهل بأحكام سال ة للحرية على الإ لاق

وأوصااااى المر ز بأن يكون لدى تونغا منازا آمنة نضاااااففة متاحة لل ااااحايا/الناجين وزيادة الدعل  -48
م للرعاية الاجتماعفة بغفة الحد من الحواجز التي تحوا دون حصوا ال حايا/الناجين على المساعدة المقد

 .( 58) والأمان

على السااااافاسااااة    2021نلى أن مجلس الوزرات واف  في آيار/مارا  1وأشاااااارت الورقة المشاااااتر ة  -49
الحكومفة من ال ئة الأولى. ،ير أن يلك من الوزارات والو الات  20المتعلقة بمسااااألة التحرج الجنسااااي في 

لل يشاااااااااامو الو الات من ال ئة الثانفة مثو شاااااااااار ة تونغا، والقوات المساااااااااالحة لصاااااااااااح  الجلالة، ومكافحة  
الحرا  ، ومراجعة الحسااااابات، والسااااجون.  ما أنه لا ينطل  على مكت  أمين المظالل والجمعفة التشااااريعفة 

بأن تساان    1. وفي هذا الصاادد، أوصااة الورقة المشااتر ة  ( 59) زاري وأع ااا ها، بما في يلك على المسااتوى الو 
 .( 60) بشأن التحرج الجنسي في تونغا ل مان حماية الموظ ين في القطا  البال  تونغا قانوناً 

 2012نلى أن تقرير اللجنة الملكفة للأراضااااي الذي صاااادر في عام  1وأشااااارت الورقة المشااااتر ة  -50
من أجو السااااااااما  للنسااااااااات  تسااااااااجيو   ي الأرض، و شااااااااكو أاثر تحديداً مع توصاااااااافات لزيادة حقوق المرأة ف

الأراضي المبصصة للسكن، لل يسمح لهن  تسجيو الأراضي الحرجفة بحجة أن الرجاا فقط لهل الح  في  
أن ال ترة المشمولة بالتقرير لل  أي اً  1هذا النو  من الأراضي للأ،راض الزراعفة. وأ رزت الورقة المشتر ة 

أي تقدم في تن يذ التوصاااااافات الواردة في تقرير اللجنة الملكفة للأراضااااااي ولل تجر أي محاولة    تشااااااهد نحراز
لمعالجة مسااااااااااااألة المرأة والأرض. وعلى الر،ل من المحاولات الرامفة نلى التوصاااااااااااافة بردلااا تعديلات لمنح 

الات التي من فرل الحصااااااااااااااوا على الأرض والحقوق فيهااا، لا يزاا هااذا المجاااا من المجاا   المرأة مزيااداً 
 .( 61) ينتتعرض فيها المرأة للحرمان والتهمفش الاقتصادي 
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على   2014و  2010عن القل  لأن الانتباابات الألايرة في عامي   1وأعر ة الورقة المشااااااااااااااتر ة   -51
، ثل 2016التوالي، لل تشاااااااااااااهد انتباا أي امرأة لللرلمان. وانتُبلة امرأة واحدة في الانتبابات ال رعفة لعام 

. ومع يلاك، لل تُنتبا  أي من المرشااااااااااااااحاات في الانتبااباات العااماة الألايرة  2017رأتاان في عاام بلاة امانتُ 
على ضااارورة وجود ن ار قانوني  1. وفي هذا الصااادد، شاااددت الورقة المشاااتر ة  2021التي جرت في عام  

بأن تنظر  1. وعلى هذا النحو، أوصاااة الورقة المشاااتر ة ( 62) تدا ير لااصاااة لتمثيو المرأة في اللرلمان يحدد
 .( 63) تونغا في اتباي نجرات نيجا ي لوضع تدا ير لااصة ملقتة للنهوض بمشار ة المرأة في اللرلمان

تزايد شاااااغو النساااااات للوظا ف في القفادة ومرااز صااااانع القرار    أي ااااااً   1وأفادت الورقة المشاااااتر ة  -52
الزلال لل يساااااااااااتمر لالاا ال ترة المشااااااااااامولة  امديرات تن يذيات ومديرات في المجالس التن يذية. ،ير أن هذا  

في الما ة، أي زاد عددهن  50، على ساااااليو المثاا، شاااااكلة المديرات التن يذيات  2018بالتقرير. ف ي عام  
، حدث انب اض 2020-2019. ومع يلك، ولالاا ال ترة 2015في الما ة المساجلة في عام  31من نسا ة 

،  انة نساااااا ة النسااااااات في  2022ما ة من الذ ور. وفي عام في ال  74في الما ة من الإناث مقا و   24نلى 
، جرى تعيين ثلاث نساااااااااات في  1998في الما ة. وفي عام   0,03مجالس ندارة الشااااااااار ات المملو ة للدولة 

، عُيّنة امرأة واحدة فقط. و ان هذا الرقل أقو من 2022المجالس الحكومفة والمنظمات القانونفة. وفي عام 
للمرأة في مجالس    في الما ة، فأصااااااا حة تونغا واحدة من أدنى الللدان تمثيلاً  21 الع  المتوساااااااط الإقلفمي ال

 .( 64) ندارة الشر ات المملو ة للدولة

 الأ  اا  

لات ا فة  سنة وفقاً  18الحكومة نلى تحديد سن الرشد لجمفع الأ  اا  ااااااا   1دعة الورقة المشتر ة  -53
 .( 65) حقوق الط و

ناصاااري مكافحة التمييز أن أحد العوا   الر فسااافة في قطا  حماية الط و  وي ر المر ز الدولي لم -54
هو الافتقااار التااام نلى ن ااار قااانوني لحمااايااة الط ااو. ولا يتمتع الأ  اااا بااالحمااايااة من العقاااا اللاادني في  
 المنزا. وهناك ثغرات في الإ ار القانوني ففما يتعل  بحماية الأ  اا من الجرا ل الجنسااااافة.  ما أن السااااان

نقص في الهيئات والملساساات المتبصاصاة لدعل  ( متدنفة للغاية. وهناك أي ااً 7الدنفا للمسالولفة الجنا فة )
العاااادالااااة الملا مااااة للأ  اااااا وحمااااايااااة الط ااااو. وعلاوة على يلااااك، لا يوجااااد نظااااام عاااادالااااة ملا ل للأ  ااااا  

ساافاسااة ل اامان حماية الأ  اا  . وفي هذا الصاادد، أوصااى المر ز  وضااع ( 66) شااهودالناجين أو ال ااحايا/ال
أن يرفع الحد الأدنى لساااااااان  من العقاا اللدني في المنزا ومن الجرا ل الجنساااااااافة. وين غي للتشااااااااريع أي اااااااااً 

 .( 67) شهودالناجين أو ال حايا/الالمسلولفة الجنا فة وأن ينش  نظل عدالة ملا مة للأ  اا 

،  1962و المواليد والوففات والزوا  لعام نلى أنه بموج  قانون تساجي  1وأشاارت الورقة المشاتر ة   -55
للمر ز    . ووفقاااً ( 68) بااالزوا  بموافقااة الوالاادين  عاااماااً   17و  15يساااااااااااااامح للأ  اااا الااذين تتراو  أعمااارهل  ين  

يألاذ بحظر الزوا  للأ  اا دون سااااااان البامساااااااة عشااااااارة.    الأورو ي للقانون والعدالة، فرن المجتمع التونغي
 1 . وفي هذا الصدد، أوصة الورقة المشتر ة( 69) وهناك حوالي لامسين حالة زوا  أ  اا  و عام في تونغا

الذي يسااااااامح للأ  اا   1926بأن تلغي تونغا الجزت المتعل  بقانون تساااااااجيو المواليد والوففات والزوا  لعام 
 .( 70) سنة 18سنة، ورفع السن نلى  17-15بالزوا  في سن 

بأن تحظر الحكومة جمفع زيجات الأ  اا، حتى تلك التي تتل بموافقة    وأوصاااااااااى المر ز أي ااااااااااً  -56
الوالدين أو الأوصااافات، ولا سااافما الزيجات التي تجلر فيها ال تفات الصاااغيرات على الزوا  من مغتصاااليهن،  

 . ( 71) شرة دون استثنات، بالنس ة للذ ور والإناث على حد سوات و ذلك رفع السن القانونفة للزوا  نلى الثامنة ع 
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سااااانوات   7عن القل  من نمكانفة الق   على   و لا يتجاوز عمره  1أعر ة الورقة المشاااااتر ة و  -57
 .( 72) واتهامه بارتكاا جريمة

الصااالح والمر ز الدولي لمناصاااري مكافحة التمييز أن قانون محاال  1ولاحظة الورقة المشاااتر ة  -58
 7في الشااااار ة  تو فع عقو ة الجلد على أي فتى يتراو  عمره  ين    أو رقي اً   يجيز للمحكمة أن تأمر شااااار فاً 

وط مصاانو  من أ،صااان شااجرة  ساا يُدان بجريمة جنا فة. ويُنّ ذ هذا الجلد بعصااا لافف ة أو    عاماً   14ساانوات و
 20ساااة واحدة أو ما يصاااو نلى جلدات في جل 10التَّمر الهندي أو أ،صاااان أي شاااجرة ألارى، بحد أقصاااى  

.  (73) ساااااانة  16جلدة نجمالا. وفي قانون الجرا ل الجنا فة، توجد عقو ة موازية للذ ور الذين تقو أعمارهل عن  
نلى أن قانون الأدلة، وقانون صاانع البمور، وقانون النظام العام، وقانون لوا ح   1وأشااارت الورقة المشااتر ة 

 .( 74) ماثلة مثو الجلدعقو ات  دنفة م المدن تت من أي اً 

في  و وأوصاااى المر ز بالق اااات على ممارساااة العقو ة اللدنفة العنف ة للأ  اا لاار  نطاق القانون   -59
 .( 75) نظام العدالة الجنا فة، ومعا  ة المبال ين

 الأشبال يوو الإعاقة  

شاع ة الحماية الاجتماعفة والإعاقة،   2015نلى أن تونغا أنشاأت في عام  (  JAI)أشاارت ملساساة   -60
التي تهدف نلى تعزيز السااافاساااات والبدمات والحماية بصاااورة مساااتدامة وشااااملة للأشااابال يوي الإعاقة.  

 .( 76) 2013قانون التعلفل لعام  بموج اما قننة تونغا ح  الأ  اا يوي الإعاقة في التعلفل 

نلى أن تونغا لل تعال  بعد جمفع احتفاجات الأشاااابال يوي الإعاقة.    أي اااااً  وأشااااارت الملسااااسااااة -61
ويشااااامو يلك ضااااامان حقوقهل في الساااااكن وفرل العمو والرعاية الصاااااحفة والنقو وإمكانفة الوصاااااوا. ومن 
ال روري ندلااا تحسينات على جمفع مستويات الحكل ل مان حقوق الأشبال يوي الإعاقة. و الإضافة  

 .( 77) بعد وصوا نلى التعلفل لفس منص اً نلى يلك، فرن ال

 ذلك أن الأشابال يوي الإعاقة معرضاون بشاكو ،ير متناسا  لآثار (  JAI)ولاحظة ملساساة   -62
تغير المنااخ. وأثناات الظواهر الجوياة المتطرفاة،  اان الأشااااااااااااااباال يوو الإعااقاة أاثر عرضاااااااااااااااة للأمراض  

توقعاااة مثاااو ارت اااا  درجاااات الحرارة، ومحااادودياااة والوففاااات. و اااانوا أقاااو قااادرة على التكفف مع التغيرات الم
الوصااوا نلى المفاه، والهجرة. وفي هذا الصاادد، أوصااة الملسااسااة تونغا بأن تتبذ تدا ير لتزويد الأشاابال  
يوي الإعااقاة باالموارد التي يحتااجونهاا للتكفف مع تغير المنااخ، بماا في يلاك نتااحاة لاادماات  وار  يمكن  

جابة بشاااااااااكو  اف، وأنظمة الإنذار الم كر التي يمكنها الوصاااااااااوا نلى الوصاااااااااوا نليها وقادرة على الاسااااااااات 
زيادة معدلات العنف ل  نظراً الأشاااااااااابال يوي الإعاقة، والرعاية الصااااااااااحفة الكاففة، والوصااااااااااوا نلى العدالة  

 .( 78) والعنف الجنسي أثنات حالات الطوار  

 ة وحاملو ص ات الجنسينالمثلفات والمثليون ومزدوجو الميو الجنسي ومغايرو الهوية الجنسانف   

ومغايري الهوية الجنساانفة مزدوجي الميو الجنساي المثلفات والمثليين و أن (  JAI)ي رت ملساساة  -63
من جنسااين مبتل ين أو  زوا لا يحصاالون على حقوق متساااوية شااأنهل شااأن الأ (رابطة ليتي التونغفة)أفراد  

ما   نغا اللواط وارتدات ملابس الجنس الآلار. و ثيراً من يوي الهوية الجنساافة المعفارية. ويجرم القانون في تو 
 .( 79) يوصل المجتمع هللات الأشبال، ولا يمكنهل الحصوا على الحماية القانونفة أو المساواة في الحقوق 

ن ي المثلفاات والمثلي لأن الطلاا من  مبااوف  النلى تزاياد   اذلاك    1أشاااااااااااااااارت الورقاة المشااااااااااااااتر اة  و  -64
للتنمر في المدارا يتعرضون  ص ات الجنسين   يالهوية الجنسانفة وحامل  ي الميو الجنسي ومغاير   يومزدوج
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ودالاو أسااارهل. وعادة ما  انة وزارة التر فة والتعلفل والوزارات التن يذية الألارى مترددة في تن يذ أي سااافاسااة  
 .( 80) الطلاهذه الشريحة من اأو تغييرات أو تدا ير لتعزيز وحماية حقوق الإنسان ل

أن الأشااااابال يوي الهوية الجنسااااافة ،ير المعفارية والمثليين هل في  (  JAI)ولاحظة ملساااااساااااة   -65
الغال  آلار من يحصاااااالون على الموارد العامة وال رل، ومن المرجح أن يعفشااااااوا في فقر، وأن يكونوا  لا 

لمناخ، لكنها أوصااة بأن  مأوى، وي تقرون نلى الرعاية الصااحفة، وأن هذه المسااا و تت اقل بساال  آثار تغير ا
تعترف تونغا بحقوقهل، وأن تلغى تجريل وجودهل، من أجو ضااااااامان حقهل في الحفاة والصاااااااحة والمشاااااااار ة 

 .( 81) وفي تقرير مصيرهل

 المهاجرون   

نلى تزايد المباوف بشاااااااأن انتهااات حقوق الإنساااااااان التي يواجهها  1أشاااااااارت الورقة المشاااااااتر ة  -66
العماا الموسااااااااميون في المشاااااااااريع الموساااااااامفة في نيوزيلندا وأسااااااااترالفا. و ان من  واعث القل  الافتقار نلى 

تعلقة بالحقوق  السااااااكن الجيد والغذات والرعاية الصااااااحفة، والحصااااااوا على المشااااااورة والدعل، والمعلومات الم
لأن التر يز على ال وا د الاقتصادية للللد أدى نلى تجاهو الق ايا  عن القل  أي اً الورقة  القانونفة. وأعر ة 

 .( 82) والمشااو الاجتماعفة مع ت اقل مشكلة ت كك الأسر والزيجات التي لل تعال  بصورة  اففة
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