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 I. Введение 

1. Правительство Королевства Тонга (Тонга) с удовлетворением представляет 

свой четвертый национальный доклад Рабочей группе по универсальному 

периодическому обзору (РГ УПО) Совета по правам человека на его 43-й сессии.  

2. Третий национальный доклад Королевства Тонга был рассмотрен РГ УПО на ее 

29-й сессии 15 января 2018 года. 10 января 2018 года в целях содействия проведению 

обзора по Тонге Совет по правам человека отобрал «тройку» докладчиков в составе 

представителей Анголы, Объединенных Арабских Эмиратов и Словакии. 

3. Делегацию Тонги, представлявшую третий национальный доклад, возглавлял 

Генеральный прокурор г-н Сионе Финау Сисифа, и его сопровождали г-жа Сусана 

Фалетау, главное исполнительное должностное лицо Министерства юстиции,  

г-н Соната Тупоу, поверенный в делах, Верховная комиссия Тонги, Лондон, и  

г-жа Аканеси Катоа, помощник королевского адвоката, Генеральная прокуратура. 

4. В ходе интерактивного диалога на заседании Рабочей группы делегации Тонги 

были представлены 110 рекомендаций. 52 из представленных рекомендаций были 

приемлемыми для Тонги, поскольку они в настоящее время выполняются или уже 

были выполнены правительством. Однако 58 рекомендаций затрагивали 

чувствительные для конкретной ситуации в Тонге вопросы, и их рассмотрение было 

отложено, чтобы дать Тонге достаточное время для ответа. 

5. В связи с 58 рекомендациями, рассмотрение которых было отложено, 

правительство Тонги подготовило новое заявление. Впоследствии оно было 

представлено на окончательное рассмотрение Совету по правам человека на его  

38-й сессии. 

6. После рассмотрения последующей представленной информации третий 

национальный доклад Тонги был принят Советом по правам человека консенсусом1. 

7. В настоящем докладе, являющемся четвертым национальным докладом, будет 

представлена информация о прогрессе, достигнутом Тонгой с 28 июня 2018 года. 

Тонга является небольшим островным развивающимся государством с особыми и 

уникальными условиями. Она продолжает сталкиваться с проблемами, характерными 

для всех малых островных развивающихся государств. 

8. В этой связи мы выделяем два важных события, которые произошли и повлияли 

на общий прогресс и развитие Тонги, особенно в области прав человека. Первым 

событием была глобальная пандемия COVID-19, которая затронула весь мир в 

2020 году. Второе было связано с извержением вулкана Хунга-Тонга-Хунга-Хаапай и 

цунами в 2022 году, которые привели к гибели людей и потере источников средств к 

существованию и разрушению имущества в Тонге. Эти события затормозили прогресс 

Тонги во всех сферах и выполнение ее обязательств в области прав человека. 

9. Несмотря на это, Тонга прилагает значительные усилия для выполнения своих 

обязательств и обязанностей в области прав человека в меру своих возможностей. 

 II. Методология и процесс подготовки доклада 

 A. Методология подготовки доклада 

10. В соответствии с мандатом Рабочей группы правительства Тонги по УПО  

(РГ-УПО)2 РГ-УПО возглавляет канцелярия премьер-министра (КПП), которая 

представлена главным секретарем и секретарем кабинета министров. Деятельность 

РГ-УПО была возобновлена, и ее председатель созвал ряд заседаний в 2020, 2021 и 

2022 годах. Министерство юстиции является секретариатом РГ-УПО и отвечает за 

содействие и координацию заседаний РГ-УПО3. 

11. В настоящее время кабинет министров учредил РГ-УПО для функционирования 

в качестве действующего правительственного механизма Тонги для выполнения 
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рекомендаций, представления докладов и принятия последующих мер. Рабочая группа 

обеспечивает платформу, на которой правительственные министерства могут 

представлять информацию, проводить обсуждения и сотрудничать в продвижении 

обязательств, обязанностей и инициатив в области прав человека на политическом 

уровне. Кроме того, в состав группы входят представители отдела национального 

планирования канцелярии премьер-министра и департамента статистики, 

обеспечивающие взаимосвязь между деятельностью РГ-УПО и осуществлением 

Тонгой Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. 

12. Департамент статистики Тонги приступил к осуществлению национальной 

стратегии развития статистики (НСРС) на 2019–2023 годы, которая является 

руководящей основой для разработки, мониторинга и оценки показателей достижения 

в Тонге ЦУР, касающихся прав человека. 

13. Для подготовки четвертого национального доклада Тонги и обсуждения 

прогресса в вопросах и инициативах правительства в области прав человека РГ-УПО 

определила четвертый национальный доклад в качестве постоянного приоритетного 

пункта своей повестки дня. 

 B. Процесс подготовки доклада 

14. РГ-УПО взяла на себя ведущую роль в подготовке четвертого национального 

доклада Тонги. Группа коллективно определила соответствующие министерства, 

ответственные за выполнение рекомендаций предыдущего цикла, и поручила каждому 

министерству отчитаться о ходе выполнения рекомендаций, содержащихся в третьем 

национальном докладе Тонги. 

15. Министерства передали всю соответствующую обновленную информацию в 

секретариат4 РГ-УПО. Кроме того, в октябре 2022 года и январе 2023 года были 

проведены два национальных рабочих совещания для укрепления потенциала членов 

РГ-УПО, с тем чтобы они лучше понимали рекомендации и могли определить вклад 

их министерств в выполнение рекомендаций. 

16. РГ-УПО определила ведущее учреждение5, которое начнет работу над проектом 

доклада, а затем распространит его среди членов РГ-УПО для рассмотрения и 

одобрения перед представлением в Кабинет Его Величества для окончательного 

утверждения. В связи с этим Тонга представляет в Части II настоящего доклада 

информацию о достигнутом к настоящему времени прогрессе. 

 III. Выполнение рекомендаций, принятых по итогам 
предыдущего цикла универсального периодического 
обзора (2018 год) 

17. В этой части ниже представлена информация о мерах, принятых для 

выполнения рекомендаций, принятых по итогам предыдущего цикла УПО в 2018 году. 

 A. Нормативная база прав человека 

 1. Национальная нормативная база 

  Продолжать принимать эффективные меры по защите прав уязвимых групп6 

18. Тонга считает, что к уязвимым группам населения относятся пожилые люди, 

женщины, дети и инвалиды. 

19. Конституция Тонги [глава 1.01] предусматривает, что ко всем категориям 

населения применяются одинаковые законы и что никакие законы не должны 

приниматься только для какой-то одной категории7. Следовательно, для защиты прав 

уязвимых групп населения применяются те же самые законы. 
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20. В 2015 году в соответствии с политикой правительства Тонги в отношении 

уязвимых групп, определяемой Стратегической рамочной программой развития II на 

2015–2025 годы, в Министерстве внутренних дел был создан отдел по вопросам 

социальной защиты и инвалидности. Этот отдел отвечает за мониторинг усилий 

правительства Тонги по защите прав лиц с инвалидностью, пожилых людей, бедных 

семей и уязвимых детей. 

21. В мае 2021 года правительство Тонги одобрило увеличение пособия, 

предусмотренного политикой социального обеспечения (ПСО) для тонганских 

пожилых людей в возрасте 70–79 лет, до 80 долл. США в месяц, а для лиц в возрасте 

80–100 лет — до 100 долл. США в месяц. ПСО распространяется на всех пожилых 

людей на Тонгатапу и отдаленных островах. На сегодняшний день выплаты в 

соответствии ПСО получили в общей сложности 4500 пожилых людей.  

22. ПСО также предусматривает социальное обеспечение людей с инвалидностью 

в Тонге, которое включает ежемесячное пособие в размере 50 долл. США в месяц для 

лиц с инвалидностью, сталкивающихся с незначительными проблемами, 80 долл. 

США в месяц для тех из них, кто сталкивается с умеренными проблемами, и 100 долл. 

США в месяц для тех, кто живет в тяжелых условиях. По состоянию на январь 

2023 года это пособие получали в общей сложности 2502 инвалида. 

23. В августе 2020 года правительство Тонги приступило к осуществлению 

Национального стратегического плана на 2020–2024 годы по долгосрочному уходу, 

предусматривающего обеспечение надлежащего ухода за пожилым населением 

Тонги8. 

24. Национальная программа пенсионных пособий в рамках системы социального 

обеспечения (2010 года), основанная на положении Закона о национальном фонде 

пенсионных пособий, предусматривает минимальную ежемесячную выплату в 

размере 65 долл. США для пожилых людей в возрасте 70 лет и старше, не имеющих 

работы9. 

25. Политика всеобщего здравоохранения Тонги, осуществляемая Министерством 

здравоохранения, обеспечивает бесплатное медицинское и стоматологическое 

обслуживание на всей территории Тонги для всех групп населения, включая пожилых 

людей10. 

26. Пилотный проект социальной службы Тонги (ППССТ), обслуживающий 

Тонгатапу и внешние острова, включает программу ухода на дому для пожилых людей 

и инвалидов, которые больше всего в этом нуждаются. В рамках ППССТ организация 

«Маа Фафине мо э Фамили» обеспечила предоставление ухода на дому 150 пожилым 

людям и инвалидам в Тонгатапу и Хаапай11. 

27. Программа ухода за пожилыми предусматривает уход на дому за пожилыми 

людьми с самыми большими потребностями, число которых может достигать 200. Эта 

программа осуществляется на островах Хаапай и Тонгатапу12. 

28. Министерство инфраструктуры работает над тем, чтобы все общественные 

здания были доступны для инвалидных колясок13. Верховный суд разработал 

внутреннюю политику в отношении инвалидов, которая начала применяться в 

2020 году с целью обеспечения удовлетворения их потребностей при доступе в суды. 

Основная цель этой политики заключается в обеспечении, насколько это практически 

возможно, того, чтобы никто из тех, кто работает в судах, предстает перед ними и 

пользуется их услугами, не подвергался никакой дискриминации по признаку 

инвалидности, чтобы обеспечивалась защита физической и психической 

неприкосновенности инвалидов, и все люди имели доступ к правосудию.  

29. В рамках проекта Всемирного банка НЗТ («Навыки и занятость тонганцев»)14 

основное внимание уделяется проектам в области развития, которые улучшают 

доступность для тонганцев среднего и высшего образования для бедных и уязвимых 

учащихся и способствуют переходу к работе на внутреннем и внешнем рынках труда. 

30. Программа ликвидации бедности, предусматривающая предоставление 

денежной помощи на определенных условиях учащимся из бедных семей и 
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осуществляемая в рамках проекта НЗТ, была начата в 2019/20 году для достижения 

предусмотренной этим проектом цели в области развития, заключающейся в 

улучшении возможностей тонганцев для продолжения обучения в средней школе и 

облегчения перехода к работе на внутреннем и внешнем рынках труда. С учетом 

финансовой помощи, предоставляемой учащимся средних школ из бедных семей для 

оплаты расходов на обучение, к декабрю 2022 года их число составило в общей 

сложности 3880 человек. 

31. В октябре и декабре 2022 года детям и взрослым с инвалидностью и 

домохозяйствам, пострадавшим от извержений вулкана Хунга-Тонга-Хунга-Хаапай, 

была предоставлена денежная помощь по линии ЮНИСЭФ в размере 200 долл. США 

на человека. 

32. Что касается прав женщин и детей, то они будут рассмотрены в других 

соответствующих разделах этого доклада. 

  Продолжить свой процесс демократизации, в том числе усилия по укреплению 

уважения гражданских прав своих граждан для обеспечения равного и полного 

осуществления основных прав человека15 

33. Тонга продолжает осуществлять свои демократические реформы, обеспечивая 

четкое разделение полномочий по Конституции между исполнительной16, судебной17 

и законодательной18 властью. 

34. Конституция Тонги предусматривает ряд следующих гражданских прав: 

 a) каждый человек имеет право на справедливое судебное разбирательство, 

а суды должны быть беспристрастными19; 

 b) свобода религии20; 

 c) свобода слова21; 

 d) всеобщее избирательное право по достижении возраста 21 года22. 

  Создать национальное правозащитное учреждение, которое могло бы обеспечить 

поощрение и защиту прав человека в стране и располагало бы достаточными 

людскими и финансовыми ресурсами для того, чтобы гарантировать его 

надлежащее функционирование23 

35. Закон об Уполномоченном по борьбе с коррупцией [глава 2.01] 

предусматривает создание Управления Уполномоченного по борьбе с коррупцией для 

расследования случаев коррупции среди высокопоставленных должностных лиц в 

Тонге. 

36. Тонга стала участником Конвенции Организации Объединенных Наций против 

коррупции в 2020 году и участвует в циклах обзора выполнения рекомендаций, 

предусмотренных в соответствии с Конвенцией. 

  Обеспечить выделение достаточных ресурсов для полного и успешного 

осуществления пересмотренной национальной политики по гендерным вопросам 

и развитию на 2014–2018 годы24 

37. Было начато осуществление национальной политики Тонги по расширению 

прав и возможностей женщин и обеспечению гендерного равенства (РПВЖГР) и 

стратегического плана действий на 2019–2025 годы, и в Министерстве внутренних дел 

выделен бюджет на осуществление этой политики. За осуществление этой политики 

отвечает отдел по делам женщин. 

38. Основной целью политики РПВЖГР является продвижение гендерного 

равенства, обеспечивающего активный вклад и значимое участие как женщин, так и 

мужчин во всех сферах и на всех уровнях разработки и принятия решений для 

обеспечения благополучия семей и на благо всего общества25. 

39. Департамент статистики Тонги провел в январе 2023 года национальный 

тренинг по подготовке и использованию гендерной статистики для мониторинга 



A/HRC/WG.6/43/TON/1 

GE.23-02830 7 

достижения ЦУР и осуществления Тихоокеанской дорожной карты. Это отражает 

приверженность правительства Тонги достижению гендерного равенства и 

использованию гендерных данных при принятии решений, а также проведении 

мониторинга и оценки26. 

40. Тонга обязалась следовать Тихоокеанской дорожной карте по гендерной 

статистике, которая обеспечивает руководящую основу для поддержки тихоокеанских 

национальных статистических систем в формировании качественных, актуальных и 

своевременных гендерных данных, которые отвечают потребностям пользователей 

для продвижения гендерного равенства27. 

  Продолжать свои усилия по созданию эффективных и транспарентных 

государственных служб в стране28 

41. В 2018 году в Закон о государственной службе были внесены поправки, 

обеспечивающие предоставление министерствами годовых отчетов по итогам 

финансового года, с тем чтобы финансовые вопросы, связанные с деятельностью 

министерств, включая годовые финансовые отчеты о поступлениях и выплатах и 

отчеты об активах и обязательствах, были согласованы с годовыми финансовыми 

отчетами и бюджетными отчетами, предоставляемыми Министерством финансов 

Законодательному собранию29. 

42. В 2022 году Кабинетом министров была одобрена политика по борьбе с 

сексуальными домогательствами на государственной службе для обеспечения того, 

чтобы Комиссия государственной службы (как работодатель) принимала надлежащие 

меры для защиты государственных служащих (своих сотрудников) от домогательств 

на рабочем месте, в том числе со стороны третьих лиц. Она также должна дать четкие 

указания сотрудникам (включая постоянных сотрудников, работников с поденной 

оплатой труда, временных работников, работников по контракту, стажеров и 

волонтеров), государственным служащим и волонтерам на государственной службе в 

отношении недопустимости сексуальных домогательств на рабочем месте. 

 2. Международная нормативная база 

  Усовершенствовать свою практику представления докладов договорным органам 

Организации Объединенных Наций, в частности путем представления своих 

просроченных докладов Комитету по ликвидации расовой дискриминации 

и Комитету по правам ребенка30 

43. Тонга представила свой первоначальный доклад Комитету ООН по правам 

ребенка в мае 2019 года. Первоначальный доклад был рассмотрен Комитетом по 

правам ребенка в 2019 году и был принят на его 81-й сессии (13–31 мая 2019 года)31. 

44. Министерство образования и профессиональной подготовки как учреждение, 

обеспечивающее осуществление Конвенции о правах ребенка, в настоящее время 

работает в консультации с соответствующими заинтересованными сторонами над 

докладом Тонги для КПР, который должен быть представлен этому Комитету в 

декабре 2023 года. 

45. Правительство Тонги признает важность обновления и представления своих 

просроченных докладов Комитету по ликвидации расовой дискриминации. 

  Применять открытый и учитывающий заслуги и достоинства процесс отбора 

национальных кандидатов для выборов в договорные органы Организации 

Объединенных Наций32 

46. В настоящее время правительство Тонги применяет процесс отбора 

национальных кандидатов в международные механизмы на основе заслуг. 

Кандидатуры представляются в Кабинет министров Его Величества для одобрения и 

утверждения. Одобрение и утверждение кандидата Кабинетом министров 

основывается на его заслугах. 
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  Дать согласие на просьбу о посещении страны Рабочей группой по вопросу 

о дискриминации в отношении женщин в законодательстве и на практике33 

47. Тонга надеется на расширение своего взаимодействия с правозащитными 

механизмами Организации Объединенных Наций, включая специальные процедуры 

Совета по правам человека и Рабочую группу по УПО. 

  Сотрудничать с Целевым фондом добровольной технической помощи 

для поддержки участия НРС и МОРАГ в работе СПЧ34 

48. Три тонганские женщины воспользовались услугами Целевого фонда 

добровольной технической помощи в поддержку НРС и МОРАГ. Одна из женщин, 

являющаяся бенефициаром Целевого фонда добровольной технической помощи, была 

ведущим составителем второго, третьего, а теперь и четвертого доклада Тонги для 

УПО. 

  Завершить процесс ратификации Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации 

в отношении женщин и пересмотреть все потенциальные оговорки к ней35 

49. Существует подкомитет Кабинета министров, который был создан для 

координации и содействия ратификации Тонгой Конвенции о ликвидации всех форм 

дискриминации в отношении женщин.  

50. Несмотря на то что Тонга не ратифицировала КЛДЖ, в стране действует 

множество правовых инструментов, которые способствуют достижению целей КЛДЖ, 

например: 

 a) национальная политика и стратегический план действий Тонги по 

расширению прав и возможностей женщин и гендерному равенству Тонги (РПВЖГР) 

на 2019–2025 годы предусматривают, что одним из приоритетных направлений 

является разработка плана действий по КЛДЖ для обеспечения осведомленности о ней 

населения, проведения секторальных консультаций, наращивания потенциала 

правительства, НПО и церквей36; 

 b) в 2022 году Законодательное собрание приняло поправку к Закону об 

уголовных преступлениях, с тем чтобы расширить определение «изнасилования» и 

включить в него цифровое насилие; 

 c) в Тонге имеется множество правовых положений, стратегий и 

институтов, которые отражают принципы КЛДЖ, например: 

• национальная политика и стратегический план действий Тонги по расширению 

прав и возможностей женщин и обеспечению гендерного равенства (РПВЖГР) 

на 2019–2025 годы, осуществление которых началось в 2019 году. Эта политика 

основана на пересмотренном своде согласованных приоритетов и руководящих 

принципов для правительства и гражданского общества, призванных 

обеспечить усиление их потенциала по решению гендерных вопросов, а также 

повысить уровень благосостояния семей путем учета гендерной проблематики 

в процессе разработки законов, стратегий и программ, которые будут служить 

обеспечению равных прав, возможностей и благ для женщин и мужчин37; 

• проведенное в Тонге в 2019 году многоиндикаторное кластерное обследование 

(МИКО) является крупнейшим источником признанных во всем мире 

статистически обоснованных и международно сопоставимых данных о 

женщинах и детях. В рамках МИКО были собраны данные, касающиеся 

здравоохранения, питания, защиты детей, образования, водоснабжения, 

санитарии и гигиены, а также, среди прочих тем, бытового насилия; также были 

получены дезагрегированные данные для выявления различий, которые были 

использованы при разработке стратегий, направленных на обеспечение 

социальной интеграции наиболее уязвимых групп населения; 
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 d) создание в 2018 году Центра правовой помощи по защите семьи 

(ЦППЗС/Центр). В настоящее время этот Центр является частью Министерства 

юстиции и имеет свой собственный специальный бюджет для оказания помощи 

жертвам домашнего насилия; 

 e) ЦППЗС в партнерстве с Программой развития Организации 

Объединенных Наций (ПРООН) разработал онлайн-портал, позволяющий жертвам 

домашнего насилия (ДН) и гендерного насилия (ГН) иметь доступ к правовой 

информации и механизму сбора информации о случаях насилия; 

 f) целевой фонд защиты семьи, созданный в соответствии с Законом о 

защите семьи [глава 6.02] (ЗЗС), предусматривает выделение средств из 

государственного бюджета на предотвращение домашнего насилия. 

  Продолжать усилия по ратификации международных документов 

и сотрудничеству с правозащитными механизмами, включая Римский статут 

Международного уголовного суда38 

51. Несмотря на то что Тонга не ратифицировала Римский статут, она вошла в 

число 7 тихоокеанских островных государств, принявших активное участие в 

«круглом столе» по ратификации и осуществлению Римского статута, который был 

организован организацией «Парламентарии за глобальные действия» (ПГД) в 

сотрудничестве с правительствами Вануату, Республики Корея и МУС и в партнерстве 

с Европейской внешнеполитической службой в Порт-Виле, Вануату, 31 мая 

2019 года39. 

  Официально отменить смертную казнь, в том числе путем ратификации 

Международного пакта о гражданских и политических правах и второго 

Дополнительного протокола к нему, направленного на отмену смертной казни40 

52. Смертная казнь остается высшей мерой уголовного наказания, законно 

доступной государству, и она была применена за совершение только самых тяжких 

преступлений около 26 лет назад. Нынешняя решимость провести конституционную и 

политическую реформу и рассмотрение других международных договоров по правам 

человека могут предоставить дополнительные возможности для проведения 

обсуждений и дебатов по этому вопросу41. 

  Подписать и присоединиться к основным международным договорам по правам 

человека, участником которых Тонга еще не является, а именно МПЭСКП, МПГПП, 

МКЗЛНИ, МКПТМ и КПП42 

53. Рабочая сессия Тихоокеанской парламентской группы по правам человека 

Содружества содействовала проведению семинара в Тонге с целью оказания помощи 

парламентариям Тонги в активизации их работы по поощрению прав человека в стране 

и содействия усилению приверженности страны большему числу договоров по правам 

человека, таких как МПГПП и МПЭСКП43. 

54. Тонганские суды продолжают применять принципы МПГПП, о чем 

свидетельствует рассмотрение дела Р. против Вола ([2005] Tonga LR 404), в ходе 

которого тонганские суды применили принципы МПГПП, хотя Тонга не 

ратифицировала Пакт. 

55. Принципы МПЭСКП включены в законодательство Тонги, которое включает в 

себя законы о праве на адекватное медицинское обслуживание, праве на образование, 

праве на достойное жилище, питание и кров, хотя Тонга не ратифицировала этот Пакт. 

56. Что касается МПЭСКП, то в 2020 году Законодательное собрание приняло 

Закон о трудовых отношениях 2020 года, который гарантирует, что основные права и 

принципы в сфере труда включают запрет принудительного труда, свободу от 

дискриминации, равное вознаграждение за труд равной ценности и свободу 

ассоциации44. В настоящее время этот закон ожидает одобрения Короля. 

57. Тонга не подписала МКПТМ, но в настоящее время в Тонге применяется 

политика в области миграции и устойчивого развития, разработанная технической 
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рабочей группой Тонги, которая была одобрена правительством в 2021 году и 

включает в себя некоторые принципы МКПТМ, направленные на содействие 

пользования преимуществами и минимизацию издержек, связанных с внутренней и 

международной миграцией, с помощью правовых средств, при этом обеспечивая 

защиту прав и безопасности мигрантов45. 

58. Правительство Тонги создало рабочую группу при кабинете министров для 

рассмотрения и изучения вопроса о ратификации Тонгой КПП. Результаты этого 

заключительного обзора подлежат окончательному одобрению соответствующими 

государственными органами, прежде чем Тонга сможет продолжить процесс 

ратификации Конвенции. 

59. Тонга приняла предложение Инициативы в поддержку Конвенции против 

пыток (ИКПП) посетить страну в 2019 году. В феврале 2019 года представители ИКПП 

посетили Тонгу в рамках дипломатического визита высокого уровня. Основной целью 

визита была поддержка и расширение возможностей и опыта государственных органов 

в их подготовке к ратификации КПП46. 

60. Тонга заявила о своем стремлении ратифицировать КПП во время семинара 

высокого уровня, организованного ИКПП на Фиджи в феврале 2019 года47. 

61. Отдел по вопросам социальной защиты и инвалидности Министерства 

внутренних дел провел обширные консультации по Конвенции о правах инвалидов с 

целью ратификации Тонгой этой Конвенции. В этих консультациях приняли участие 

все лица, отстаивающие права людей с инвалидностью, социальные работники, 

церковные лидеры, женщины, молодежь и представители НПО. Консультации также 

включали посещение различных частей острова Тонгатапу и консультации на 

отдаленных островах. 

  Ратифицировать Конвенцию Международной организации труда 1999 года 

об искоренении наихудших форм детского труда в рамках неизменной 

приверженности правительства достижению цели 8.7 ЦУР и другие основные 

конвенции МОТ48 

62. Тонга ратифицировала Конвенцию МОТ об искоренении наихудших форм 

детского труда 1999 года (№ 182) в августе 2020 года. Тонга стала последним и  

100-м членом МОТ, ратифицировавшим эту Конвенцию49. Ратификация Тонги сделала 

Конвенцию № 182 единственной универсально ратифицированной Конвенцией в 

истории МОТ. 

63. В 2020 году Законодательным собранием был принят Закон о трудовых 

отношениях 2020 года; в настоящее время он ожидает одобрения Его Величества 

Короля. Закон о трудовых отношениях 2020 года предусматривает следующее: 

 a) основные права и принципы в сфере труда, т. е. отсутствие 

принудительного труда, свободу от дискриминации, равное вознаграждение за труд 

равной ценности и свободу ассоциации; и 

 b) положения, запрещающие использование детского труда, которые еще 

раз подтверждают неизменную приверженность Тонги выполнению Конвенции 

№ 182. 

64. В 2019 году Тонга представила доклад по итогам обследовании рабочей силы 

Тонги (ДОРСТ) за 2018 год. Последнее такое обследование проводилось в 2003 году. 

ДОРСТ (2018) является результатом совместной работы департамента статистики 

Тонги, Министерства торговли и экономического развития и Международной 

организации труда (МОТ), и его подготовка стала возможной благодаря 

финансированию правительства Тонги. Следующее обследование рабочей силы 

планируется провести в 2023 году. 

65. В Тонге был подготовлен доклад по итогам обследования неформального 

предпринимательского сектора Тонги за 2021 год (ОНПСТ, 2021), подготовленный в 

сотрудничестве между Министерством торговли и экономического развития и 

Тихоокеанской инициативой по развитию частного сектора (ТИРЧС) при технической 
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помощи департамента статистики Тонги. Результаты ОНПСТ помогают определить и 

контролировать деятельность по достижению цели 8.7 ЦУР. 

66. Тонга разработала свою первую страновую программу достойного труда на 

2018–2022 годы (СПДТ). СПДТ представляет собой рабочий инструмент 

программирования, который был разработан в ходе серии консультаций с 

трехсторонними участниками и содержит стратегию мероприятий, которые 

планируется осуществить50. 

67. Министерство образования и профессиональной подготовки установило, что 

возраст для получения обязательного образования в Тонге составляет от 4 до 18 лет в 

соответствии со статьей 98(2) Закона об образовании [глава 13.01]51. 

68. Министерство торговли и экономического развития в сотрудничестве с 

Генеральной прокуратурой также работает над ратификацией Конвенции МОТ 

1973 года о минимальном возрасте (№ 138). 

  Ратифицировать и осуществлять Конвенцию о правах инвалидов и поддержать 

дезагрегацию отчетных данных, касающихся Целей в области устойчивого 

развития, по видам инвалидности52 

69. Совместная работа департамента статистики Тонги и Министерства внутренних 

дел способствовала подготовке доклада по итогам обследования инвалидности за 

2018 год, в котором основное внимание уделялось представлению информации о 

положении людей с инвалидностью в Тонге. 

70. Перепись населения и жилищного фонда 2021 года в Тонге включала вопросы 

о функциональности. 

71. МИКО 2019 включает информацию, дезагрегированную по статусу 

инвалидности. 

72. Все эти переписи и обследования соответствовали наборам вопросов 

Вашингтонской группы по статистике инвалидности. 

 B. Сквозные вопросы 

 1. Равенство и недискриминация 

  Принять специальные законы, разрешающие создание механизмов по борьбе 

с сексуальным и гендерным насилием, а также с дискриминацией по признаку 

сексуальной ориентации и гендерной идентичности53 

73. В 2013 году был принят Закон о защите семьи [глава 6.02] для обеспечения 

защиты всех лиц в Тонге от сексуального насилия по признаку пола и надругательств 

в семье, независимо от их сексуальной ориентации. 

  Принять всеобъемлющее антидискриминационное законодательство в целях 

обеспечения равной защиты всех лиц, включая уязвимые группы, например людей 

с инвалидностью, и по всем признакам, включая сексуальную ориентацию и 

гендерную идентичность54 

74. Конституция Тонги предусматривает, что на всех лиц распространяются одни и 

те же законы и что никакие законы не должны приниматься для какой-либо 

конкретной категории лиц. Поэтому Конституция Тонги признает равенство всех 

людей. 

75. Тонга продолжает принимать стратегии и правовые положения для поощрения 

инклюзивности и обеспечения уважения и учета прав людей с инвалидностью. 

76. В Тонге, возможно, нет прямого антидискриминационного законодательства в 

отношении уязвимых групп населения, но культурные нормы и практика Тонги 

способствуют равенству и уважению всех людей как членов одной тонганской 

общинной семьи. 
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  Отменить законодательство, криминализирующее сексуальные отношения 

по обоюдному согласию между совершеннолетними лицами одного пола, 

и активизировать усилия по ликвидации всех форм дискриминации по признаку 

сексуальной ориентации и гендерной идентичности55 

77. Ассоциация, известная под названием «Тонга Лейти» (АТЛ), является 

зарегистрированной неправительственной организацией, которая занимается защитой 

интересов сообщества ЛГБТК+ в Тонге. АТЛ является признанной НПО, и она активно 

участвует в общественных консультациях по поводу тонганских законов. 

78. АТЛ является членом Национального руководящего комитета Тонги по 

проведению 16 дней активных действий по искоренению насилия в отношении 

женщин и девочек (ИНОЖ), который возглавляет отдел по делам женщин 

Министерства внутренних дел. 

79. АТЛ продолжает сотрудничать с Ассоциацией здравоохранения Тонги в 

продвижении сексуального репродуктивного здоровья и сексуального здоровья, 

включая планирование семьи и безопасные половые сношения. 

80. В 2022 году Законодательное собрание Тонги приняло Закон об уголовных 

преступлениях (поправка). Этот закон в настоящее время ожидает королевского 

одобрения; он пересматривает определение «изнасилования» с целью включения в 

него понятий «анальное изнасилование» и «цифровое насилие». 

 2. Право на развитие 

  Продолжать осуществлять свою стратегическую рамочную программу развития 

на 2015–2025 годы в целях достижения устойчивого экономического и социального 

развития56 

81. Все правительственные министерства ежегодно представляют 

Законодательному собранию корпоративный план, в котором указаны их 

индивидуальные мероприятия и вклад в осуществление стратегической рамочной 

программы развития Тонги (СРПРТ) и достижение ЦУР. К соответствующим видам 

деятельности относится деятельность правительственных министерств, 

департаментов и агентств (МДА) в отношении экономических, социальных и 

культурных прав, включая права на здоровье и образование, искоренения нищеты и 

осуществления других видов деятельности, связанных с правами человека. 

82. Корпоративные планы контролируются и оцениваются национальным отделом 

планирования, который является отделом при канцелярии премьер-министра. МДА 

отвечают за представление два раза в год докладов по контролю и оценке, которые 

отражают деятельность соответствующего учреждения и его вклад в осуществление 

СРПРТ II и достижение ЦУР. 

83. Показатели достижения ЦУР контролируются департаментом статистики Тонги 

для обеспечения соблюдения принципов официальной статистики. 

84. Нынешнее правительство должно утвердить приоритетные направления 

деятельности правительства (ПНДП) на свой 4-летний срок. Эти ПНДП затем 

сопоставляются с конкретными результатами осуществления СРПРТ II и достижения 

ЦУР. Эти приоритеты используются в критериях оценки любых новых инициатив или 

приоритетных заявок, полученных от МДА. 

  Продолжать работу над выработкой инициатив, касающихся прав человека 

и устойчивого развития, и в надлежащих случаях разработать соответствующие 

механизмы последующей деятельности57 

85. Это было подробно описано в предыдущих разделах настоящего доклада. 
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 3. Экологические вопросы 

  Принимать конкретные меры по защите уязвимых групп, с тем чтобы помочь им 

успешнее противостоять последствиям изменения климата и стихийных бедствий58 

86. Стратегическая рамочная программа развития Тонги II направлена на 

повышение устойчивости и создание более безопасной платформы для 

противостояния стихийным бедствиям и решения текущих проблем, связанных с 

изменением климата (тропические циклоны, повышение уровня моря, цунами, 

глобальные пандемии и т. д.), а также на преодоление экономического кризиса. 

87. Политика Тонги в области изменения климата — «Обеспечение 

жизнестойкости Тонги к 2035 году» — была утверждена в 2016 году с целью 

активизации усилий по смягчению последствий изменения климата и 

совершенствованию управления и совместных действий. В ней перечисляется ряд 

конкретных целей, включая создание в каждой прибрежной общине специальной зоны 

управления и охраняемой прибрежной среды, реконструированных и устойчивых 

дорог, устойчивых домов и общественных зданий, а также транспортной системы, не 

зависящей от ископаемого топлива59. 

88. В 2018 году был утвержден совместный национальный план действий по борьбе 

с изменением климата и снижению риска бедствий на 2018–2028 годы. Этот план 

соответствует политике Тонги в области изменения климата. Эта политика направлена 

на обеспечение жизнестойкости Тонги посредством инклюзивного, основанного на 

широком участии подхода, который базируется на благом управлении, формирует 

знающие, инициативные сообщества и поддерживает сильный, устойчивый путь 

развития. 

89. В настоящее время Министерство внутренних дел осуществляет план 

ликвидации последствий стихийных бедствий для уязвимых групп населения после 

извержения вулкана Хунга-Тонга-Хунга-Хаапай (ХТХХ). 

90. Министерство образования успешно провело учения по реагированию на 

цунами во всех начальных школах на острове Тонгатапу. 

91. Министерство образования продолжало содействовать осуществлению 

образовательных школьных программ по радио во время действия режима изоляции, 

введенного из-за пандемии COVID-19, и после извержения вулкана ХТХХ. 

92. Национальное управление по чрезвычайным ситуациям и Управление 

метеорологических служб (MEIDECCC) успешно закупили и установили 

21 автоматизированную метеостанцию по всей территории Тонги, предоставляющую 

обновленную информацию о погоде и наблюдения. В 2022 году Тонга успешно ввела 

в действие систему раннего предупреждения о стихийных бедствиях. 

93. Министерство энергетики получило и распределило по территории страны 

250 уличных фонарей на солнечных батареях, и в 2022 году получил королевское 

одобрение Закон об энергетике 2020 года.  

94. Для обеспечения биоразнообразия используется экосистемный подход к 

развитию и сохранению биоразнообразия и любых особых зон управления, таких как 

культурные и исторические объекты; в отношении 30 процентов таких зон 

соответствующие работы были завершены. 

95. Устойчивое развитие рыболовства и сохранение морских и прибрежных 

экосистем, включая районы особого управления (РОУ): в Тонге были созданы 64 РОУ, 

43 пострадали от извержения ХТХХ. 

96. В 2018 году департамент статистики Тонги разработал показатель многомерной 

бедности в Тонге для получения информации о тех лицах, которые получают низкий 

доход, а также испытывают материальные и социальные лишения, с тем чтобы лучше 

отразить социальный контекст Тонги. 
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  Запрашивать техническую и финансовую помощь, необходимую для надлежащего 

решения проблем, связанных с изменением климата, снижения рисков и внедрения 

систем раннего оповещения60 

97. Тонга получила значительную техническую и финансовую помощь для 

решения проблем, связанных с изменением климата, которая включает следующее: 

 a) «зеленый» фонд для борьбы с изменением климата; 

 b) проект 2020 года «Устойчивость к изменению климата и транспорт» 

(Всемирный банк); 

 c) Глобальный экологический фонд (ГЭФ); 

 d) целевые фонды по борьбе с последствиями изменением климата; 

 e) институт WAITT оказал помощь в разработке национальной политики 

Тонги в отношении океанов; 

 f) программы «Безопасная школа», направленные на строительство более 

безопасных школьных помещений, способных противостоять стихийным бедствиям и 

последствиям изменения климата; 

 g) проект «Навыки и занятость тонганцев» (НЗТ), направленный на 

финансовую поддержку родителей. 

 C. Гражданские и политические права 

 1. Право на жизнь 

  Отменить смертную казнь61 

98. Смертная казнь остается высшей мерой уголовного наказания, законно 

доступной государству, и она была применена за совершение только самых тяжких 

преступлений около 26 лет назад. Нынешняя решимость провести конституционную и 

политическую реформу и рассмотрение других международных договоров по правам 

человека могут предоставить дополнительные возможности для проведения 

обсуждений и дебатов по этому вопросу62. 

 2. Право на свободу и личную неприкосновенность 

  Отменить положения, которые допускают телесные наказания63 

99. Запрещение пыток является частью обычного международного права и 

представляет собой норму, от которой государства не могут отступать вне 

зависимости от того, являются ли они участниками различных договоров, 

запрещающих пытки, таких как КПП. Согласно прецедентному праву Тонги, например 

делу Фангупо против Р64, порка считается незаконной. 

100. В соответствии с Законом об образовании применение в школах телесных 

наказаний запрещено65. 

101. В Законе о защите семьи [глава 6.02] также предусмотрена защита женщин и 

детей от насилия и телесных наказаний. 

  Продолжать включать в законодательство положения Правил Организации 

Объединенных Наций, касающихся обращения с женщинами-заключенными и мер 

наказания для женщин-правонарушителей, не связанных с лишением свободы, 

известных как «Бангкокские правила»66 

102. В департаменте тюрем есть сотрудник по правовым вопросам, который 

оказывает помощь этому департаменту в осуществлении его деятельности. 

103. Закон о тюрьмах требует, чтобы женщины-заключенные содержались отдельно 

от мужчин-заключенных. 



A/HRC/WG.6/43/TON/1 

GE.23-02830 15 

104. У департамента тюрем есть внутренние правила, которые позволяют матери-

заключенной кормить грудью новорожденного ребенка во время отбывания срока в 

тюрьме. 

105. В настоящее время Министерство юстиции и тюрем пересматривает Закон о 

тюрьмах, с тем чтобы привести его в соответствие с мерами, предусмотренными 

Бангкокскими правилами.  

 3. Отправление правосудия и верховенство права 

  Разработать более всеохватную систему юридической помощи, 

предусматривающую бесплатное предоставление услуг адвоката неимущим 

обвиняемым67 

106. В настоящее время Министерство юстиции осуществляет программу выведения 

несовершеннолетних правонарушителей из-под юрисдикции уголовных судов,  

и одной из приоритетных задач является создание юридического центра для 

подсудимых молодых людей (в возрасте 14–18 лет). 

107. Задача центра правовой помощи по защите семьи (ЦППЗС) заключается в 

предоставлении бесплатных юридических услуг жертвам домашнего насилия, однако 

в настоящее время обсуждается вопрос о расширении его полномочий в будущем. 

108. ЦППЗС также взаимодействует с судами с целью предоставления бесплатных 

юридических услуг жертвам домашнего насилия. 

109. В 2022 году в Тонге началось осуществление проекта ПРВС («Права, 

расширение возможностей и сплоченность»). Основная цель этого проекта 

заключается в устранении разрыва путем обеспечения доступа граждан к 

государственным услугам во всех аспектах, включая административную регистрацию, 

гражданские и уголовные юридические процедуры, здравоохранение, социальные 

услуги, связанные с гендерным насилием, включая консультирование и 

перенаправление, образование и деловые процедуры68. В рамках проекта ПРВС также 

имеется телефон доверия, по которому граждане могут задавать вопросы, касающиеся 

их потребностей. 

 4. Свобода мнений и их свободное выражение 

  Принять меры по укреплению защиты свободы выражения мнений, включая 

обеспечение независимости государственных и частных средств информации69 

110. В 2020 году при содействии Тихоокеанской программы поддержки средств 

массовой информации была создана организация «Женщины в СМИ» (PACMAS). 

Члены этой организации продолжают активно встречаться и обсуждать общие 

вопросы и проблемы, связанные с работой женщин в СМИ. 

111. Ассоциация средств массовой информации Тонги организует проводимые раз в 

два месяца семинары, на которых высокопоставленные правительственные 

чиновники, такие как Генеральный прокурор и комиссар полиции, выступают с 

важными замечаниями. Это свидетельствует о поддержке правительством Ассоциации 

средств массовой информации Тонги. 

 5. Участие в общественной и политической жизни 

  Продолжать укреплять механизмы защиты интересов граждан, включая 

организации гражданского общества, с тем чтобы они могли участвовать 

в процессах законотворчества, надзора, национального планирования и составления 

бюджета70 

112. На веб-сайте Законодательного собрания публикуются все законопроекты, 

нормативные акты и парламентские отчеты, которые обсуждаются в Законодательном 

собрании, и гражданам предлагается задавать любые вопросы, которые у них 

возникают в связи с рассматриваемыми вариантами законопроектов. 
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113. Международные конвенции по правам человека должны являться предметом 

интенсивных общественных обсуждений. В ходе этих обсуждений общественность 

может поднимать вопросы, связанные с оговорками. 

114. Обсуждения и дискуссии в Законодательном собрании доступны в различных 

средствах массовой информации, например на радио. Это касается также обсуждений 

государственных бюджетов. 

115. Существуют различные проекты, представленные Молодежным парламентом, 

которые повышают степень участия молодежи в законотворческом процессе. 

 6. Запрещение принудительного труда, торговли людьми и всех форм рабства 

  Решить проблему торговли женщинами и детьми71 

116. В докладе о торговле людьми в Тонге за 2022 год указано, что Тонга остается в 

категории 2 в перечне стран, за которыми ведется наблюдение. Тонга не полностью 

выполнила минимальные стандарты в области ликвидации торговли людьми, но 

прилагает для этого значительные усилия72. 

117. В Тонге создана техническая рабочая группа по поддержке и защите мигрантов, 

находящаяся в ведении Министерства иностранных дел (отдел по вопросам 

иммиграции), для оценки возможностей защиты уязвимых мигрантов и 

предотвращения торговли людьми и незаконного ввоза мигрантов в Тонгу. 

118. Политика Тонги в области миграции и устойчивого развития была разработана 

технической рабочей группой Тонги по миграции и стала применяться в 2020 году. 

Одной из основных целей этой политики является борьба с торговлей людьми в Тонге. 

Это включает в себя предотвращение торговли людьми посредством исследований, 

информирования общественности и наращивания потенциала правительства73. 

119. Форум гражданского общества Тонги (ФГОТ) в сотрудничестве с Азиатским 

фондом провел семинар «Торговля людьми — ситуация в Тонге после стихийных 

бедствий», основной целью которого было проведение быстрой оценки ситуации с 

торговлей людьми (ТЛ) в Тонге после стихийных бедствий. Его участники отметили, 

что стихийные бедствия часто способствуют активизации ТЛ, принудительного труда 

и миграции74.  

120. Полиция Тонги поддержала начало осуществления Тихоокеанской 

региональной инициативы и деятельность в поддержку эффективной борьбы с 

торговлей людьми в Суве, Фиджи, в августе 2022 года75. 

121. Тонга входит в число стран, охватываемых новым проектом США по борьбе с 

торговлей людьми в Тихоокеанском регионе. Основной целью этого проекта является 

снижение масштабов торговли людьми и устранение факторов, способствующих 

этому явлению, путем совершенствования механизмов и стратегий по 

предотвращению торговли людьми, улучшения услуг по защите жертв и расширения 

доступа к юридическим услугам и средствам правовой защиты76. 

122. Форум гражданского общества Тонги тесно сотрудничает с государственными 

учреждениями, помогая проводить семинары по вопросам торговли людьми в Тонге. 

123. Закон о трудовых отношениях 2020 года77 предусматривает, что любое лицо, 

которое требует использовать, обеспечивает или использует принудительный труд, 

совершает преступление78 и наказывается штрафом в размере до 50 000 долл. США 

или тюремным заключением на срок до 2 лет79. 
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 D. Экономические, социальные и культурные права 

 1. Право на труд и на справедливые и благоприятные условия труда 

   Создать систему официальной поддержки работающих женщин, уделяя особое 

внимание таким основным вопросам, как минимальная заработная плата и отпуск 

по беременности и родам80 

124. Закон о трудовых отношениях 2020 года был принят Законодательным 

собранием в 2020 году и в настоящее время ожидает королевского одобрения. 

В соответствии с этим законом будет создан комитет, который пересмотрит 

минимальную заработную плату в Тонге. 

125. Комиссия по вопросам государственной службы предоставляет гражданским 

служащим-женщинам трехмесячный отпуск по беременности и родам, а гражданским 

служащим-мужчинам — пятидневный отпуск по уходу за ребенком81. Однако это 

по-прежнему является проблемой для частного сектора, который предоставляет 

оплачиваемый отпуск продолжительностью только до 1 месяца. 

126. 4 февраля 2021 года было начато применение политики Тонги в области 

мобильности рабочей силы, которая позволяет увеличить число женщин, 

участвующих в программах мобильности рабочей силы в Новой Зеландии и Австралии 

в сферах садоводства, мясопереработки, строительства, туризма и гостиничного 

бизнеса. 

127. Краткая подборка текущих статистических данных о трудоспособном 

населении Тонги приведена в приложении 1, таблица 1: трудоспособное население 

Тонги. 

 2. Право на социальное обеспечение 

  Добиваться улучшения благосостояния работающих женщин, в частности путем 

предоставления им гарантированного законом отпуска по беременности и родам82 

128. Социальное страхование осуществляется через накопительную пенсионную 

систему. Однако эта схема распространяется только на работников формального 

сектора экономики и исключает большинство работников, занятых в неформальном 

секторе, в результате чего так называемые «работающие бедные» остаются 

неохваченными. 

129. В Тонге действует система медицинского страхования, основанная на взносах. 

 3. Право на здоровье 

  Осуществлять меры по расширению всеобщего доступа к медицинским услугам, 

включая охрану репродуктивного здоровья83 

130. Функционирование сектора здравоохранения Тонги определяется рядом 

законодательных актов, включая Закон о здравоохранении [глава 12.15], Закон о 

медицинских услугах [глава 12.06], Закон о медицинских, стоматологических и 

смежных медицинских работниках [Закон 9 от 2021 года], Закон об охране 

психического здоровья [глава 12.10], Закон о борьбе с табакокурением [глава 12.17], 

Закон о медсестрах, практикующих медсестрах и акушерках [Закон 10 от 2021 года] и 

другие законодательные акты, которые продолжают использоваться для 

регулирования и мониторинга медицинских и санитарных услуг в Тонге. 

131. Отдел общественного здравоохранения Министерства здравоохранения 

отвечает за предоставление услуг по охране и укреплению здоровья женщинам 

детородного возраста, планированию семьи, услуги по иммунизации, дородовому и 

послеродовому уходу за детьми (обеспечение здоровья ребенка)84. 
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132. Министерство здравоохранения также стремится разрабатывать и укреплять 

инклюзивные гендерные инициативы и услуги, направленных на решение проблем, 

касающихся гендерного насилия (ГН) и насилия в отношении женщин и девочек 

(НЖД), а также инвалидности85. 

133. Что касается доступа к здравоохранению и медицинским услугам, то районные 

медицинские центры постоянно проводят информационные кампании и продолжают 

предоставлять основные медицинские услуги, включая дородовой и послеродовой 

уход. 

134. Что касается управления вопросами, связанными с психическим здоровьем, то 

Тихоокеанская медицинская ассоциация (ПМА) оказала помощь Министерству 

здравоохранения после извержения вулкана Хунга-Тонга-Хунга-Хаапай посредством 

проведения консультаций в пострадавших общинах и повышения уровня 

осведомленности населения о важности психического здоровья. Министерство 

здравоохранения намерено продолжать содействовать решению проблем, связанных с 

психическим здоровьем, после произошедшего в Тонге извержения вулкана. 

135. В апреле 2021 года Министерство здравоохранения успешно осуществило 

национальную программу по обеспечению вакцинирования против COVID-1986. 

Примерно 89,8 процента населения Тонги получили первую дозу вакцины, и 

75,6 процента населения полностью привиты87. 

136. Министерство здравоохранения также ввело в действие в 2020 году план 

обеспечения готовности и реагирования Министерства здравоохранения на COVID-19 

с целью обеспечения наличия соответствующих механизмов для борьбы со вспышкой 

COVID-19 в Тонге. 

137. В ноябре 2021 года Министерство здравоохранения ввело в действие 

национальную информационную систему здравоохранения (НИСЗ). Это первая 

интегрированная национальная информационная система здравоохранения в 

Тихоокеанском регионе. Эта система улучшит защиту личной медицинской 

информации, собираемой Министерством здравоохранения, и повысит эффективность 

ухода за пациентами, что в итоге приведет к повышению безопасности пациентов. 

 4. Право на образование 

  Создать систему мониторинга и отчетности об осуществлении основ политики 

в области образования88 

138. В 2019 году завершилось осуществление рамочной политики Тонги в области 

образования на 2004–2019 годы. Основная цель этой рамочной политики заключалась 

в разработке руководящих принципов и обеспечении рамок и контекста для будущего 

развития сектора образования Тонги89. 

139. Проект рамочной политики в области образования на 2020 год был разработан 

Министерством образования и профессиональной подготовки в качестве 

всеобъемлющей основы для всей системы образования, где изложены рекомендации в 

отношении систем мониторинга и отчетности, а также систем исследований и 

обучения. Рамочная политика в области образования на 2020 год в настоящее время 

ожидает одобрения Кабинетом министров; при этом важно отметить усилия, 

предпринятые Министерством образования и профессиональной подготовки для 

мониторинга образования и определения соответствующих рамок. 

140. В августе 2022 года для всех государственных и негосударственных школ 

Кабинет министров утвердил Национальную политику проведения экзаменов и 

оценки. Эта политика основывается на целостном взгляде на то, что необходимо 

пересмотреть с точки зрения экзаменов и оценок по всей системе образования. 

141. Закон об образовании запрещает применение любых форм телесных наказаний 

в школах90. 

142. Закон об образовании в настоящее время пересматривается для обеспечения его 

соответствия учебной программе, основанной на результатах.  
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143. Тонга также отменила национальный экзамен по форме 5 и перенесла 

отборочный экзамен в конце шестого года обучения на конец восьмого года обучения. 

144. В настоящее время Министерство образования и профессиональной подготовки 

пересматривает свою политику инклюзивного образования 2007 года при содействии 

ЮНИСЕФ. 

145. Однако важно отметить, что инклюзивное образование включено в часть XXI 

Закона об образовании [глава 13.01]. В настоящее время это осуществляется 

Министерством образования и профессиональной подготовки и все дети, включая 

детей с особыми потребностями, имеют доступ к качественному образованию. 

146. В ноябре 2022 года Министерство образования приступило к осуществлению 

новой программы дошкольного образования. На сегодняшний день в Тонге 

насчитывается 106 центров дошкольного образования (ЦДО) и 47 из них находятся в 

ведении Министерства образования и профессиональной подготовки. 

147. По данным многоиндикаторного кластерного обследования за 2019 год91, 

87 процентов детей в возрасте от 1 до 14 лет в той или иной форме подвергаются той 

или иной форме физического дисциплинирования со стороны своих матерей или 

опекунов. 

 E. Права конкретных групп 

 1. Женщины 

  Создать механизм улучшения координации и укрепления различных учреждений, 

занимающихся вопросами дискриминации в отношении женщин, принимая 

во внимание тот факт, что в Тонге до сих пор не создано учреждение, 

соответствующее принципам, касающимся статуса национальных учреждений 

по поощрению и защите прав человека92 

148. Кабинет одобрил осуществление Политики в отношении сексуальных 

домогательств на государственной службе. 

149. В 2020 году полицейское управление Тонги уволило сотрудников полиции 

Тонги, обвинявшихся в сексуальных домогательствах. 

  Поощрять и активизировать усилия в поддержку участия женщин в политической 

жизни и в принятии решений на всех уровнях93 

150. Парламент проводит ежегодные заседания на тему «Женщины в парламенте» с 

целью повышения осведомленности женщин и поощрения их участия в политической 

жизни. 

  Продолжать активизировать усилия по расширению участия женщин на всех 

официальных уровнях принятия решений94 

151. Женщины в деревнях Тонги входят в состав деревенских советов, которые 

определяют особые районы управления. 

152. Женщины занимают должности в местных органах власти, например 

должности районных и городских чиновников. 

153. Высшие государственные должности чаще всего занимают женщины. 

154. Тонганские женщины занимают также руководящие должности в региональных 

и международных организациях.  

155. Важно отметить, что большинство зарегистрированных практикующих 

юристов в Тонге составляют женщины95. 
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156. Ниже приводится краткая информация о достижениях женщин Тонги в 

судебной системе: 

 a) в 2018 году в Тонге была назначена первая женщина-магистрат, имеющая 

юридическую квалификацию; 

 b) в августе 2022 года в Тонге была назначена первая женщина, 

исполняющая обязанности судьи Верховного суда96; 

 c) в июле 2022 года в Тонге была назначена первая женщина на должность 

постоянного судьи Верховного суда97; 

 d) в настоящее время в магистратском суде Тонги работают две женщины, 

выполняющие функции старших магистратов. 

157. Все действующие королевские советники в Тонге являются женщинами, 

назначенными в соответствии с Практическим руководством № 1 2020 года98. 

  Принять все необходимые меры для обеспечения эффективного осуществления 

Закона о защите семьи 2013 года [глава 6.02], а также обеспечить, чтобы 

при этом уделялось особое внимание организации информационно-просветительских 

кампаний, посвященных вопросам права и культуры99 

158. Хотя Тонга не ратифицировала КЛДЖ, посредством различных 

законодательных актов она признала основополагающие принципы КЛДЖ. В связи с 

этим проводятся консультации с соответствующими заинтересованными сторонами 

по поводу оговорок, которые Тонга имеет в отношении КЛДЖ. Поправки к Закону об 

уголовных преступлениях, касающиеся определения изнасилования, ожидают 

королевского одобрения. 

159. В соответствии с Законом о защите семьи (ЗЗС) продолжается проведение 

информационно-просветительских программ по линии ЦППЗС и Министерства 

внутренних дел, особенно во время ежегодно проводимых недель информирования о 

системе правосудия, периода массовой активности, который длится 16 дней, и в 

процессе осуществления проекта ПРВС. Согласно ЗЗС, ответственные вовлеченные 

стороны должны проводить кампании по повышению осведомленности о ЗЗС; на 

протяжении многих лет они продолжают последовательно проводить эти кампании. 

160. В 2020 году сотрудники ЦППЗС посетили школы (все школы для мальчиков) и 

дома в деревне Хоума для дальнейшего информирования правонарушителей и 

повышения уровня осведомленности о правонарушениях, подпадающих под действие 

ЗЗС 2013 года, с тем чтобы добиться изменения восприятия домашнего насилия. 

161. Хотя действующий Закон о земле запрещает женщинам владеть землей или 

наследовать земельные участки в качестве зарегистрированных собственников, он 

позволяет женщинам владеть землей на правах аренды, а также в качестве вдов 

бывших собственников. 

 2. Дети 

  Предпринять дополнительные шаги по упразднению детских браков, в частности 

путем повышения минимального возраста вступления в брак до 18 лет100 

162. Благодаря Комитету по национальной политике в области защиты детей Тонги 

(КНПЗДТ) (созданному Кабинетом министров в 2021 году) Тонга разработала проект 

политики в области защиты детей (в сотрудничестве с Оклендским технологическим 

университетом (ОТУ)), специально предназначенной для обеспечения защиты детей, 

включая детей с инвалидностью. В своей деятельности этот комитет руководствуется 

принципами гендерного равенства, использования антидискриминационных подходов 

к воспитанию детей, поощряет принятие мер раннего реагирования и стремится 

исключить причинение детям вреда. В то же время он признает такие культурные 

ценности, как Nofo 'a Kainga (жизнь в семье), а также 4 базовых принципа, лежащих в 

основе тонганских ценностей. 



A/HRC/WG.6/43/TON/1 

GE.23-02830 21 

163. Перепись населения Тонги 2021 года показала, что за две недели до переписи 

населения 2021 года доля детей, которые были больны/травмированы и пытались 

самостоятельно оказать себе помощь, используя средства современной или 

традиционной медицины или обращаясь к народным целителям, составляла 

29,5 процента. Важно отметить, что статистика отражает процентную долю только тех 

лиц, которые были больны/травмированы и обращались за помощью, но не включает 

лиц, которые были больны/травмированы и не пытались получить помощь101. 

164. Закон о рождениях, смертях и браках (ЗРСБ) позволяет лицам, достигшим 

возраста 15 лет, вступать в брак с согласия родителей. В настоящее время проводится 

пересмотр ЗРСБ с целью повышения возраста вступления в брак до 18 лет. 

Предыдущие консультации показали несогласие со стороны церковных лидеров; 

кроме того, во время встречи КНПЗДТ в этом году представители общественности 

выразили обеспокоенность по поводу повышения возраста вступления в брак с 15 до 

18 лет.  

165. Программа развития молодежи (ПРМ) является одним из важных компонентов 

программы поддержки сектора правосудия Тонги (ППСПТ); Кабинет министров 

одобрил осуществление ПРМ в виде пилотного проекта; в настоящее время 

разрабатывается законодательство о правосудии в отношении несовершеннолетних; 

также разрабатывается законопроект об испытательном сроке, направленный на 

полное внедрение/создание системы правосудия в отношении несовершеннолетних. 

В приложении содержится таблица 2, касающаяся детей (в возрасте от 0 до 17 лет). 

166. Перепись населения Тонги 2021 года показала, что за две недели до проведения 

переписи населения 2021 года доля детей, которые были больны/травмированы и 

пытались самостоятельно оказать себе помощь, используя средства современной или 

традиционной медицины или обращаясь к народным целителям, составляла 

29,5 процента. 

 3. Люди с инвалидностью 

  Продолжать пересматривать и совершенствовать соответствующие 

законодательство, стратегии и программы в целях предоставления инвалидам 

большей защиты, услуг и возможностей для полноценного участия в жизни 

тонганского общества102 

167. Политика Министерства юстиции по вопросам инвалидности до 2020 года 

направлена на то, чтобы все лица, которые работают в судах или пользуются услугами 

судов, не подвергались никакой дискриминации на основании физической или 

умственной инвалидности. 

168. Министерство образования разработало политику инклюзивного образования, 

которая сейчас находится на рассмотрении ЮНИСЕФ; эта политика уже включена в 

Закон об образовании. 

169. Последняя перепись населения, проводившаяся в 2018 году, показала, что 

7,6 процента населения Тонги живут с инвалидностью. 

170. Одним из важных изменений являлось увеличение размера пособия с 75 до 

100 долл. США в рамках программы оказания финансовой помощи с целью 

социального обеспечения инвалидов (июль 2022 года). 

171. Лица, осуществляющие уход, также имеют право на получение пособия в 

рамках этой программы (которое частично выплачивается государством). 

172. Что касается статуса ратификации КПИ, то в течение нескольких лет в Тонге и 

на других островах проводились обширные консультации. Обзор законодательства 

был завершен, и теперь ратификация должна быть одобрена Кабинетом министров; 

в настоящее время ожидается подтверждение от МВД/канцелярии премьер-министра 

(КПМ). 



A/HRC/WG.6/43/TON/1 

22 GE.23-02830 

173. Что касается национальной политики в области социальной защиты, то в 

настоящее время рассматривается вопрос, касающийся определения ее сферы охвата, 

и проводятся консультации с заинтересованными сторонами для разработки проекта. 

174. Осуществляется разработка крупного проекта, касающегося функционирования 

учреждения по уходу за престарелыми (МВД обеспечило ежемесячное 

финансирование, и в настоящее время разработчики определяют его местоположение 

и решают логистические вопросы). МВД представит более подробную информацию 

об услугах для людей с инвалидностью, в том числе об услугах, касающихся ранней 

диагностики для детей. 

175. Закон о трудовых отношениях 2020 года предусматривает равные возможности 

трудоустройства (РВТ), а в число запрещенных оснований для дискриминации входит 

инвалидность103. 

 IV. Новые и возникающие проблемы 

 A. Защита от глобальной пандемии и индивидуальные права 

человека 

176. Глобальная пандемия COVID-19 создала новые проблемы, связанные с 

осуществлением прав человека, являющиеся значительными по своему масштабу. 

Балансирование между защитой прав человека и индивидуальными правами привело 

к тому, что ради безопасности и благополучия тонганцев были приняты чрезвычайные 

меры, в значительной степени ущемляющие их права человека. 

177. В 2020 году Тонга объявила о введении в действие чрезвычайного положения и 

издала чрезвычайные распоряжения в области общественного здравоохранения в 

соответствии Законом об управлении в чрезвычайных ситуациях [глава 7.02] и 

Законом об общественном здравоохранении [глава 12.15], что привело к введению 

ограничений на два с половиной года. Эти ограничения включали закрытие границ 

Тонги, комендантский час, ношение масок, ограничения и запреты на проведение 

собраний и другие меры. 

178. Воздействие глобальной пандемии на Тонгу поставило под угрозу ресурсы,  

и в результате пандемии и ее экономических последствий в Тонге имело место 

ущемление экономических, социальных и культурных прав. 

179. Ограничения, введенные в результате глобальной пандемии, угрожают правам 

жителей Тонги. Они коснулись, например: 

 a) права на образование, поскольку школы были закрыты с февраля по июнь 

2022 года в результате вспышки COVID-19 в Тонге. Министерство образования и 

профессиональной подготовки содействовало реализации образовательной 

программы по борьбе с COVID-19, которая включала в себя проведение радиоуроков 

для начальных классов и онлайн-уроков для средних и высших учебных заведений. 

Негосударственные школы также осуществляли свои собственные образовательные 

программы по борьбе с COVID-19, которые включали в себя проведение занятий по 

зуму и онлайн-уроков; 

 b) права на медицинское обслуживание, поскольку больница Вайола ввела 

строгие ограничения на вход в больницы, что ограничило доступ больных 

неинфекционными заболеваниями (НИЗ) к медицинскому обслуживанию; 

 c) права на передвижение, поскольку с марта 2020 года по август 2022 года 

в Тонге был введен комендантский час, а границы Тонги были закрыты для 

международных путешественников с марта 2020 года по август 2022 года. Это 

ограничивало права людей на свободное передвижение; и 

 d) права на трудоустройство, поскольку были введены комендантский час и 

ограничения, большинство компаний частного сектора закрылись, и многие работники 

потеряли работу и доход. 
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 B. Стихийные бедствия и перемещение населения 

180. 15 января 2022 года произошло извержение подводного вулкана Хунга-Тонга-

Хунга-Хаапай, которое привело к цунами и пеплопаду, разрушившим значительные 

участки инфраструктуры Тонги и повлекшим за собой гибель людей, потерю средств 

к существованию и перемещение населения. Перемещение потенциально может 

подвергнуть риску уязвимые группы населения, в частности инвалидов, женщин и 

детей. Тонга при содействии партнеров-доноров смогла удовлетворить эту 

потребность и обеспечить женщинам, детям и людям с инвалидностью доступ к 

предметам первой необходимости и соответствующему жилью на время 

восстановления домов. 

 C. Экономическое развитие, занятость и социальные проблемы 

181. С 2009 года Тонга заключила официальные соглашения с Австралией и Новой 

Зеландией о программе мобильности рабочей силы, в рамках которой ряд тонганцев 

были заняты в трудовых секторах этих стран — от сбора фруктов до мясной 

промышленности. 

182. Несмотря на то что эта возможность внесла значительный вклад в 

экономическое развитие Тонги благодаря денежным переводам, раздельное 

проживание супругов привело к многочисленным социальным проблемам в Тонге, 

начиная с распада семей из-за раздельного проживания, неверности, отсутствия 

родителей, в результате чего пострадали дети. Тонга тесно сотрудничает с Австралией 

и Новой Зеландией с целью определения способов решения этих проблем. 

183. Эта возможность также является угрозой для предложения рабочей силы в 

Тонге, и в настоящее время отдел труда Министерства торговли и экономического 

развития завершает разработку стратегии управления предложением рабочей силы в 

Тонге с целью определения приоритетных секторов для развития мобильности 

рабочей силы в Тонге. 

 D. Права малых островных развивающихся государств и глобальные 

инициативы 

184. Являясь тихоокеанским малым островным развивающемся государством, Тонга 

поддерживает глобальные инициативы, касающиеся прав коренных народов и 

местных общин, прав малых островных развивающихся государств в свете изменения 

климата, стихийных бедствий или повышения уровня моря, а также необходимости 

обеспечения защиты прав нынешнего и будущих поколений от негативного 

воздействия изменения климата. В этой связи Тонга ссылается на находящуюся на 

рассмотрении Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций 

резолюцию о запросе консультативного заключения Международного Суда, за 

которое выступают страны Тихоокеанского региона, и продолжающиеся в Шестом 

комитете Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций дискуссии о 

повышении уровня моря и последствиях для международного права, Варшавский 

международный механизм по потерям и ущербу в контексте Рамочной конвенции 

Организации Объединенных Наций об изменении климата. 

 V. Вызовы и международное сотрудничество 

185. Проблемы с осуществлением прав человека будут возникать и в дальнейшем. 

Тонга приветствует любую помощь, которая может быть оказана по любому вопросу, 

касающемуся инициатив Тонги в области прав человека. Тонга признает также 

постоянную помощь, оказываемую партнерами-донорами и неправительственными 

организациями. 
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  Количественная оценка прогресса в области прав человека 

в статистических данных 

186. Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года 

продемонстрировала острую потребность в использовании данных и статистики для 

принятия обоснованных решений. Для того чтобы оценить прогресс, достигнутый 

Тонгой в решении национальной повестки дня в области прав человека, 

соответствующим национальным правозащитным организациям необходимо более 

тесно сотрудничать с департаментом статистики Тонги для выявления пробелов в 

данных и определения информации, необходимой для содействия дальнейшему 

продвижению повестки дня в области прав человека в Тонге. 

187. Количественная оценка информации о правах человека, позволяющей 

анализировать показатели достижения ЦУР, — это область, в которой Тонга 

приветствовала бы дальнейшее сотрудничество и помощь. 

 VI. Заключение 

188. Тонга продолжает добиваться прогресса в выполнении своих обязательств в 

области прав человека. Признание прав каждого отдельного тонганца вносит 

значительный вклад в достижение общих целей Тонги в области развития и, 

следовательно, в осуществление Повестки дня в области устойчивого развития на 

период до 2030 года. 
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