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Los Estados gue hacen las recomendaciones juegan un
papel fundamental en el Examen Periédico Universal (EPU) debido
a que las mismas especifican las acciones que deben emprender
los Estados examinados para mejorar el respeto de los derechos
humanos. La presion politica que resulta del examen realizado
por los Estados que hacen recomendaciones, garantiza que los
Estados examinados participen voluntariamente en el EPU y se
esfuercen en implementar las recomendaciones. Pero este gran
poder conlleva una gran responsabilidad. Sin una participacion
activa por parte de los Estados recomendantes, el proceso del
EPU no logrard mejorar la situacion de derechos humanos sobre
el terreno. Es por este motivo, que los Estados deben abordar
el EPU con la maxima seriedad haciendo recomendaciones
precisas y orientadas a la accion. Asimismo deben realizar un
seguimiento de las recomendaciones hechas durante el periodo
de implementacion y en el siguiente examen.

Estedocumento pretende servircomoguiacompletapara
los representantes de los Estados que hacen las recomendaciones.
A'su vez esta guia sirve como introduccion al EPUy como referente
durante todo el proceso. Describe como dichos Estados pueden
participar a lo largo del proceso, identifica las buenas practicas
que tienden a asegurar un compromiso eficaz con el mecanismo

del EPU y facilita recursos para obtener informacion adicional.



Cronologia de :
la participacion
en el EPU




w
w
=
=
v
<
[=]
=
w
=
o
v
w
-4
=
w
v
<
I
w
2
o
w
o
(=]
<
-
(%]
w
(%]
o
-
<
-4
<
a
2
o
w
-
w
o
=
2
O

ETAPADELEPU: | CRONOLOGIA: QUE HACER:

De 1a2meses

Antes del Examen | antes del Examen

Durante el Examen 2l
Adopcion De 2 a5dias
delalistade después del
recomendaciones Examen
., Durante las
Adopcién del
dos semanas
borrador del .
. siguientes al
informe completo
Examen

Adopcion del

Informe finalenla De 3 a4 meses

Sesién del Consejo después del
de Derechos examen
Humanos
Entre dos Dela 4',5 anos
. después del
Examenes
Examen

B Solicitarinformacién a laembajada del
Estado examinado

Asistir a las “pre-sesiones” de UPR Info
Reunirse con la sociedad civil
Presentar preguntas por escrito

Asistir al examen

Hacer preguntas

Hacer recomendaciones precisas,
orientadas a la accion y SMART

Estar preparado para ser abordado
por los miembros de la troika sobre la
redaccién de las recomendaciones
Revisar las palabras de las
recomendaciones en la lista de
recomendaciones

Revisar el resumen de su declaraciony
verificar que sea correcto

Pedir explicaciones sobre larespuesta
final a las recomendaciones

Dar a conocer las preocupaciones, silas
hay, sobre las respuestas dadas por el
gobierno

Monitorear laimplementacion de las
recomendaciones hechas

Facilitar asistencia al gobiernoy a otros
actores, asi como a OSC
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Historia

El EPU fue creado a raiz de la necesidad de abordar las brechas del sistema
de derechos humanos de las Naciones Unidas (NNUU). En la Comisién de
Derechos Humanos, la cual precedié al Consejo de Derechos Humanos
(CDH), los Estados sentian que los temas de la agenda no otorgaban la
misma atencién a todos los Estados miembros de las NNUU. Por otra parte
los 6rganos creados en virtud de tratados, sélo podian abordar una lista
especifica de probleméticas en los casos que el Estado hubiera ratificado el
tratado correspondiente y si dicho Estado habfa presentado un informe para
su examen. Con respecto a los procedimientos especiales, para que éstos
pudieran visitar un palis en particular, los titulares de los mandatos tenfan que
ser invitados por los Estados. En consecuencia los problemas de derechos
humanos de algunos Estados se dejaron de lado durante afos.

El EPU aparecié como una solucién para asegurar el tratamiento igualitario
a los diferentes Estados miembro de las NNUU, el debate sobre todos los
problemas concernientes a los derechos humanos y que dichas cuestiones
fueran debatidas regularmente. El primer examen tuvo lugar en el 2008 y
gradualmente tomodimpulsoamedida que todoslos participantesempezaron
a entender como funcionaba el EPU. En el 2012, todos los Estados habian sido
examinados y el mecanismo fue ligeramente modificado para mejorar el
proceso durante los siguientes exdmenes.

El mecanismo fue ampliamente proclamado como un éxito debido a que por
primera vez todos los Estados miembro de las NNUU habian sometido, de
forma voluntaria, su historial de derechos humanos a escrutinio internacional.
Asimismo, se realizaron méas de 21.000 recomendaciones a los Estados
examinados y mas del 70% fueron aceptadas. El EPU se asenté como un
importante mecanismo de derechos humanos. Sin embargo la cuestion
sobre si el EPU era efectivo para cambiar la situacién de derechos humanos
sobre el terreno, permanecio.

En 2014, UPR Info publicéd “Beyond promises: the impact of the UPR on the
ground” ("Mds alld de lo prometido: el impacto del EPU sobre el terreno”). Este
estudio mostraba informacion recolectada de 165 paises en relacion a la
implementacién de las recomendaciones del EPU a medio término. Los
resultados del estudio indicaron que tan solo tres afos después del EPU, el
48% de las recomendaciones habifan resultado en algun tipo de accién por
parte del Estado examinado. Lainformacion presentada en “Beyond promises”
probd que el EPU es, no sélo una plataforma efectiva para la discusion a nivel
internacional, sino también un mecanismo que tiene un impacto positivo
sobre la situacion de derechos humanos a nivel nacional.



EPU: Un proceso de tres etapas

Examen en
Ginebra

Preparacion

Implementacion

B. Modalidades del proceso del EPU

EIEPUesunprocesodetresetapasenelqueseexaminalasituaciondederechos
humanos de un determinado pais en Ginebra, luego el pais implementa las
recomendacionesy finalmente, éste se prepara para el siguiente examen.

— - - -

Ciclode 14 sesiones 3 sesiones 14 paises 3,5 horas
4,5 anos del Grupo de del Grupo examinados de examen
Trabajo del de Trabajo por cada por cada
EPU por alafo, sesion del Estado
ciclo dedos Grupo de
semanas Trabajo
cadauna

El EPU tiene una naturaleza ciclica, repitiéndose cada 4 ahos y medio. Durante
el transcurso del ciclo, se convocan un total de 14 sesiones del Grupo de
Trabajo. Cada ano se celebran tres de estas sesiones. En las dos semanas que
dura cada sesion del Grupo de Trabajo, se examina a 14 paises. El examen

Grupo de Trabajo de cada pais dura 3 horas y media, durante

las cuales se discute el historial de derechos
El Grupo de Trabajo del EPU es

un érganoque realiza examenes humanos en dicho pais y se realizan
de derechos humanosa los recomendaciones. El término “Grupo de

Estados. En la practica, todos Trabajo” se refiere a todos los Estados

los 193 Es’tados miembro de las miembro de las NNUU, y a los observadores,
NNUU, asi como la Santa Sede y el . )
Estado de Palestina, forman parte que realizan recomendaciones.

del grupo. El Grupo se retine en
Ginebra, Suiza tres veces al ano.
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Para asistir al Estado examinado se escoge a

En cada una de las tres sesiones, tres Estados miembro de las NNUU para que
se examina a 14 paises diferentes. actuen como ‘Troika’ Los tres Estados que
Las sesiones del Grupo de Trabajo formen la troika también podran realizar

suelen tener lugar en enero, abril/

. recomendaciones al Estado examinado
mayo y octubre/noviembre.

y participar como cualquier otro Estado
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La troika es una grupo de tres
Estados miembro de las NNUU
que asisten al Estado examinado.
Los tres paises pueden participar
también en el Grupo de Trabajo
como el resto de Estados. Su
papel consiste en: (1) recibir todas
las preguntas por adelantadoy
transmitirlas al Estado examinado;
y (2) ayudar a preparar el informe
del Grupo de Trabajo junto a

la Secretaria de lasNNUU y el
Estado examinado. Uno de los
miembros de la troika estara a
cargo de introducir la lista de
recomendaciones antes de su
adopcién en el Grupo de Trabajo.

miembro de las NNUU durante el Grupo
de Trabajo. Las troikas, para los Estados
que seradn examinados durante cada afo,
se escogen por sorteo en una sesion
organizativa del CDH que tiene lugar
en Enero de ese mismo ano. Sélo los
miembros del CDH pueden ser escogidos
para formar parte de la troika. Los Estados
examinados tienen el derecho a rechazar
uno de los Estados seleccionados y a
su vez, tienen la opcién para que uno
de los miembros de la troika sea un pais
del mismo grupo regional. Asimismo, un
Estado recomendante puede excusarse
de actuar como miembro de la troika.

Tres informes facilitan la informacion

previa para prepararse para el examen: 1) un informe nacional 2) una compila-
cion de informacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y 3) un
resumen de la informacién de otros interlocutores pertinentes. Los informes

Documentacion previa

1) Informe Nacional

El Estado que va a ser examinado
explica los éxitos alcanzados durante
la fase de laimplementacion y

los desafios encontrados desde el
examen previo (10,700 palabras)

2) Compilacion de informacion
dela ONU

La OACDH resume la informacion de
las diferentes agencias de la ONU,
procedimientos especiales y 6rganos
de tratados sobre la situacion de
derechos humanos en el pais, asi
como sobre los desarrollos desde el
anterior ciclo (5,350 palabras)

3) Resumen de lainformacion de
otros interlocutores pertinentes
La OACDH resume los informes
presentados por los instituto(s)
nacional(es) de derechos humanos
(INDH)y por las organizaciones de la
sociedad civil (OSC) sobre la situacion
de derechos humanos en el pais asi
como sobre los desarrollos desde el
anterior ciclo (5,350 palabras)

identifican los progresos realizados y los
retos pendientes respecto a la situacion
de derechos humanos del pais examina-
do desde el Ultimo examen. Los Estados
que quieran realizar recomendaciones
deben, ademéds de reunir informacion
a través de sus propias embajadas en el
Estado examinado, usar los tres informes
anteriormente mencionados, para prepa-
rar sus recomendaciones. Los Estados que
hacen recomendaciones también pueden
presentar preguntas por escrito al Estado
examinado.

En el EPU el Estado examinado es el
primero en tomar la palabra con el fin de
informar sobre los logros y los desafios
pendientes. Después, uno tras otro, se
invita a los Estados a hacer declaraciones
y realizar recomendaciones. El primero
de los oradores se escoge por sorteo y
luego el resto de la lista se establece por
orden alfabético tomando como punto de
partida el primer orador.



Los Estados que hacen las recomendaciones disponen de un espacio de
tiempo limitado para realizar sus aportaciones el cual puede variar de acuerdo
con varios factores. De un total de 3 horas y media de examen de un Estado
determinado, 140 minutos corresponden a las declaraciones de los Estados
que hacen las recomendaciones. Durante este tiempo se otorga la palabra a
todos y cada uno de los que solicitan participar. En caso de no haber muchos
participantes, se otorga un periodo de 3 minutos a los Estados miembros del
CDH y de 2 minutos a los que no son miembros. Sin embargo, si mas de 70
Estados se registran para poder realizar declaraciones, los 140 minutos se
dividen por el total de Estados solicitantes. En algunas ocasiones, el tiempo
disponible para tomar la palabra se ha visto reducido a 50 segundos. A este
respecto, es importante tener presente que el informe final del Grupo de
Trabajo sélo recoge lo que se ha dicho durante la sesion. Es por este motivo
que si el representante de un Estado no tiene tiempo de leer en voz alta todas
las recomendaciones, las que no se hayan leido en el tiempo habilitado para
dicho cometido no seranincluidas en el informe final.

El examen en Ginebra

Introduccion
El Estado examinado introduce el informe nacional y responde a
las preguntas recibidas por adelantado.

Dialogo interactivo

Los otros Estados toman la palabra para hacer
recomendaciones. (El Estado examinado debe hacer uso
de la palabra durante el didlogo interactivo para responder
alas preguntasy para dar informacién adicional).

Conclusion
El Estado examinado toma la palabra para responder
preguntas, dar otras informaciones complementarias
y para realizar observaciones finales.

El Estado examinado tiene un total de 70 minutos para hablar y puede utilizar
este tiempo durante el examen de la forma que crea mas conveniente. Por
ejemplo, el Estado examinado puede preferir realizar una introduccion de
20 minutos, intervenir cuatro veces durante el examen, 10 minutos cada
vez, y dejar 10 minutos al final para presentar sus observaciones finales. El
Presidente del CDH, quien preside la reunién del Grupo de Trabajo, se encarga
de garantizar el respeto a las reglas y los limites de los periodos de tiempo
concedidos para las diferentes intervenciones.
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Una vez terminado el examen, la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos (OACDH) de las Naciones Unidas, con la ayuda de la
troika, escribe un borrador con la lista de recomendaciones y lo publica en las
siguientes 48 horas para que los Estados que han hecho recomendaciones
puedan verificar si sus recomendaciones han sido debidamente anotadas.
Posteriormente la lista es presentada al Grupo de Trabajo. A partir de este
momento, las recomendaciones ya no podradn ser modificadas. El Estado
examinado puede responder a las recomendaciones de forma inmediata u
optar por considerar las recomendaciones durante los siguientes meses. En
cualquiera de los casos su decisiéon serd anotada en el borrador del informe.

El informe final, el cual incluye un resumen de la intervencion realizada
por el Estado examinado y del didlogo interactivo, se publica una semana
después de terminar la sesién del Grupo de Trabajo del EPU. Mientras, el
Estado examinado debe decidir si ‘aceptar’ o ‘anotar’ las recomendaciones.
De acuerdo con la Resolucién 5/1, el Estado examinado no puede ‘rechazar’
recomendaciones, aunque si puede hacer comentarios respecto a las
recomendaciones ‘anotadas’, asi como dar explicaciones sobre el porqué no
se ha aceptado una recomendacion. El Estado examinado debe presentar sus
respuestas en una Adicion al Grupo de Trabajo, la cual se adoptara en el CDH
durante la sesion plenaria que tiene lugar de 3 a4 meses después del examen.

Descripcion de la etapa del EPU que tiene lugar en Ginebra

Adopciondel

Adopcion

A informeenel
delalistade .
) Consejo de Derechos
recomendaciones
Humanos

En la adopcion de los “resultados del EPU” en la sesion plenaria del CDH, el
Estado examinado tiene 20 minutos para realizar una declaraciéon final en
la que debe presentar sus respuestas finales a las recomendaciones y, si asf
lo cree conveniente, dar a conocer las medidas que se van a tomar para su
implementacion. Después, se otorga un total de 20 minutos a los Estados
que hacen las recomendaciones y a las organizaciones de la sociedad civil.
Asimismo, si un Instituto Nacional de Derechos Humanos, reconocido con la



Distribucién del tiempo durante la adopcién en el CDH

20 minutos
Estado examinado

\2

20 minutos
Estados que hacen
recomendaciones

\:

20 minutos
INDH & OSC

categoria ‘A, quiere tomar la palabra, podra hacerlo durante 2 minutos, justo
después de laintervencion del Estado examinado.

Una vez el informe del Grupo de Trabajo es adoptado en la sesiéon plenaria del
CDH, empieza la fase de laimplementacion. Se aconseja al Estado examinado
presentar, voluntariamente, un informe intermedio (a la mitad del periodo)
dos afos después de su examen, para informar sobre su progreso en la
implementacion de las recomendaciones. También puede hacerlo durante
cualquier Debate General del punto 6 del CDH. Las OSC que tienen estatus
ECOSOC también pueden hacer uso del punto 6 del Debate General para
informar sobre el nivel de implementacion de las recomendaciones recibidas
por un Estado en particular.

Documento Final

El documento final del EPU consiste en una serie de documentos publicados
en el marco del examen de un Estado concreto, incluyendo:

1) Elinforme del Grupo de Trabajo;

2) Laadicion que contiene las respuestas a las recomendaciones; y

3) Ladeclaracién hecha por el Estado examinado durante la adopcion del
informe del Grupo de Trabajo en el CDH.

El proceso vuelve a empezar 4 anos y medio después del examen con la
explicaciéon por parte del Estado examinado sobre lo que ha hecho o no para
implementar las recomendaciones recibidas y para mejorar la situacion de
derechos humanos en el pais.
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Tal'y como se ha explicado anteriormente, el proceso del EPU en Ginebra se
compone de varias etapas y los Estados que hacen recomendaciones deben
implicarse en cada una de ellas. Pueden participar en el EPU antes de que
el examen tenga lugar en Ginebra mediante la lectura de la documentacion
para preparar la sesion del Grupo de Trabajo; reuniéndose con la sociedad civil
de los Estados que van a ser examinados; pidiendo informacion a sus propias
embajadas sitas en dichos Estados examinados; y presentando preguntas por
escrito. Asimismo, los Estados que hacen recomendaciones deben registrarse
para tomar la palabra durante el examen. Inmediatamente después del
examen, éstos Estados deben verificar que las mismas hayan sido anotadas
correctamente en el borrador del informe del Grupo de Trabajo. Durante la
adopcioén de dicho informe en el CDH, los Estados recomendantes pueden
tomar la palabra para expresar su opinion respecto a las respuestas dadas por
el Estado examinado a las recomendaciones recibidas.

Antes de la sesion del Grupo de Trabajo
Leer la documentacion previa

Antes del EPU, tres documentos son puestos a disposicion en la pagina
de internet de la OACDH": 1) el informe nacional presentado por el Estado
examinado 2) la compilacién de informacion de la ONU y 3) el resumen de la
informacién de otros interlocutores pertinentes asi como la sociedad civil. UPR
Info también facilita dichos documentos en las paginas? referidas a cada uno
de los 193 paises miembros de las NNUU. Estos documentos estan disponibles
para su consulta aproximadamente seis semanas antes del examen vy
contienen informacion sobre la situacién de derechos humanos, incluyendo
los avances y desafios desde el Ultimo examen. Es necesario que los Estados
que quieran hacer recomendaciones lean la documentacién previa con el fin
de obtener un claro entendimiento de la situacién de derechos humanos en
los paises que van a ser examinados.

Reunirse con la sociedad civil

El resumen de lainformacion de los otros interlocutores pertinentes, contiene
los puntos clave de los informes presentados por las OSC. En caso de necesitar
informacién adicional sobre un tema en concreto, los Estados que van a
hacer recomendaciones pueden también descargar de forma individual los
informes de las distintas OSC. Sin embargo, estos documentos no suelen estar
disponibles hasta muy avanzado el proceso y leer cientos de paginas puede
resultar excesivamente laborioso. Reunirse con miembros de la sociedad
civil del Estado que va a ser examinado es una mejor manera de obtener
informacion de forma mas directa ya que las OSC trabajan de forma muy

' Disponible en http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/Documentation.aspx
2 Disponible en http://www.upr-info.org/en/review



Las Pre-sesiones de UPR Info cercanaalas personas mas afectadas por

. . las violaciones de derechos humanos.
UPR Info organiza “pre-sesiones

durante las cuales los diplomaticos
tienen la oportunidad de escuchar conocen los problemas desde dentro y
adiferentes representantes de la pueden dar explicaciones detalladas asf
sociedad civil presentar la situacion

en su pais y sugerir recomendaciones

Los miembros de la sociedad civil

como aconsejar sobre qué es lo que se

que serfan utiles. Las pre-sesiones necesita y qué se puede hacer de una
tienen lugar en Ginebra un mes antes forma mas practica para proteger y
dela sesion del Grupo de Trabajoy promover los derechos humanos.

duran una hora para cada Estado que

va a ser examinado. No es necesario Reunirse con la sociedad civil no supo-

registrarse para poder asistira una
pre-sesién. Asimismo, entre sesiéony
sesion, se dan muchas oportunidades
para poder reunirse con miembros de Permanente en Ginebra pueden reunir-
la sociedad civil. se con la sociedad civil, ya sea de forma

individual o en grupo.

ne una labor tediosa. Tanto la embajada
en el Estado examinado como la Mision

Presentar preguntas por adelantado

Los Estados pueden enviar por adelantado preguntas por escrito al Estado
examinado para que éste las responda durante el didlogo interactivo. Las
preguntas se deben presentar al Secretariado de la OACDH (uprstates@
ohchr.org) al menos diez dias habiles antes del comienzo de la sesién y luego
éstas seran transmitidas por la troika al Estado examinado. Las preguntas
presentadas por escrito y por adelantado representan una oportunidad para
preguntaral Estado sobre el nivel deimplementacion de las recomendaciones
recibidas y de los compromisos voluntarios adquiridos durante el anterior
ciclo. También pueden utilizarse para pedir aclaraciones sobre un problema
especifico de derechos humanos.
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Registrarse para poder tomar la palabra

Los Estados que quieran hacer recomendaciones deben registrarse para
poder tomar la palabra. Las inscripciones se abren a las 10:00 a.m. del lunes
y cierran a las 6:00 p.m. del jueves de la semana anterior a la sesién del Grupo
de Trabajo. La mesa deinscripciones se encuentra en el Palais des Nations y su
localizacién se comunica a las Misiones Permanentes por el Secretariado de
la OACDH. Es importante registrarse durante estos cuatro dias, de lo contrario,
los Estados no podran intervenir.

El viernes de la semana anterior al comienzo de la sesion, las listas de oradores
para cada uno de los Estados examinados son ordenadas en orden alfabético
y el Presidente del CDH escoge por sorteo quien serd el primer orador. A
continuacion, el orden de los oradores y el tiempo del que éstos dispondran,
se comunican a los Estados el mismo dia. Estos pueden pactar intercambiar
los sitios en la lista pero dichos cambios deben comunicarse al Secretariado
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de la OACDH. Para indicar la aceptaciéon del cambio, las delegaciones deben
firmar la lista de oradores en el mostrador de la Secretaria en la Sala XX del
Palais des Nations. La firma de los delegados de ambos Estados es necesaria
para confirmar el cambio. Si un Estado no esta presente en la sesién en el
momento en que se le da la palabra, existe la posibilidad de hablar al final del
examen. En cualquier caso el Secretariado de la OACDH debe ser informado.

Durante la sesiéon del Grupo de Trabajo
Tomar la palabra

Durante la sesién del Grupo de Trabajo, los Estados que hacen recomen-
daciones pueden tomar la palabra para leer las declaraciones que hayan
preparado (para la preparacién de las declaraciones, ver seccién ll). A
menos que las declaraciones ya hayan sido presentadas al Secretariado de
la OACDH de forma electrénica, los Estados deben traer una copia adicional
para los oficiales de los servicios de la conferencia y para los intérpretes. En el
momento de leer la declaraciéon es importante hablar claro y a una velocidad
que permita a los intérpretes leer el texto sin retrasarse. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que las recomendaciones que no sean lefdas en la sala no
van a ser incluidas en el informe del Grupo de Trabajo.

Adoptar lalista de recomendaciones

Después del examen de un Estado en el Grupo de Trabajo, la lista de
recomendaciones es finalizada por el Secretariado con la ayuda de la troika.
Los Estados que hicieron recomendaciones pueden ser consultados por la
troika durante las 48 horas siguientes al examen con el fin de confirmar los
anunciados exactos de las recomendaciones, especialmente en aquellos
casos en que se ha hecho uso de la traduccion. En la adopcion de la lista, los
Estados tienen una Ultima oportunidad para verificar si sus recomendaciones
han sido apuntadas correctamente. Los cambios en las recomendaciones
durante su adopcién sélo pueden realizarse oralmente y no deben ser
aceptados posteriormente. La adopcion de la lista de recomendaciones de
cada pais examinado dura 30 minutos.

El borrador final del informe, incluyendo la seccion ya adoptada concerniente
a las recomendaciones, es distribuida por el Secretariado de la OACDH una
semana después de la sesion del Grupo de Trabajo del EPU. Los estados que
hayan intervenido durante la sesion pueden notificar durante una semana, a
la OACDH, los posibles errores en el resumen de su declaracion escribiendo a
uprstates@ohchr.org.



Después de la sesion del Grupo de Trabajo

Adoptar el informe final del Grupo de Trabajo en el Consejo de
Derechos Humanos

El Ultimo peldafo en Ginebra, antes de que el periodo de la implementacion
empiece, es la adopcion del informe del Grupo de Trabajo durante la sesion
plenaria del CDH. El informe estd disponible unas semanas antes de la
adopcidnenlasesion plenaria. Siel Estado examinado no dioya sus respuestas
alas recomendaciones en la adopcion en el Grupo de Trabajo, éstas se daran
generalmente mediante una adicion, que se adjuntard al informe final del
Grupo de Trabajo.

La adopcién dura una hora por pais, dividida en tres tramos de 20 minutos
entre los Estados examinados, la sociedad civil y los Estados que han hecho
recomendaciones. La inscripciéon de éstos Ultimos empieza el lunes de la
semana anterior al tramo del EPU de la sesion del CDH y permanece abierta
hasta el jueves. La lista de oradores se ordena alfabéticamente, partiendo
del primer orador que se escoge por sorteo. El tiempo de las intervenciones
dependera del nimero de oradores que se inscriban, con un minimo de 90
segundos para cada uno, lo que normalmente permite tomar la palabra a 13
Estados. Si no se agotan los 20 minutos, los otros Estados de la lista podran
tomar la palabra por el orden establecido en dicha lista hasta agotar el tiempo.

Los Estados que hicieron recomendaciones pueden hacer uso de la palabra
en laadopcién del informe final del Grupo de Trabajo con el objetivo de pedir
aclaraciones sobre las respuestas dadas por el Estado examinado, lamentar
0 expresar su preocupacion respecto a la decision de anotar alguna de las
recomendaciones, para expresar su disconformidad cuando el Estado
examinado ha sefialado como 'yaimplementada’ o ‘en proceso de implemen-
tacion’ alguna recomendacion y para animar al Estado a implementar las
recomendaciones. Los Estados que hacen las recomendaciones también
pueden expresar su predisposicion a auxiliar al Estado examinado en la
implementacion de recomendaciones especificas.

El informe final del Grupo de Trabajo se adopta siempre en el CDH por
Consenso.
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A. Composicion de unadeclaracion del EPU

Las declaraciones que los Estados que hacen recomendaciones preparan para
el EPU deben ser cortas y concisas. La mayoria incluye una introduccién en la
que se da la bienvenida a la delegacion, se reconoce la implementacion de
una recomendacién concreta o de un compromiso voluntario, se ponen de
relieve preocupaciones respecto a asuntos especificos, se realizan preguntas

y,lo mas importante, se dan recomendaciones.

Ejemplo de declaracion del EPU

Introduccion

Gracias Sr. Presidente. [Estado recomendante] da la bienvenida a la
delegacion de [Estado examinadol y le agracede la presentacién de su

segundo/tercer informe nacional.

Reconocer laimplementacion de recomendaciones previas

[Estado recomendantel] felicita [Estado examinado] por la creacién de un
mecanismo nacional para la prevencién de la tortura tras la ratificacion del
Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura.

Expresar preocupaciones

[Estado recomendante] esta preocupado por la legislacién propuesta
que limita el acceso de las organizaciones no gubernamentales al

financiamiento extranjero.

Hacer preguntas

[Estado recomendante] quisiera preguntar a [Estado examinado] qué medidas
se tomardn para asegurar que las organizaciones no gubernamentales
puedan desarrollar sus actividades libremente.

Hacer recomendaciones

[Estado recomendante] recomienda a [Estado examinado]:

1/
2/

Importante

Los Estados deben tener presente
que sélo aquellas recomendaciones
claramente identificables (usando las
palabras “nosotros recomendamos”
0 “tenemos las siguientes
recomendaciones”) seran calificadas
de recomendaciones. Las frases que
sélo usen los verbos “instar, alentar,
exhortar” no seran consideradas
recomendaciones en el Informe del
Grupo de Trabajo.

El Estado que hace las recomenda-
ciones puede decidir cudles de las
secciones aquf descritas incluiry en qué
orden. No hay limite de palabras para
las declaraciones, pero hay un limite
estricto de tiempo. Todo lo que no se
haya dicho en voz alta por el orador
no serd incluido en el informe final.
Por dicho motivo, es importante hacer
declaraciones concisasy marcaraquellas
partes que no son prioritarias por si



necesitan ser excluidas durante el discurso en caso de quedarse sin tiempo
suficiente. La parte de la declaracion consagrada a las recomendaciones es la
mas importante y no debe ser suprimida. Algunos Estados deciden situar las
recomendaciones al principio de la declaracion para asegurarse que tendran
suficiente tiempo para leerlas todas en voz alta.

Vincular las recomendaciones al ciclo anterior

Al escribir las declaraciones es importante vincular, tanto las declaraciones
como las recomendaciones que ésta contiene, al ciclo anterior, por las
siguientes razones:

B Para incrementar la responsabilidad de los Estados examinados. Cuanto
mas sean repetidas las recomendaciones, mas presion se ejercerd para que
el Estado las implemente;

B Para fortalecer el EPU. Cada ciclo del EPU debe ser construido a partir del
anterior con el fin de mostrar el progreso;

Por consiguiente, al recolectar informacién para el EPU, una buena préctica
consiste en comparar las recomendaciones y los compromisos voluntarios
emitidos en el ciclo anterior conla informacién presentada en los informes del
nuevo ciclo. Esimportante declarar silas recomendaciones y los compromisos
voluntarios previos han sido o no implementados totalmente.

Las recomendaciones que sean repetidas del ciclo anterior se deben indicar
claramente usando “tal y como se recomendd previamente” al final de cada
recomendacion repetida.

No olvidarlos compromisos

voluntarios! Una vez la declaracion estd preparada

Los compromisos voluntarios

no se debe olvidar presentar una copia

son deberes que el mismo Estado a los oficiales de los servicios de la
examinado se autoimpone alo largo conferencia para que la publiquen en el

del EPU para realizar una accién

Extranet.

especifica. Los Estados que hacen
recomendaciones no deben olvidar
referirse a ellos y preguntar sobre su
implementacion.
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Lasrecomendacionessonelresultado masimportante del proceso de examen
en Ginebra. Para que el mecanismo del EPU tenga éxito, las recomendaciones
hechas durante el examen deben ser implementadas. Posteriormente,
dicha implementacion debe ser evaluada y cuidadosamente transmitida en
el siguiente examen. Para asegurar la implementacién y su transmision, las
recomendaciones deben ser precisas y orientadas a la accion.

Por qué lasrecomendaciones deben ser precisasy
orientadas alaaccién

En la resoluciéon 5/1, se alienta a los Estados a apoyar un proceso del EPU
orientado a la accion (83, let. d) y a favorecer un una mejora de los derechos
humanos en el terreno (§ 4, let .a). Estos son dos principios que deben guiar e
influenciar el trabajo de los Estados durante su participacion el en EPU.

Hacer recomendaciones precisas y orientadas a la accién es importante
porque:

B Son més faciles de implementar: el Estado examinado no puede imple-
mentar recomendaciones que no entiende. Una recomendacién precisa
explicard claramente qué accion se espera que lleve a cabo el Estado;

B Son mas faciles de monitorear: La evaluacion de la implementacién sera
mas facil con una recomendacién precisa, a la que se puede determinar
coémo ‘si' 0 'no’ implementada.

Para analizar la cualidad de las recomendaciones, el Profesor Edward R.
McMahon de la Universidad de Vermont (EEUU), con el apoyo de UPR Info,
decidié analizar la accion requerida por cada recomendacion, con atencion
especial al verbo que introducia la recomendacion y atribuyendo a cada uno,

Categorias de accion desarrollada por el Prof. McMahon y UPR Info

Recomendacién dirigida a los Estados que hacen recomendaciones o

Categoria1 al Estado examinado para que éste pida asistencia técnica o compartir

Categoria 2

informacion (Ejemplo de verbos: llamar a, solicitar, compartir).

Recomendacién recalcando continuidad (Ejemplo de verbos:
continuar, mantener, preservar, persistir, seguir).

Recomendacién que considera un cambio (Ejemplo de verbos:

Categoria3 analizar, considerar, concebir, examinar, explorar, revisar, estudiar,

Categoria 4

evaluar, reflexionar).

Recomendacion de una accidon que contiene un elemento general
(Ejemplo de verbos: acelerar, abordar, alentar, comprometerse con,
asegurar, garantizar, intensificar, promover, acelerar, fortalecer, tomar
accion, tomar medidas o pasos hacia).

Recomendacién de una accion especifica (Ejemplo de verbo: realizar,

Categoria5 eliminar, establecer, investigar, emprender; asi como verbos legales:

abolir, acceder, adoptar, enmendar, implementar, ratificar, aplicar).



unacategorfa.Loscategorizacionestablecelosrangosdelasrecomendaciones
en unaescaladel 1 (accién minima) al 5 (accion especifica).

De acuerdo con esta clasificacion, solo el 35% de las recomendaciones del
primer ciclo fueron especificas (categoria 5). En consecuencia, este estudio
demostrd que la mayoria de las recomendaciones no eran consecuentes con
los ideales del EPU?.

Categoria de accion del 1r ciclo de recomendaciones (sesion 1-12)

491 2%

058 14%

3
7372 35% s

2
2040 10% ]
.

. -
s
8395 39%

Teniendo en cuenta esta incongruencia, 89 Estados miembro de las NNUU
se han comprometido, de forma voluntaria, a “dar recomendaciones de alta
cualidad a otros Estados asegurando que todas ellas sean precisas, practicas,
constructivas, emprendedoras y realizables*. Desafortunadamente, durante
el segundo ciclo, sélo el 31% de las recomendaciones fueron precisas.

Categorias de accion del 2° ciclo de recomendaciones (sesién 13-18)

89 1%
2930 21%
4425 31% ’ [
2
1060 7% ]
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5610 40%
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Ha habido un claro crecimiento del nimero de recomendaciones recibidas
por los Estados del primer ciclo (un promedio de 11 recomendaciones por
Estado examinado) al segundo ciclo (un promedio de 166 recomendaciones),
lo que ha provocado un crecimiento del ndmero total de recomendaciones

> Datos tomados de la base de datos de UPR Info, disponible en http://www.upr-info.org/
database
4 Ladeclaracién completa esta disponible en http://s.upr-info.org/commitment89states



Precision vs. Aceptacion

Cuando se hace una recomendacion, los Estados quieren que ésta sea aceptada
para poder asegurar suimplementacién. En consecuencia los Estados tienden
a hacer recomendaciones vagas para conseguir su objetivo. Aunque una
recomendacién aceptada tenga mas posibilidades de serimplementada,

su proceso de redaccién no debe ser guiado por el objetivo de conseguir su
aceptacion. Los Estados no deben autocensurarse por el mero fin de tener sus
recomendaciones aceptadas por el Estado examinado.

De hecho la aceptacién es sélo un aspecto del proceso del EPU. Aunque una
recomendacién sea anotada no significa que no sea util. El Estado también

debe explicar porque algunas recomendaciones no tienen su apoyo, lo que

crea una oportunidad para discutir cuestiones polémicas. A nivel nacional, las
recomendaciones anotadas permanecen sobre la mesa para su discusion por
varias razones. En primer lugar, los gobiernos pueden cambiar su posicién. En el
pasado hemos observados algunas recomendaciones, que habian sido inicialmente
anotadas, ser posteriormente aceptadas (por ejemplo, Dinamarca en su primer
ciclo del EPU°). En segundo lugar, las recomendaciones son dirigidas al Estado
como un todo, comprendiendo a ministros, agencias, instituciones locales, etc.,
no soélo al gobierno. Que una recomendacién no sea aceptada por el gobierno no
significa que ésta no vaya a ser apoyada por el resto de la sociedad. Finalmente, las
recomendaciones anotadas también pueden serimplementadas. De acuerdo con
lainformacion obtenida por UPR Info, tres afios después del examen, el 19% de las
recomendaciones anotadas han resultado en algun tipo de accién por parte del
Estado®.

Finalmente, para poder aumentar el indice de aceptacion, muchos Estados hacen
uso del verbo “considerar” para introducir sus recomendaciones. Sin embargo,

el andlisis de las repuestas indica que las recomendaciones que empiezan con
“considerar” (categoria 3 de nuestra base de datos) tienen un indice de aceptacion
similar a las recomendaciones especificas (categoria 5).

indice de aceptacion de las recomendaciones (sesiones 1-19)

100

80

w
w
=
=
v
<
[=]
4
L
=
o
v
w
-4
4
w
v
<
I
w
2
o
(%
o
(=]
<
-
(%]
w
(%]
o
-
<
o
<
a
=}
a.
w
-
w
[a]
=
2
O

60

Porcentaje

40

20

1 2 3 4 5

- Anotadas

- Aceptadas

° http//www.upr-info.org/en/news/denmark-accepts-20-new-recommendations-mid-term
° Ver Beyond promises, op.cit.



especificas. Sin embargo, ha habido un descenso de 4 puntos en el porcentaje
de recomendaciones especificas (categorfa 5). Al mismo tiempo, la categorfa 2
(referida a verbos como “continuar”) crecié del 14% al 21% en el segundo ciclo.
Dicho aumento del 7% puede ser explicado por el hecho que los Estados
que hacen las recomendaciones quieren alentar a los Estados examinados a
continuar la acciéon emprendida en el primer ciclo.

Como hacer recomendaciones precisas y orientadas
alaaccion

Para hacer recomendaciones precisas y orientadas a la accién, cada
recomendacion debe incluir un Unico tema especifico y una Unica accion
especifica. Este enfoque forma las bases de una recomendacion Util porque
identifica claramente el problema de derechos humanos y cémo remediarlo.

El método SMART distingue algunos criterios clave para redactar recomenda-
ciones precisas y orientadas a la accion. De acuerdo con éste método, las
recomendaciones deben ser especificas, medibles, realizables, pertinentes y
sujetas a un plazo de tiempo limitado.

Especificas

La especificidad pretende abordar la necesidad de incluir una accién definida
en relacién a un derecho o violacion especificos.

Establecer un sistema de recoleccién de datos que haga posible
un registro de la situacién de los problemas de los inmigrantes,
como por ejemplo, en el trabajo o en el acceso a las oficinas
publicas.

Realizar una campana de sensibilizacion para prohibir la
violencia contra la mujer.

Ratificar los instrumentos internacionales esenciales de
derechos humanos|...].

Ratificar o acceder al CAT, Protocolo Facultativo del CAT, PIDCP
y levantar sus amplias objeciones a la CEDAW y al Comité de los
Derechos del Nifio.

Medibles

Una recomendacion medible es una recomendacién que puede serevaluada.
Se puede determinar si la recomendacion fue implementada o no. Las
recomendaciones que sugieren conseguir un resultado y no la realizacién de

una accidén concreta, suelen ser mas dificiles de medir. Las recomendaciones
que piden “luchar contra la impunidad” o “acabar con la violencia de género”
se centran en conseguir un resultado y no en cémo conseguirlo. Dichas
recomendaciones son ambiguas respecto a qué accion deben emprender
los Estados examinados y puede promover acciones que son insuficientes o
incluso contrarias a su objetivo.
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Incrementar la edad de responsabilidad criminal de
delincuentes juveniles a 12 afos, de acuerdo con la Observacion
General del Comité de los Derechos del Nifo.

Establecer un instituto nacional de derechos humanos de
acuerdo con los Principios de Paris.

Emprender todas las medidas adecuadas para tratar la violencia
contra las mujeres indigenas.

Asimismo los Estados que hacen las recomendaciones deben escoger las
palabras cuidadosamente. Evaluar una recomendacién que pide “firmar
y ratificar el protocolo” no es lo mismo que pedir “ratificar el protocolo”; la
primera puede ser considerada como parcialmente implementada si el
Estado firma “el protocolo”, pero no en el segundo caso. Es importante que
los Estados firmen las convenciones, pero es aln mas importante que las
ratifiquen. Por consiguiente, el segundo tipo de recomendaciones debe ser
prioritario para los Estados recomendantes.

m Ratificar el Estatuto de Roma de la Corte Criminal Internacional.
m Firmary ratificar la CRPD y el Protocolo Facultativo de la CEDAW.

Realizables

Lo que determina si una recomendacion es realizable es la capacidad del
Estado de cumplir dicha recomendacion. Esta delimitacion debe ser definida
solamente en términos materiales, pero no en términos de voluntad politica.
A este respecto, resulta pragméatico hacer recomendaciones precisas que
incluyen acciones graduales, paso a paso, y que a su vez pretendan un objetivo
mayor a largo plazo.

Incrementar el presupuesto anual para el departamento de
salud para poder ofrecer cuidados médicos de calidad asi como
la educacién, la capacitacién y los salarios adecuados para el
personal médico y paramédico.



Pertinentes

La pertinencia se refiere al vinculo entre la recomendacion y la situacion en el
pais. También se refiere al vinculo entre la recomendacién y el mejoramiento
de la situacion de derechos humanos en el terreno.

Implementar completamente el Programa de la Década para
lainclusion romani 2005-2015 para tratar todas las formas de
discriminacion contra el pueblo romaniy para mejorar las
condiciones de los asentamientos romanis.

Promulgar el borrador de ley 2817, aprobado por el Senado
Filipino en julio del 2011, el cual define y sanciona las
desapariciones forzosas.

Continuar ejerciendo su derecho soberano consistente en
implementar sus leyes y su legislacion, incluyendo la pena
de muerte, en conformidad con las normas y los estandares
internacionales de derechos humanos.

Sujetas a un plazo limitado

Por ultimo, la sujecion a un plazo limitado, se refiere al periodo de tiempo en
el que se espera que sea implementada la recomendacion. Se entiende que
todas las recomendaciones deben ser implementadas antes del proximo
examen pero se pueden recomendar plazos de ejecucién mds cortos.
Las recomendaciones muy especificas, como por ejemplo aquellas que
recomiendan enmiendas legislativas, pueden contener un plazo limite antes
del préximo examen.

Presentar ante los 6rganos de derechos humanos creados en
virtud de tratados, los informes atrasados en el plazo de un afo.
Considerar, cuando sea posible, incrementar gradualmente los

recursos financieros destinados al presupuesto de la Comisién
Independiente de Derechos Humanos de Afganistan.
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Se hacen demasiadas recomendaciones en el EPU?

Muchos actores han hecho publicas sus preocupaciones sobre el creciente
numero de recomendaciones recibidas por cada uno de los paises
examinados durante el segundo ciclo’.

Mientras el debate de como deberia ser el tercer ciclo del EPU va
emergiendo, nosotros creemos que es un error centrarse en la cantidad de
recomendaciones. De hecho, limitar el nimero de recomendaciones podria
ser perjudicial para el EPU por dos razones principales:

B Primero, si se hacen menos recomendaciones, cuestiones importantes
serian dejadas de lado. Sélo aquellos problemas de derechos humanos
predominantes serian abordados durante el EPU. En consecuencia se
delimitaria el alcance del examen de un determinado pais;

B Ensegundo lugar, tener varias recomendaciones similares o incluso
idénticas sobre un tema concreto, demuestra laimportancia del tema. La
repeticion no sobrecarga al Estado examinado ya que se recomiendan
acciones similares. Por el contrario, la repeticién indica la gran
preocupacién de la comunidad internacional por un tema concreto.

Las recomendaciones del EPU son el principal valor afiadido y el resultado
del examen. Reducir su nimero voluntariamente podria debilitar el
mecanismo. Mientras que el nimero de recomendaciones ha aumentado,
desafortunadamente, la calidad de éstas ha empeorado tal y como se ha
indicado anteriormente. La proporcion de recomendaciones deficientes e
imprecisas es el problema — no el nimero total de recomendaciones en si
mismo. Los Estados deben hacer un esfuerzo para mejorar la especificidad
de las recomendaciones.

Consecuentemente cada Estado debe ser libre de hacer tantas
recomendaciones como considere necesarias, ya que su limitacién podria
comprometer la eficiencia del EPU.
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" Incluyendo los Debates Generales del CDH, sobre el punto 6 de la agenda, de marzo de
2012, 2013 y 2014. Ver http://s.upr-info.org/commitment89states



V. .
Seguimiento de

las recomendaciones
del EPU
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Las recomendaciones del EPU importan, pero si éstas son o no implemen-
tadas, aun es mas importante. Los Estados recomendantes juegan un rol
esencial durante el proceso de implementacién. Una vez se han hecho las
recomendaciones y se ha adoptado el informe del Grupo de Trabajo en el
CDH, empieza la fase de la implementacion. El Estado examinado tiene la
responsabilidad de implementar las recomendaciones pero debe trabajar
con los actores nacionales e internacionales para garantizar la maxima efecti-
vidady eficiencia.

Durante el periodo de implementacién, los Estados que han hecho recomen-
daciones, a través de sus embajadas y sus agencias para el desarrollo, pueden
apovyar al Estado examinado facilitando asistencia técnica y econdmica para
proyectosquetenganporobjetivolaimplementaciéndelasrecomendaciones.
Los Estado también deben facilitar ayuda politica y econdémica a las OSC, ya
que éstas tienen conocimientos Unicos y expertos que pueden ayudar en el
proceso de implementacion.

Los Estados recomendantes que quieran averiguar el estado de implemen-
tacion de las recomendaciones del EPU pueden debatirlo durante reuniones
bilaterales entre los Estados examinados v la sociedad civil y/o haciendo una
declaracién en el punto 6 del Debate General durante las sesiones del CDH.
Los Estados que han hecho recomendaciones también pueden incluir el
estado de la implementacion de las recomendaciones que ellos hicieron, en
elinforme anual de derechos humanos sobre el pafs examinado.

Parapoderaccederfacilmentealasrecomendacionesyaotradocumentacion,
los Estados recomendantes pueden crear y usar bases de datos. Sin embargo,
UPR Info también pone a disposicién una base de datos que incluye todas las
recomendaciones que se han hecho en el marco del EPU desde el 2008.

Finalmente, al final del periodo de la implementacién, cuando el Estado va a
ser examinado de nuevo, los Estados que hicieron recomendaciones deben
averiguar si las recomendaciones que hicieron previamente han sido o no
implementadas. Sino lo fueron o solo fueron implementadas parcialmente, el
Estado recomendante deberia reiterar o elaborar sobre las recomendaciones
previas.
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Herramientas y recursos

Base de datos de UPR Info

En la base de datos se pueden encontrar todas las recomendaciones realiza-
das en todos los exdmenes. Estas se pueden buscar usando varios filtros asf
como por ejemplo, por tema, por Estado recomendante o por Estado exami-
nado.

http://ww.upr-info.org/database/

‘Beyond Promises: The impact of the UPR on the Ground’
'‘Beyond Promises’ es un estudio realizado por UPR Info sobre la implementa-
cion de 11,000 recomendaciones.

http://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/
pdf/2014_beyond_promises.pdf

Documentacion para los Estados
Una coleccién de publicaciones sobre el EPU para los Estados

http://www.upr-info.org/es/how-to/documentation-for-states/

documentation-for-states

Extranet del EPU

La lista de oradores, las declaraciones de los Estados que hacen recomenda-
ciones, el borrador y el informe final, el “orden del dia” y otros documentos
importantes pueden encontrarse en el Extranet del EPU.

https://extranet.ohchr.org/sites/UPR/Pages/default.aspx

Acceso: hrcextranet Contrasena: Isession

La pagina de estadisticas de UPR Info

La pagina de estadisticas de UPR Info contiene estadisticas globales y esta-
disticas en base a los temas, el Estados examinado, el Estado recomendante
y otros!

http://www.upr-info.org/database/statistics/

Las paginas de pais de UPR Info

Las paginas de cada pais contienen una cronologia que muestra en qué
punto se encuentra el proceso del EPU para aquél pais en particular, asi como
todos los documentos oficiales de los examines previos y futuros y otros
documentos o noticias que pueden ser de interés para el Estado.

http://www.upr-info.org/es/review

Resoluciones y decisiones relacionadas con el EPU

http://www.upr-info.org/es/upr-process/resolutions-and-decision



http://ww.upr-info.org/database/
http://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/pdf/2014_beyond_promises.pdf
http://www.upr-info.org/sites/default/files/general-document/pdf/2014_beyond_promises.pdf
http://www.upr-info.org/es/how-to/documentation-for-states/documentation-for-states
http://www.upr-info.org/es/how-to/documentation-for-states/documentation-for-states
https://extranet.ohchr.org/sites/UPR/Pages/default.aspx%20
http://www.upr-info.org/database/statistics/

Webcasts
Todas las transmisiones por la web archivadas sobre el EPU pueden encon-
trarse en la pagina de internet de UPR Info.

http://www.upr-info.org/es/webcast

Los webcasts también pueden ser retrasmitidos en directo en la pagina
anteroiormente mencionada o en:

http://webtv.un.org

Explicacion de las resoluciones concernientes al EPU

EL 15 de marzo de 2006, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
resolucién 60/251, cred el CDH al que le atribuyd el mandato de “realizar un
examen periddico universal, basado en informacién fidedigna y objetiva,
sobre el cumplimiento por cada Estado de sus obligaciones y compromisos
en materia de derechos humanos de unaforma que garantice la universalidad
del examen y la igualdad de trato respecto de todos los Estados; el examen
serd un mecanismo cooperativo, basado en un didlogo interactivo, con la
participacion plena del pais de que se trate y teniendo en consideracion sus
necesidades de fomento de la capacidad; dicho mecanismo complementara
y no duplicard la labor de los érganos creados en virtud de tratados”.

EIEPU fue establecido el 18 de junio de 2007 cuando el CDH adopté su propio
conjunto de “medidas de construccién institucional” mediante la resolucion
5/1 (A/HRC/RES/5/1). El EPU es, por tanto, un mecanismo perteneciente al
Consejo de Derechos Humanos. El 27 de septiembre de 2007 el CDH adoptd
la decisién 6/102 como seguimiento a la resolucion 5/1. La primera sesion del
EPU tuvo lugar en abril del 2008.

La resolucién 60/251, fundadora del CDH, también decidié que el CDH exami-
narfa su labory su funcionamiento 5 aflos después de su establecimiento. Por
consiguiente tras su revision, el CDH adopto, en marzo del 2011, la resolucién
16/21 sobre el resultado de su revision y el funcionamiento. Dicha resolucion
contiene las nuevas modalidades del funcionamiento del CDH, aunque dejo
pendientes muchas cuestiones en relacion al sequndo ciclo del EPU, asi como
por ejemplo: el orden del examen, los horarios de cada sesién del Grupo de
Trabajo, la lista de oradores, las directrices generales para los tres documentos
que sirven de base para el examen, y la revision de los términos de referencia
de los Fondos de financiacién. Por lo tanto, tras adoptar la resolucion 16/21, el
CDH adoptd, el 19 de junio de 2011, la decisidon 17/119. Esta decisidon contiene
las nuevas modalidades sobre todas las cuestiones pendientes, anteriormen-
te mencionados, para el sequndo y siguientes ciclos.

Para esclarecer las practicas y normas existentes concernientes a los informes
del Grupo de Trabajo del EPU, el 18 de septiembre de 2013, el Presidente del
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http://webtv.un.org
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CDH hizo circular una carta por todas las Misiones Permanentes en Ginebra
recordando a todas ellas las normas del EPU. La carta aclaraba notablemente
que todas las recomendaciones realizadas durante el EPU deben ser incluidas
en eltexto principal delinforme del Grupo de Trabajo y que todas ellas forman
parte del resultado del examen que el Estado bajo revision tiene que abordar.
Desde entonces, la postura de dicho Presidente del CDH ha sido reconocida
por los Estados y por el Presidente del CDH durante las sesiones del Grupo de
Trabajo, en repetidas ocasiones.

Todos los documentos mencionados en este anexo estan disponibles en:

http://www.upr-info.org/es/upr-process/resolutions-and-decision

Glosario

Adicion: La adicion es un documento redactado por el Estado examinado
que contiene su respuestaa lalista de recomendaciones del Grupo de Trabajo.
Las adiciones tienen un limite de 2,675 palabras. La adicidon es un documento
secundario al Informe del Grupo de Trabajo.

Anotada (tomar nota): De acuerdo con la resolucion 5/1, las recomenda-
ciones del EPU o bien se aceptan o bien son anotadas (se toma nota de ellas).
Las recomendaciones de las que se ha tomado nota pueden, sin embargo, ser
implementadas y monitoreadas como parte de las tareas de seguimiento de
los Gobiernos y la sociedad civil.

Compilacién deinformacion dela ONU: [ a compilacién de lainformacion
de las Naciones Unidas la prepara la Oficina del Alto Comisionado de
Derechos Humanos (OACDH). Resume y compila toda la informacién enviada
a la OACDH sobre el Estado examinado por parte de las agencias de la ONU
y otros mecanismos de Derechos Humanos de la ONU, tales como érganos
de los Tratados y Procedimientos Especiales. La compilacion también incluye
posibles recomendaciones. No puede exceder de 5,350 palabras. (Se trata
de uno de los tres documentos usados para conducir el examen de un
Estado; ver también Informe Nacional y Resumen de la informacion de otros
interlocutores pertinentes).

Compromisos voluntarios: Los compromisos voluntarios son compromi-
sos realizados por el Estado examinado en el curso del EPU para llevar a cabo
una accion especifica. Los compromisos voluntarios pueden ser adquiridos
en diferentes momentos: durante la redaccién del informe nacional, durante
el examen y durante la adopcion del informe del Grupo de Trabajo. Por ejem-
plo, muchos Estados han tomado el compromiso voluntario de presentar un
informe a mitad de periodo sobre laimplementacion de las recomendaciones
recibidas durante el examen del EPU.



Debate General: El Debate General es una discusién que tiene lugar en
el CDH sobre todos los puntos de la agenda. Durante el debate general
del EPU (punto 6), Estados, INDH y OSC toman la palabra para debatir las
modalidades del EPU. Es también una oportunidad para dar opinién sobre la
implementacion de las recomendaciones en un pais en concreto. Los Estados
normalmente presentan sus informes intermedios (de mitad de periodo)
durante el Debate General.

Dialogo interactivo: El didlogo interactivo es la discusion entre el Estado
examinado y otros Estados durante las tres horas y media del examen en el
Grupo de Trabajo. Los Estados formulan preguntas, hacen comentarios y
proponen recomendaciones al Estado examinado. Se espera por parte del
Estado examinado que responda a dichas cuestiones y comentarios durante
este didlogo.

Estado examinado: s un Estado miembro de NNUU cuyo registro de
derechos humanos esta siendo examinado en el EPU.

Examen: El Examen es la revision por parte del Grupo de Trabajo del EPU
sobre silos Estados miembros de Naciones Unidas estan respetando los com-
promisos que adquirieron y los acuerdos que firmaron bajo el derecho in-
ternacional. En particular, se revisa a los Estados en base a sus obligaciones
de derechos humanos derivadas de la Carta de Naciones Unidas, la Declara-
cion Internacional de Derechos Humanos, los Tratados de Naciones Unidas
en derechos humanos ratificados por el Estado en cuestion, el derecho inter-
nacional humanitario y todos los compromisos voluntarios realizados por el
Estado. El Grupo de Trabajo emplea el Informe Nacional, la Compilacion de la
informacion de laONU'y el Resumen de la informacién de otros interlocutores
pertinentes para conducir el examen. Durante este proceso, tiene lugar un
didlogo interactivo entre el Estado examinado y otros Estados en el cual se
presentan preguntas sobre la situacion de los derechos humanos en el Esta-
do examinado y recomendaciones sobre como puede mejorarse. Durante el
examen, el Estado examinado tiene 70 minutos para hablar, mientras que los
otros Estados disponen de 140 minutos.

Extranet: La extranet es una pagina web operada por la OACDH y a la que
sélo se puede acceder mediante contrasefa. Contiene documentos de la
organizacion tales como programas de trabajo, calendarios de reuniones y
actas de la Mesa del Consejo de Derechos Humanos. En la extranet también
pueden encontrase algunos documentos relacionados con el Consejo de
Derechos Humanos y el EPU, como declaraciones realizadas por Estados
y ONG, borradores de los Informes de Grupos de Trabajo del EPU y de
resoluciones del CDH.
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Grupo de Trabajo: El Grupo de Trabajo el EPU es el érgano que conduce el
examen de los derechos humanos de los Estados. Sin embargo en la practica,
los 193 Estados miembro de la ONU, asi como el Vaticano y el Estado de
Palestina, tienen la posibilidad de participar en el grupo de trabajo. El Grupo
de Trabajo se reline en Ginebra, Suiza, 3 veces al afio con un total de catorce
(14) Estados a examinar en cada sesién. Los periodos de sesiones del Grupo
habitualmente tienen lugar en enero, abril/mayo y octubre/noviembre.

Implementacidn: La implementacion consiste en los pasos emprendidos
por un Estado para cumplir con las recomendaciones recibidas durante su
examen (ver también seguimiento).

Informe del Grupo de Trabajo: EI informe del Grupo de Trabajo es el
resultado del examen de un determinado Estado. Contiene un recuento
completo del examen de un Estado, incluyendo un resumen de las preguntas
y comentarios hechos por Estados durante el examen asi como una lista
completa de todas las recomendaciones (incluyendo tanto las aceptadas
como las anotadas). La troika y el Estado examinado asisten a la Secretaria del
CDH a redactar este informe.

Informe Nacional (o Informe Estatal): £l informe nacional es un informe
preparado por el Gobierno del Estado examinado sobre la situacion de los
derechos humanos en el palis. También debe incluir informacién sobre la
implementacién de las recomendaciones previas. El informe no puede tener
mas de 10,700 palabras y debe ser enviado 12 semanas antes del examen. El
informe nacional es uno de los tres documentos empleado para conducir el
examen de un Estado. (Ver también Compilacién de informacion de la ONU y
Resumen de la informacion de otros interlocutores pertinentes).

Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos (OACDH): La
OACDH es larama de derechos humanos de Naciones Unidas. Forma parte de
la Secretaria de NNUU con sede en Ginebra. La OACDH tiene oficinas en varios
paises y regiones y trabaja para asegurar que los estandares internacionales
de derechos humanos son efectivamente implementados sobre el terreno.
Apoya el trabajo de las 6rganos de los tratados de la ONU y del Consejo de
Derechos Humanos de NNUU. El Alto Comisionado de Derechos Humanos
es la cabeza de la Oficina y dirige el trabajo de Naciones Unidas en derechos
humanos.

Paquete de construccién institucional: Ver “Resoluciéon 5/1".

Preguntas formuladas con antelacién: Las preguntas son formuladas
con antelacion por los Estados y son dirigidas al Estado examinado sobre
la situacion de derechos humanos. Estas preguntas se envian al Estado
examinado a través de la troika, por escrito, diez dias antes de la sesion del
Grupo de Trabajo. Se espera que el Estado examinado responda a estas
preguntas durante la presentaciéon de su Informe Nacional durante el examen.



Pre-sesiones: Las pre-sesiones del EPU son reuniones organizadas por UPR
Info que juntan a las Misiones Permanentes, los INDH y las OSC para debatir
la situacion de los derechos humanos en los Estados cuyo examen en el
EPU esta proximo. Las pre-sesiones tienen lugar un mes antes del examen
de un Estado y suponen una plataforma valiosa para que la sociedad civil
se relacione con Estados miembros de las NNUU y para que su voz sea
escuchada en el EPU.

Resoluciéon 16/21: Esta resolucion del Consejo de Derechos Humanos
(CDH) fue adoptada en marzo de 2011 tras la revision del CDH, que tuvo
lugar en 2010-2011. Como resultado de la revision, algunas modalidades del
EPU fueron cambiadas para el segundo ciclo. La resolucion 16/21 describe
los cambios y las decisiones tomadas durante la revision. Indica en particular
que el segundo ciclo del EPU comenzaria en junio de 2012, que el periodo
temporal del ciclo cambiaba de cuatro (4) a cuatro afos y medio (4 1/2) y que
s6lo 42 Estados serfan examinados durante las tres (3) sesiones del Grupo de
Trabajo. La resolucién subraya que el sequndo y subsiguientes ciclos deben
centrarse en la implementacion de las recomendaciones y en el desarrollo de
la situacion de los derechos humanos en el Estado examinado.

Resolucidon 5/1: Esta resolucion del CDH delinea las practicas y directrices
a sequir durante el EPU. Fue adoptada el 18 de junio de 2007 tras un afo
de negociaciones en el contexto del CDH. También se llama paquete de
construccién institucional.

Resolucién 60/251: La Resolucion 60/251 es una resolucion de la Asamblea
General de Naciones Unidas que establece el Consejo de Derechos Humanos
y el Examen Periddico Universal. Fue adoptada el 15 de marzo de 2006 y forma
parte de las reformas de la ONU que remplazaron la Comisién de Derechos
Humanos por el Consejo de Derechos Humanos.

Resumen de la informacion de otros interlocutores pertinentes:
El Resumen de la informacion de otros interlocutores pertinentes es un
informe compilado por la Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos que resume la informacion y las recomendaciones contenidas en
las contribuciones de las ONG. La compilacion no puede exceder de 5,350
palabras. (Es uno de los tres documentos utilizados para realizar el examen
de un Estado, ver también Informe Nacional y Compilacién de informacion
de la ONU).

Resultado: El resultado del EPU consiste en un conjunto de documentos
publicados en el marco del examen de un pais que incluye el informe del
Grupode Trabajo, laadiciény la declaracion realizada por el Estado examinado
durante la adopcién del informe del Grupo de Trabajo.
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Seguimiento:Elseguimientoes unadelasfasesdel EPU,quetienelugarentre
dos exdmenes, durante la cual el Estado examinado debe tomar las medidas
apropiadas para implementar las recomendaciones. Los otros interlocutores
pertinentes son alentados tanto a dar apoyo como a monitorear el progreso
alcanzado.

Secretaria (CDH): La Secretaria del CDH asiste al Consejo de Derechos
Humanos y al EPU en la organizacion de las sesiones. La Secretarfa del CDH
se compone de personal de la Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos.

Sesion (Grupo de Trabajo): Ver “Grupo de Trabajo”.

Tema 6 (o ‘punto 6’): Tema de la agenda del Consejo de Derechos Humanos
dedicado al EPU. En total, la agenda del consejo prevé 10 temas.

Troika: La troika asiste al Grupo de Trabajo con el examen de los derechos
humanos de un Estado. Es un grupo de tres delegados del CDH elegidos por
sorteo. Un miembro de la troika puede tomar la palabra como otra delegacion
cualquieray formular preguntas y hacer recomendaciones durante el didlogo
interactivo. Los representantes de la troika tienen dos papeles principales: (1)
recibir todas las preguntas y/o asuntos planteados por el Grupo de Trabajo
y transmitirlos al Estado examinado y (2) ayudar a preparar el informe del
Grupo de Trabajo con la asistencia de la Secretarfa de las NNUU y del Estado
examinado. Un miembro de la troika esta encargado de introducir la lista de
recomendaciones antes de su adopcion en el Grupo de Trabajo.

Webcast: £l webcast es la retransmisién en directo en video de un periodo
de sesiones del Consejo de Derechos Humanos o del EPU.

Un glosario completo esta disponible en:

http://www-upr-info.org/es/glossary










