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1) Ratificaciéon de normas internacionales

1. Paraguay no ha adoptado medida alguna para la ratificacion del CESCR-OP,
tal como se comprometid en el anterior EPU'. No ha reconocido la competencia
para recibir y examinar comunicaciones individuales del CERD* y del CED3. Tampoco
ha adoptado medidas para ratificar otros tratados recientes de derechos humanos
del sistema interamericano. En diciembre de 2019 el Poder Ejecutivo retird el
proyecto de ley por el cual se ratificaba el Acuerdo de Escazu, del cual el pais es
signatario®. El Estado debe:

a. Ratificar el CESCR-OP.

b. Formular la declaracién prevista en el articulo 14 del CERD; y en los articulos
31y 32 del CED.

¢. Ratificar la Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién
Racial y Formas Conexas de Intolerancia, la Convencién Interamericana
contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, la Convencién
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores y el Acuerdo Regional sobre Acceso a Informacion,
Participacion Publica y Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe, Acuerdo de Escazu.

2. Paraguay ratificé el CRC-OP-IC>, sin embargo, después de tres afios, resulta
notorio el incumplimiento en cuanto a su divulgacién e informacién (articulo 17). Las
organizaciones y, en especial, los/as nifios/as y adolescentes, no cuentan con la
informacién necesaria ni oportuna. para empoderarse y utilizar esta herramienta
que le permitira denunciar la violacion a sus derechos. Preocupa la limitada
implementacidon de las recomendaciones, cuando se trata de una herramienta que
permite a nifios/as y adolescentes ejercer su rol de defensores. El Estado debe:

a) Dar cumplimiento al articulo 17 del CRC-OP-IC a través de mecanismos que
garanticen la participacién genuina de nifios/as y adolescentes.

1) Marco constitucional y legal

3. Paraguay no ha puesto en vigor la Ley contra Toda Forma de Discriminacion,
como se comprometié en el anterior EPU®. En su Informe de Medio Término (IMT) el
Estado reportd que el proyecto de Ley “Contra toda Forma de Discriminacién”,
presentado el 23/11/2015, tuvo dictdmenes por su aprobacién por parte de dos
comisiones de la Camara de Senadores, encontrandose pendientes los dictamenes
de otras dos. El proyecto se encuentra paralizado sin respaldo politico mayoritario
desde el 17/11/2016’. La iniciativa legislativa se encuentra bloqueada por la accién de
grupos de presidn vinculados al fundamentalismo religioso y sectores politicos
conservadores. El Estado paraguayo debe:

a. Aprobar una ley para prevenir y sancionar toda forma de discriminacién,
incluida la discriminacion por motivos de orientacién sexual e identidad de
género, de conformidad con las normas internacionales de derechos
humanos.



4. Paraguay, siguiendo con el compromiso de adecuar la legislacion interna a la
CRC, CRC-OP-SC y CRC-OP-AC?, aprob¢ varias leyes en general® y relativas a la
prevencion de la violencia sexual en particular®. Preocupa que estas leyes no sean
aplicadas de manera eficiente por la falta de inversidn publica y el deficiente
funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccién y Promocidn Integral (SNPPI).
Cada afio, nifias de entre 10 y 14 afios dan a luz a casi 700 bebés. Si la franja etaria de
las adolescentes con hijos se amplia de los 10 a los 19 afios, la cifra anual llega a casi
20.000 hijos y ubica al Paraguay en el primer puesto de los paises del Cono Sur, con
la mas alta tasa de fecundidad adolescente (72 nacimientos por 1.000 mujeres entre
15 y 19 afos)". El Estado no ha dado cumplimiento a la elaboracién y aprobacién de
una unica y oficial Ruta de Intervencidn Interinstitucional para la Atencidén Integral
del Abuso Sexual hacia Nifos, Nifias y Adolescentes. Un hecho de especial
preocupacion es la falta de mecanismos institucionales claros y oportunos para
prestar la debida asistencia durante todo el proceso a las nifias y nifios victimas de
violencia sexual, incluidas las formas de explotacion sexual, abuso sexual,
matrimonio forzado y otras formas de violencia. Preocupa la falta de registro e
informacién acerca de la tematica de violencia sexual hacia nifios/as y adolescentes
de pueblos indigenas y su consiguiente invisibilizacidon. Las nifias indigenas se
encuentran en alto riesgo de ser victimas de la explotacidon sexual y trata,
especialmente en zonas rurales. Un caso de explotacion sexual de una adolescente
y el feminicidio de una nifia, ambas del pueblo mbya guarani, ocurridos entre enero
y febrero de 2020, pusieron en evidencia la existencia de una red de explotacion
sexual a nifias indigenas y la falta de respuesta para la debida y oportuna atenciony
seguimiento social a las victimas. El Estado debe:

a. Aprobar el proyecto de ley de salud sexual, reproductiva y materno-
perinatal.

b. Formular directrices necesarias y adecuadas al enfoque intercultural para la
produccién de informacién y estadisticas sobre la violencia sexual hacia
ninos, nifias y adolescentes de pueblos indigenas, e informacion y registro
sobre embarazo de nifias y adolescentes.

¢. Crear mecanismos para garantizar la representaciéon de Pueblos indigenas
en las instancias politicas del Sistema: Consejos Nacional, Departamental y
Municipal de Nifez.

d. Dar cumplimiento a las recomendaciones pendientes con relacién a los
derechos sexuales y reproductivos y la violencia basada en género.

lll) Instituciones y politicas publicas

5. La Defensoria del Pueblo fue motivo de preocupacién por el fenecimiento
del mandato de su titular y su falta de adecuacidn a los Principios de Paris”. En su
IMT el Estado informé que un nuevo titular fue designado el 1/11/2016. Sin embargo,
el mandato de este nuevo titular fenecié en julio de 2018 y no ha sido reemplazado®.
En marzo 2019 el Subcomité de Acreditacion de la Alianza Global de las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos recomendd que se confiriese el estatus B a la
Defensoria del Pueblo del Paraguay porque el proceso de designacidn del titular no
es lo suficientemente amplio y transparente, el proceso de remocién no es
independiente y objetivo, la entidad no tiene un nivel razonable de financiacién, no



ejerce un mandato de alentar la ratificacion de tratados de derechos humanos y no
interactia con los sistemas de proteccidn internacional de derechos humanos
presentando informes y/o comunicaciones, apoyando o participando de las
misiones de los procedimientos publicos especiales y supervisando o promoviendo
el cumplimiento de recomendaciones internacionales™. Es Estado paraguayo debe:

a. Designar un nuevo Defensor del Pueblo, atendiendo a la expiracién del
mandato del actual en 2018, asegurandose en reglamentar y poner en
vigencia un procedimiento de seleccidn que sea transparente, participativo
y que garantice la seleccion basada en méritos comprobables de
competencia y trayectoria en la defensa de los derechos humanos, asi como
el pluralismo para asegurar la independencia de la institucién y la confianza
de la ciudadania en ella.

b. Asegurar que la institucion se adectie plenamente a los Principios de Paris,
dando cumplimiento a las recomendaciones del Subcomité de Acreditacién
de la Alianza Global de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos.

6. Si bien el Paraguay adopté un Plan Nacional de Derechos Humanos (PNDH)",
el mismo no estd siendo promovido ni aplicado. Se desconocen medidas concretas
recientes de aplicacion o de adecuacidon de practicas al mismo, a pesar de los
compromisos asumidos en el Segundo Ciclo™. El PNDH no ha sido revisado para
incluir los acuerdos y consensos alcanzados con la sociedad civil antes de su
adopcién (interrupcién del embarazo, igualdad y no discriminacién, promocién y
proteccién de derechos de personas LGTBI y derechos de pueblos indigenas). El
PNDH adolece de varios factores que explican su inaplicacién: falta de presupuesto
efectivo para su implementacién; ausencia de una institucionalidad estatal con el
nivel jerarquico suficiente para su liderazgo y coordinacién (véase infra); nunca se
establecié el Comité Coordinador responsable de monitorear su ejecucién, porque
no se integraron los representantes de la academia y de la sociedad civil designados
por el Decreto de aprobacion del plan; el PNDH no es evaluado periédicamente, ni
existe un instrumento de control de su aplicacién, se conoce Unicamente un informe
de implementacion de un eje del plan”; si bien en el 2017 se anuncié la instalacion de
un “Tablero de Control para el Monitoreo y Seguimiento” del PNDH, vinculado al
Plan Nacional de Desarrollo armonizandolo a la Agenda 2030 de los ODS®, se
desconocen los resultados de esta accion y el Tablero, de existir y estar
funcionando, no es accesible al publico. En la practica, el PNDH no esta vinculado al
cumplimiento de las recomendaciones de los sistemas internacionales de
proteccion de derechos humanos, no se vincula al SIMORE, y no se encuentra
vinculado a otros planes relevantes tales como el Plan Nacional de Educacién en
Derechos Humanos (PLANEDH)", al Plan de Accién Nacional por los Derechos
Humanos de las Personas con Discapacidad®, el IV Plan Nacional de Igualdad
2018-2024, entre otros. El Estado debe:

a. Revisar y actualizar el Plan Nacional de Derechos Humanos, de manera
participativa con la sociedad civil, incluyendo los acuerdos y consensos
alcanzados con la misma, asegurando su efectiva implementaciéon mediante



un adecuado financiamiento y su coordinacion con otros planes sectoriales
y nacionales.

b. Conformar el Comité Coordinador responsable de dinamizar y monitorear
la ejecucién del Plan, integrando a los representantes de las universidades y
de la sociedad civil.

¢. Adoptar un sistema de evaluacién y monitoreo permanente del Plan, a
través de un sistema de rendicién de cuentas publico.

7. Respecto de la institucionalidad en materia de derechos humanos, se sefala
la debilidad de la Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo, instancia creada
en 2009 y conformada por treinta entidades de los tres poderes del Estado, que
tiene, entre otras competencias, las de elaborar e implementar el PNDH, redactar
los informes periddicos a los drganos de los tratados y al EPU, mantener un
observatorio permanente de derechos humanos, velar por la aplicaciéon de los
tratados internacionales en la gestion publica, articular las politicas publicas de
promocién y proteccién de derechos humanos*?. En 2014 fue eliminado el
Viceministerio de Derechos Humanos, instancia que coordinaba la Red,
reemplazandoselo por una dependencia de menor jerarquia institucional y politica
con menores recursos financieros®. Esta modificacion repercute en que el
debilitamiento de la Red para la ejecucidon del PNDH. Un proyecto de ley presentado
por el Poder Ejecutivo en 2013 crea el Viceministerio de Derechos Humanos y le
asigna la competencia de formular y coordinar las politicas publicas en la materia,
liderando la Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo y la Comisidon
Interinstitucional Responsable de la Ejecucion de las Acciones Necesarias para el
Cumplimiento de Sentencias y Recomendaciones Internacionales (CICSI); este
proyecto nunca fue considerado en el Poder Legislativo*s. El Estado debe:

a. Restituir el Viceministerio de Derechos Humanos en la estructura del Poder
Ejecutivo.

b. Dotar de recursos financieros suficientes a la Red de Derechos Humanos del
Poder Ejecutivo para asegurar su funcionamiento.

8. El Estado no ha dado cumplimiento efectivo a las reparaciones ordenadas
por el Comité de Derechos Humanos en las decisiones de los casos Blanco
Dominguez®, Benitez Gamarra®, Giménez? y Portillo y otros®. El Estado debe:

a. Dar cumplimiento efectivo a las reparaciones ordenadas mediante
decisiones de los 6rganos de los tratados.

9. Con respecto a las politicas de verdad, justicia, reparacion y garantias de no
repeticion asumidas como compromiso en el Segundo Ciclo*® y las recomendaciones
previas del CED3*°, CAT?, y CCPR?, preocupa la sistemdtica impunidad de los
crimenes de lesa humanidad cometidos durante la dictadura civico militar de
1954-1989. La Comisién de Verdad y Justicia (CVJ) establecié la responsabilidad del
Estado en 336 desapariciones forzadas, 59 ejecuciones extrajudiciales, 28 casos de
privacion de la vida considerados sin conviccidn para su tipificacion, y respecto de
18.772 victimas de tortura. De los 450 perpetradores, entre altos mandos, ejecutores
directos y encubridores que fueron identificados por la CVJ33, han recibido condenas



firmes apenas ocho represores. El resto permanece en la impunidad y, en su mayor
parte, han fallecido sin haber rendido cuentas ante la justicia. El Estado ha creado
un Equipo Nacional para la investigacion, busqueda e identificacion plena de
personas detenidas-desaparecidas y ejecutadas extrajudicialmente durante el
periodo 1954-1989 (ENABI)3* y mediante la cooperacién de la Republica Argentina y
del Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF) se cred un Banco Nacional de
Datos Genéticos de los familiares y el perfil genético de la poblaciéon paraguaya. Se
han localizado osamentas correspondientes a 40 personas desaparecidas y se
identificd a cuatro. Sin embargo, el programa sufre un severo desfinanciamiento y
falta de respaldo del Gobierno, lo que le impide avanzar en mas exhumaciones.
Preocupa que el Estado no haya hecho ningun esfuerzo para la difusién del informe
de la CVJ y que no se haya incorporado la ensefianza de la historia del pasado
reciente a la malla curricular de la educacion publica. El Estado debe:

a. Garantizar el financiamiento de un programa de busqueda y localizacién de
personas detenidas desaparecidas durante la dictadura de 1954-1989,
asegurando la identificacién, respeto y restitucién de los restos de las
personas desaparecidas cuyo fallecimiento haya sido esclarecido tras los
trabajos de investigacion.

b. Asegurar que todos los crimenes de lesa humanidad ocurridos durante la
dictadura (1954-1989) sean debidamente investigados, que los responsables
sean juzgados sin demora y, en su caso, sancionados.

¢. Garantizar el acceso pronto, justo y efectivo de todas las victimas y sus
familiares a una reparacion integral.

d. Difundir por distintos medios el informe final de la Comisién de Verdad y
Justicia, asegurando la ensefanza de la historia del pasado reciente en Ia
educacion publica.

10. En 2018 el ente estatal responsable de la nifiez y la adolescencia fue elevado
del rango de Secretaria a Ministerio, con un cambio significativo en cuanto a las
funciones y competencias, propiciando la articulacién horizontal y vertical en el
marco del Sistema Nacional de Protecciéon y Promocidn Integral de los Derechos de
la Nifiez y Adolescencia (SNPPI)®. Preocupa, sin embargo, que la nueva disposicion
normativa, no fuera acompafiada con el financiamiento de las acciones necesarias
para asegurar el respeto, la proteccion, y la garantia de todos los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes®, el presupuesto publico para nifiez no tuvo aumentos
desde el 2012, sufriendo en 2020 una reduccidén del 5%%. Permanece la preocupacién
ya sefalada en el Segundo Ciclo sobre Ila escasa descentralizacion vy
desconcentracidon de recursos, la baja municipalizacién del pais y la falta de un
trabajo interinstitucional de articulacidon. Estos factores influyen para que Ia
proteccion de nifios, nifias y adolescentes sea escasa y deficiente. El Estado debe:

a. Avanzar en el fortalecimiento del Sistema Nacional de Promocién y
Proteccion de los Derechos de nifios, nifias y adolescentes, a fin de
garantizar la prevencion, deteccion y atencién de los casos de violencia
hacia nifios, nifias y adolescentes.

b. Asignar el presupuesto adecuado para garantizar el funcionamiento de las
instituciones que forman parte del SNPPI en los tres niveles de gobierno
(municipal, departamental y nacional), para garantizar la implementacion
de la legislacién, las politicas, los planes, programas y acciones para la



ninez, demostrando que se ha tenido en cuenta el interés superior del nifo
en la toma de decisiones presupuestarias.

e. Mantener vigente el mecanismo de rendicién de cuenta anual a nifios, nifas
y adolescentes, incluyendo una especial atencién a la participacion de nifios,
nifas y adolescentes de pueblos indigenas.

1. En 2017, grupos de presidn vinculados al fundamentalismo religioso lograron
que el Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC) prohibiera el enfoque de género en
el sistema educativo3® y ordenara el retiro de un material pedagdgico para docentes
sobre educacién integral sexual en 2019%°, medidas regresivas respecto de
compromisos asumidos en el Segundo Ciclo*°. Por otra parte, el MEC propicid y
financid con recursos publicos a algunas entidades religiosas para que impartieran
en el sistema educativo publico cursos a docentes y alumnos sobre sexualidad, ITSs
y VIH/SIDA, embarazo adolescente, abuso sexual, depresién, bullyng, cutting y
suicidio en adolescentes, con contenidos basados en dogmas de caracter religioso y
no en evidencia cientifica, promoviendo contenidos discriminatorios y técnicas que
desconocen la propia normativa del Estado en la materia*. El Estado debe:

a. Implementar una politica nacional de educacién integral de la sexualidad
cientifica, laica con perspectiva de género y de derechos humanos en
coordinaciéon con el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y el
Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia para todas las instituciones
educativas del pais, que incluya la formacién docente.

b. Implementar el Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos
(PLANEDH).

c. Dejar sin efecto las medidas que prohiben el enfoque de género y la
educacion integral de la sexualidad en el sistema educativo.

d. Promover la tolerancia religiosa en la educacién publica examinando los
privilegios que se otorgan a ciertas entidades religiosas que implementan
capacitaciones y distribuyen materiales a docentes y estudiantes basados
en dogmas de fe e informacién no cientifica.

IV)  Administracién de Justicia y Debido Proceso

12. A pesar de los compromisos con respecto a la independencia de la justicia®,
el Paraguay no adopté medidas para garantizar la independencia e imparcialidad de
la magistratura, para limitar la injerencia politica y aumentar la transparencia en los
procesos judiciales. Informes independientes recientes ubican al pais como el
quinto peor del mundo en cuanto a indicadores de independencia judicial®.
Paraguay se encuentran en el quinto lugar con mayor proporcién de personas
privadas de libertad en prision preventiva a nivel mundial, y en el primer lugar en
este indicador en las Américas*’. Apenas dos de cada diez habitantes manifiestan
tener confianza en el Poder Judicial®. A fines de 2017, una investigacion periodistica
develd un esquema de trafico de influencias que involucraba a jueces y fiscales, por
una parte, con senadores y funcionarios que dirigian el Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados (JEM), érgano estatal responsable de la destitucién de magistrados
por mal desempefio de funciones. El hecho derivé en el desafuero y procesamiento



de dos senadores, funcionarios del JEM y abogados, pero puso en evidencia que la
practica politica en el Estado no favorece la independencia del Poder Judicial*. En
junio de 2020, en el marco de un juicio de amparo relativo a la publicidad de las
declaraciones juradas de bienes y rentas de funcionarios publicos de alto rango, un
grupo de diecisiete diputados del Gobierno y cuatro diputados del principal partido
de oposicion, realizaron una intervencion indebida en el marco del procedimiento,
para impedir que la Corte Suprema de Justicia autorizara en dltima instancia la
publicidad de esos documentos?. La Camara de Diputados habia aprobado un
proyecto de ley que, entre otras modificaciones a la reglamentacién del control del
enriquecimiento ilicito de los funcionarios publicos, establecia que las declaraciones
juradas de éstos Unicamente se podrian dar a publicidad en cada caso y mediante
orden judicial*®. El Estado debe:

e. Garantizar efectivamente la independencia e imparcialidad del Poder
Judicial, mejorando la transparencia de los procesos judiciales, la rendicion
de cuentas y limitando la influencia politica para la designacién vy
destitucion de magistrados/as.

V) Derecho a un recurso efectivo. Impunidad

13. El Estado no ha avanzado en las investigaciones sobre las violaciones de los
derechos humanos ocurridas en Marina kue en Curuguaty en junio de 2012, hasta
ahora ningun agente estatal fue investigado formalmente por su responsabilidad en
los hechos de tortura y en las ejecuciones de los once campesinos que fallecieron en
el incidente, ni se ha conformado una comisién independiente de investigacion
sobre lo acontecido, no obstante, los compromisos asumidos por Paraguay en el
Segundo Ciclo*. En 2017, la sala penal de la Corte Suprema de Justicia, integrada por
miembros de tribunales de apelacion por excusacion de los ministros de la Corte,
resolvid revocar la condena y absolver a once campesinos que se encontraban
condenados, argumentando la nulidad de la condena por graves violaciones al
derecho a la defensa y al debido proceso*°. Por denuncia de la Fiscalia General del
Estado y mediando indebidas presiones del poder politico, estos tres magistrados
fueron llevados ante el JEM acusados por mal desempefio de funciones. Un
magistrado fue desvinculado de la acusacidn, a otro se le impuso una sancion de
apercibimiento y el tercero fue forzado a renunciar®'. El Estado debe:

a. Garantizar efectivamente una investigacion eficaz, independiente e
imparcial de las violaciones a los derechos humanos relacionadas con las
medidas de aplicacion de la ley adoptadas en 2012 en Marina kue, a fin de
esclarecer las denuncias y enjuiciar a los autores.

14. El Estado paraguayo no garantiza investigaciones eficaces y exhaustivas de
las denuncias de violaciones a los derechos humanos, conforme sus compromisos
asumidos en el Segundo Ciclo*>. Una investigacion reciente de Codehupy revel6 que
el solo el 0,2% de las denuncias ante la Unidad de Derechos Humanos del Ministerio
Publico termind en una condena (dos de 771 denuncias presentadas)®. Se



identifican como obstaculos para una investigacion eficaz la falta de aplicacion del
Protocolo de Estambul, la falta de programas de proteccion de victimas y testigos,
la ausencia de mecanismos de control y sancion de la actitud complaciente o
negligente por parte de los fiscales. El Estado debe:

a. Asegurar efectivamente una investigacion eficaz, independiente e imparcial
de todas las violaciones a los derechos humanos cometidas por agentes
publicos, en particular las que afectan a personas de grupos vulnerables.

15. El Estado paraguayo mantiene la intervencién operativa de fuerzas militares
en tres departamentos de la zona norte del Paraguay, en tareas de seguridad
interna, a partir de una reforma de la legislacion de seguridad del 2013%%. La
participacion militar en tareas de seguridad interna ha provocado graves violaciones
a los derechos humanos y casos de ejecuciones arbitrarias, torturas y allanamientos
sin orden judicial®>. Esta situacién ya ha sido catalogada por el CCPR* y el CATY
como un continuo estado de excepcidn de facto, recomendando la derogacién de la
ley que permite que el empleo de fuerzas militares en la seguridad interna y la
investigacion pronta, exhaustiva e independiente de las denunciadas violaciones. El
MNP del Paraguay ha informado que la militarizaciéon de la seguridad interna ha
propiciado la tortura y el uso desproporcionado de la fuerza letal, graves violaciones
al debido proceso y al derecho a la defensa en juicio y la falta de investigaciones y
medidas de proteccidn a las victimas®®. Un proyecto de ley que restringe de vuelta
las labores de control de la seguridad interna a la policia civil ha sido postergado sine
die en el Senado desde el 2019%°. En el episodio mas reciente, fuerzas militares que
acechaban a un grupo armado no estatal al que el Estado califica de terrorista
mataron a dos nifias de once afios de nacionalidad argentina, hijas de integrantes
del grupo armado, generando reclamaciones del Gobierno argentino®, de la CIDH®'
y de la oficina del ACNUDH®, El Estado debe:

a. Maodificar el marco normativo con el fin de restringir las labores de control
de la seguridad interna a la policia, debidamente entrenada en el respeto
del derecho internacional de los derechos humanos.

b. Asegurar que se investiguen todos los casos de presuntas torturas,
ejecuciones extrajudiciales y detenciones arbitrarias de manera pronta,
exhaustiva e imparcial, que los responsables sean enjuiciados vy
sancionados, y que las victimas reciban una reparacion integral.

VI)  Defensores de Derechos Humanos

16. Paraguay no adopta medidas juridicas y de politica publica para la proteccion
de los defensores de derechos humanos®, para la investigacion de los atentados y
agresiones que éstos sufren®, para la difusiéon de la Declaracién sobre los
Defensores de los Derechos Humanos o para reconocer y valorar su trabajo®. Si
bien existe un proyecto de ley sobre la proteccion de periodistas y personas



defensoras de derechos humanos que establecerda un mecanismo nacional de
proteccidn, el mismo estd inactivo desde 2016°. En particular, se encuentran en
mayor situacion de riesgo los defensores de derechos campesinos, defensores
ambientales y defensores LGBTI. Grupos parapoliciales vinculados a la agroindustria
y al acaparamiento de tierras asesinaron a Angel Cardozo (26/07/2017), Maria Esther
Riveros (10/03/2018) y Edilson Mercado Bogado (11/06/2019), defensores
campesinos de las regiones de San Pedro y Canindeyd, con lo que suman 123 los
defensores campesinos y ambientales asesinados o desaparecidos desde 1989%7. En
septiembre de 2019, varios defensores LGBTI resultaron heridos en un ataque que
sufriera una manifestacion pacifica por el Dia Nacional de los Derechos LGBTI. El
ataque violento fue protagonizado por grupos fundamentalistas de la iglesia
catdlica con el aliento de autoridades locales que intentaron impedir ilegalmente la
manifestacion®®. La investigacion oficial de esta agresion no ha dado resultados
hasta el presente®. El Estado debe:

a. Garantizar la protecciéon de los defensores de los derechos humanos de
conformidad con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Defensores de los Derechos Humanos.

b. Combatir la impunidad asegurando la investigaciéon pronta, exhaustiva y
transparente de todos los asesinatos y vulneraciones cometidos contra
defensores de los derechos humanos, el enjuiciamiento de los autores y el
acceso de las victimas a recursos efectivos.

17. Persiste en el Estado paraguayo la practica de utilizar el sistema penal para
hostigar a defensores de derechos humanos y desalentar sus acciones pacificas. En
el 2018 fueron obligados a aceptar un plea bargaiging dos docentes y dos
estudiantes de la Universidad Catdlica que habian participado de una ocupacion
pacifica de su facultad exigiendo mayor democracia en el gobierno universitario’.
Por el mismo caso, otra estudiante se encuentra con un juicio pendiente y cuatro
trabajadores, entre ellos los dos secretarios generales de los sindicatos de la
universidad, fueron despedidos, en violacidn del fuero sindical. Se sefala que la
Universidad Catdlica ejerce una influencia indebida sobre los magistrados de la
causa a través de su representante ante el Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados, 6rgano competente para destituir a magistrados. En agosto de 2019
un estudiante secundario y coordinador ejecutivo de la Federacidon Nacional de
Estudiantes (Fenaes) fue llevado a juicio oral bajo la acusacién de coaccién y
privacion de libertad, tras haber tomado pacificamente un colegio publico con sus
companferos reclamando la ampliacion del presupuesto para educacion. Si bien el
tribunal que juzgd la causa determind que la acusacidon fue infundada, el dirigente
estudiantil permanecié mas de dos afios con medidas cautelares que restringieron
desproporcionada e ilegitimamente su trabajo como defensor del derecho a la
educaciéon”. En 2018, un joven artista queer, fue acusado de ‘“actos de
exhibicionismo” basado en una performance que denunciaba discriminacién contra
la comunidad LGBTI. Luego de soportar el proceso y estigmatizacion, se vio
obligado a aceptar un plea bargaiging con el Ministerio Publico, para poder



suspender la persecucion penal en su contra”. En los conflictos agroambientales
relacionados a fumigaciones ilegales de monocultivos y el acaparamiento de tierra,
miembros de comunidades campesinas son criminalizados’3. El Estado debe:

a. Abstenerse de utilizar indebidamente el sistema penal para hostigar a los
defensores de derechos humanos o para desalentar sus acciones pacificas
de exigibilidad de derechos.

b. Reconocer el papel legitimo de los defensores y difundir ampliamente la
Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos.

18. Paraguay adopté un protocolo policial de seguridad para periodistas en situacién de
alto riesgo’. Sin embargo, a pesar de los compromisos asumidos’, persisten los casos de
hostigamiento, amenazas y agresiones fisicas en contra de periodistas por parte de
autoridades publicas y personeros de organizaciones criminales’. Se registran 19 asesinatos
de periodistas entre 1991-2020 en la frontera de Paraguay, lugar definido por la CIDH como
territorio de alto riesgo para el ejercicio del periodismo”’. Recientemente, la CIDH ha
emitido un informe de fondo en un caso emblematico de asesinato de un periodista. La
decisidn de la CIDH obliga al Paraguay a disefiar e implementar protocolos de evaluacién de
riesgo adecuados y programas de proteccidon para los periodistas y sus familiares, a
combatir el patrén de impunidad frente a amenazas y muertes de periodistas y a disefiar
programas de formacién a operadores judiciales en la investigacion de crimenes contra
periodistas’®. El Estado debe:

a. Institucionalizar la aplicacion del protocolo de seguridad para periodistas
en situacion de alto riesgo y mejorarlo conforme a los aprendizajes de su
practica.

b. Investigar y sancionar a los responsables de asesinatos, agresiones y
amenazas a periodistas, asegurando la separacién de sus cargos cuando se
trate de funcionarios publicos.
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