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1.中国政府在“十三五”规划纲要中指出，要“坚持普惠性、

保基本、均等化、可持续方向，从解决人民最关心最直接最

现实的利益问题入手，增强政府职责，提高公共服务共建能

力和共享水平”。提供公共服务是政府的职责，宗教团体、宗

教院校、宗教活动场所作为社会组织参与社会经济活动，应

享受同其他社会组织同等的公共服务。过去五年，中国政府

按照平等对待、一视同仁的原则，高度重视并采取有效措施

加强对宗教组织和宗教人士的公共服务保障，实现了全面覆

盖。 

2.国家立法进一步明确，政府应落实对宗教界的公共保

障和服务。2017 年 9 月 7 日，中国国务院颁布了修订后的

《宗教事务条例》，进一步保障了公民宗教信仰自由。该条



 

 2 

例规定，各级人民政府应当为宗教团体、宗教院校和宗教活

动场所提供公共服务；政府应将宗教活动场所建设纳入土地

利用总体规划和城乡规划；宗教界可以依法兴办公益慈善事

业；宗教教职人员享有参加社会保障的权利；宗教院校、宗

教活动场所可以依法申请法人登记，拥有独立的民事主体地

位；宗教团体、宗教院校、宗教活动场所依法享有相关财产

权利。该条例将于 2018 年 2 月 1 日起开始施行，我们将密

切跟踪关注其实施情况。 

3.过去五年，中国政府落实有关法律法规的规定，切实

保障宗教组织的权利，落实宗教组织作为非营利组织的优惠

待遇。2011 年、2014 年，中国国家宗教事务局与中国人民

银行先后两次联合作出规定，解决宗教活动场所和宗教院校

开立单位银行结算账户难的问题，为宗教组织参与社会经济

活动提供了便利。2013 年，国家发展改革委明确规定，宗

教活动场所用电执行居民生活用电价格，减轻了宗教活动场

所的经济负担。2014 年，宗教团体、宗教活动场所被纳入

可申请非营利组织免税资格认定的范围。随着中国的快速发

展，很多地方的城乡建设规划和重点工程建设拆迁，涉及到

宗教界的房产权益，在政府的协调安排下，都依法给予了合

理安置和补偿。 

4.在中国政府的支持帮助下，中国宗教组织、宗教活动

场所的基础设施更加完善。从 2011 年起，中国中央财政帮
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助老旧宗教活动场所进行修缮的专项资金，提高到 3000 万

元每年，用于改善提高宗教活动场所硬件水平，保障宗教活

动安全。在西藏地区，布达拉宫、罗布林卡、萨迦寺三大重

点文物保护维修工程于 2014 年收尾，国家累计投入资金 3.8

亿余元人民币。一些地方政府帮助宗教活动场所通电、通水、

通路，并进行危旧房改造，整治周边环境。目前，西藏全区

1787 座寺庙，通路 1785 座、通水 1779 座，通讯 1751 座，

并实现电、广播电影电视、报纸、文化书屋全覆盖。政府有

关部门在规划公路、水、电、网络、城市改造等基础设施建

设时，更加注重对宗教活动场所的覆盖延伸。2013 年，国

务院将 29 所宗教活动场所纳入四川省芦山地震灾后重建总

体规划。 

5.中国的社会保障体系，实现了对宗教教职人员的全覆

盖。2010 年和 2011 年，国家宗教事务局、人力资源和社会

保障部、财政部、民政部、卫生部先后联合印发《关于妥善

解决宗教教职人员社会保障问题的意见》和《关于进一步解

决宗教教职人员社会保障问题的通知》，大力推动将宗教教

职人员纳入社会保障。截至 2013 年底，宗教教职人员在自

愿基础上医疗保险参保率达到 96.5%，养老保险参保率达到

89.6%，符合条件的全部纳入低保。 

6.中国政府积极鼓励支持宗教界开展公益慈善、文化建

设等活动。2012 年，中国政府六个部门联合制定《关于鼓
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励和规范宗教界从事公益慈善活动的意见》，明确相关扶持

政策，为宗教界从事公益慈善活动提供了更好的保障。2014

年，中国国家宗教事务局与民政部联合下发《关于规范宗教

界收留孤儿、弃婴活动的通知》，切实保障宗教界依法开展

孤儿弃婴救助活动。为加强宗教文化遗产的传承保护，中国

政府支持宗教界整理出版了《中华大藏经》《中华道藏》《老

子集成》等大型宗教古籍文献，出版多种汉文版《古兰经》，

重新翻译出版维吾尔文版《古兰经》，支持整理出版藏传佛

教文献典籍。中国基督教、天主教累计印刷《圣经》超过 100

个语种、1 亿 6 千多万册，成为世界上印刷《圣经》最多的

国家之一，不仅满足本国需要，还发行到 100 多个国家和地

区。 

7.总的看来，中国政府对宗教界的公共服务覆盖到位，

均等化要求得到落实。通过这些举措，中国宗教与社会的互

动更为健康，整体关系更趋和谐。为进一步提高国家对宗教

界公共服务水平，我们呼吁如下： 

8.中国国家宗教事务局应会同相关部门落实新修订《宗

教事务条例》，根据“各级人民政府应当为宗教团体、宗教院

校和宗教活动场所提供公共服务”的要求，尽快出台细化指导

政策，督促各级地方政府抓紧落实。 

9.宗教院校和宗教活动场所符合法人登记条件的应积极

申请法人登记，以便更好地享受国家优惠政策，接受政府公



 

 5 

共服务。建议宗教教职人员依照规定到相应宗教团体进行认

定备案，以便依法参加社会保障，享受相关权利。 

10.宗教界对政府公共服务职能应加强监督，依法主张自

身权利。各级政府应当接受宗教界监督，听取意见，改进公

共服务工作。 

11.国际社会应全面认识中国政教关系和政府为宗教界

提供的公共服务，不要把国家实施正常公共服务职能歪曲为

对宗教进行控制利用。这种观点和看法只会使宗教界孤立于

社会之外，造成其与国家、社会及其他群体关系的矛盾和对

立，妨碍宗教的健康发展和社会和谐。 

 


