Introduccioén

1. Nicaragua es una nacion multiétnica, su extension territorial es de 130,373.5 kilometros
cuadrados, con una poblacion de 6,071,045 habitantes, de los cuales, el 8.6% es indigena,
gue se concentran en las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua!, que
abarcan 43.42% del territorio nacional y 11.43% de la poblacion nacional, pero de mayor
crecimiento demografico debido a la inmigracion interna. Caracteristica fundamental de la
Costa Caribe es su caracter multiétnico, pluricultural y multilingie por la presencia de los
pueblos Miskitu, Creoles, Garifunas, Sumu/Mayangna (Twahka, Panamahka, Ulwa), y Rama,
segun el méas reciente Censo de Poblacion y Vivienda realizado en el afio de 2005 en
Nicaragua.®

2. En la Costa Caribe de Nicaragua, la violencia junto a la desigualdad, la corrupcion, la
invasion a los territorios indigenas y la instalacion de mega proyectos; son las mayores
preocupaciones de los Pueblos Indigenas. Sin embargo, la legislacion de Nicaragua
reconoce el derecho a la propiedad comunal, en su articulo 5, y 89 de la Constitucién Politica
de Nicaragua, Ley No 28, Estatuto de Autonomia de las Regiones Autonomas de la Costa
Atlantica y su Reglamento, la Ley No 445, Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los
Pueblos Indigenas y Comunidades étnicas de las Regiones Autbnomas de la Costa Atlantica
de Nicaragua y de los rios Bocay, Coco, Indio y Maiz.

3. En el presente informe, CEJUDHCAN, abordaré el incumplimiento de las recomendaciones
del Segundo Ciclo del Examen Peridédico Universal realizado en el afio 2014, por parte del
Estado de Nicaragua en relacion a la situacién de los pueblos indigenas de la Costa Caribe
de Nicaragua. Particularmente, nos referimos a las violaciones al derecho de
autodeterminacion, seguridad juridica y gestion de la propiedad comunal, no discriminacion,
vulnerabilidad de los defensores/as, lideres comunitarios/as de las comunidades indigenas e
impunidad sobre las violaciones a los derechos territoriales de los pueblos indigenas.

Violaciones al derecho de autodeterminacién de los pueblos indigenas

4. Los Pueblos Indigenas tienen derecho a decidir su modo de vivir y organizarse conforme a
sus tradiciones y costumbres. Un aspecto esencial de este derecho a la autodeterminacion, es
la eleccion de las autoridades tradicionales y la forma en que se organizan las mismas. Este
derecho no ha sido respetado, ni protegido, por el Estado de Nicaragua, pues ha intervenido en
las elecciones de las autoridades tradicionales, creando estructuras paralelas y son dichas
estructuras, las que para todos los fines, gozan del reconocimiento estatal. Para los Pueblos
Indigenas, esta situacion es grave, ya que actualmente enfrentan un contexto de violencia y
amenazas a los recursos naturales por diversos mega proyectos e invasién de colonos/terceros.
Hoy mas que nunca, las formas de gobierno comunal deben ser respetadas. Un ejemplo es la

1 Articulo cuadragésimo séptimo.- Modificaciones generales. En los articulos 11, 49, 89, 90, 121, 175,
181, 197, y en los nombres del Capitulo VI del Titulo IV y del Capitulo Il del Titulo IX de la Constitucion Politica
de la Republica de Nicaragua, donde se lee “Costa Atlantica” debe leerse “Costa Caribe”. Toda referencia a
“Costa Atlantica” en la legislacion, debera leerse “Costa Caribe”. Ley 854, Ley de Reforma Parcial a la
Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua. Publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 26 del 10 de
febrero de 2014.

2 VIII Censo de Poblacién y IV de Viviendas, Poblacion Caracteristicas Generales. Volumen I. P4g. 181.
Nicaragua, Noviembre 2006. (en adelante Censo de Poblacion y de Viviendas) Disponible en:
http://www.inide.gob.ni/censos2005/VolPoblacion/
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comunidad de Santa Fe, donde los comunitarios, de acuerdo a sus costumbres y tradiciones,
eligieron de (Wihta) — Juez comunal, al sefior Abrahan Flores Josep. Sin embargo, al darse
cuenta el Secretario Politico del partido Frente Sandinista de Liberacion Nacional, FSLN, de
Waspam Rio Coco, llegaron a la comunidad de Santa Fe, quienes realizaron reunion con los
comunitarios afiliados al partido e impusieron a otro (Wihta) Juez comunal segun la conveniencia
del partido sefialado, sin darle el menor respeto a las autoridades tradicionales elegidas por la
Asamblea Comunal. Este proceder es contrario a la recomendacion 114.142 recibida en el EPU
2014 que instaba al Estado a mejorar la cooperacion y la intervencion de los pueblos indigenas
en los procesos de toma de decisiones y adoptar medidas para favorecer su participacion en la
vida publica y politica.

5. Esta practica violatoria de la autodeterminacion se ha registrado desde el 2015 hasta la fecha
del presente: los miembros del Consejos Regionales de la Costa Caribe, han entregado y
avalado certificados a todos los gobiernos territoriales impuestos por el partido politico FSLN,
deslegitimando a las autoridades electas por la Asamblea Comunal con la finalidad de disgregar,
debilitar y desaparecer la organizacion tradicional de las comunidades base o desarticular las
instituciones tradicionales.

La falta de garantia a la propiedad comunal de los Pueblos Indigenas.

6. Los territorios indigenas cuentan con un régimen de proteccion especial reconocido en la
Constitucion de Nicaragua, en la Ley No. 445, Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los
Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas, creada para dar cumplimiento a la sentencia de la
Corte IDH en el Caso de la Comunidad Mayangna (Sumo) Awas Tingni. El proceso de
legalizacion de los territorios indigenas ha tenido importantes avances, logrando concluir hasta
la cuarta etapa de demarcacion. Sin embargo, hace falta la quinta etapa, que es el saneamiento
de los 23 territorios indigenas, lo cual requiere la restitucion de los derechos de las comunidades
indigenas frente a “terceros” o “colonos”, quienes son personas naturales o juridicas distintas de
las comunidades que alegan derechos de propiedad dentro de una tierra comunal o un territorio
indigena.

7. A pesar de las multiples gestiones por parte de pueblos indigenas, el Estado de Nicaragua,
no ha respondido a la demanda del saneamiento de los territorios indigenas; ocasionando una
grave situacién de inseguridad y violencia. Los colonos/terceros con otros intereses ajenos a las
costumbres y tradiciones de los pueblos indigenas, invaden los territorios, extrayendo grandes
cantidades de recursos naturales; a esto se suma la presencia de grupos armados, lo que
genera conflictos contra las comunidades indigenas y un clima de inseguridad social y juridica,
violencia, amenaza, represion, despojo de sus territorios, acciones que en su conjunto afectan la
vivencia de estos pueblos.

8. La grave situacién que enfrentan los pueblos indigenas en relacién con las tierras y recursos
naturales es consecuencia de la ausencia de medidas estatales efectivas para frenar la invasion
de terceros y el establecimiento de mega proyectos que representan una nueva forma de
colonizacion y apoderamiento indebido de los territorios y recursos naturales. Las comunidades
indigenas han resistido a la implementacion de los mega proyectos, pero el Estado continla
otorgando concesiones para la realizacion de actividades extractivas y construccion de
infraestructuras, sin hacer previa consulta a los Pueblos Indigenas afectados. Tal es el ejemplo
del proyecto denominado “Mejoramiento del sistema de agua potable de la ciudad de Bilwi,
Puerto Cabezas”, el cual se enmarca en el Programa Integral Sectorial de Agua y Saneamiento



Humano (PISASH), de la Empresa Nicaragtiense de Acueductos y Alcantarillados ENACAL, que
se estd ejecutando sin haber realizado un debido proceso de consulta efectiva hacia las
comunidades beneficiarias, esta practica contradice la recomendacion 114.141, recibida por el
Estado de Nicaragua, en el afio 2014, en la cual Nicaragua se compromete a realizar procesos
de consulta a la hora de implementar proyectos de gran impacto dentro de las comunidades
indigenas.

Vulnerabilidad de los defensores/defensoras, lideres comunales y territoriales de
las comunidades indigenas.

9. Las invasiones de terceros han generado inseguridad ciudadana. Ello ademas ha propiciado
un ambiente de criminalizacion contra los defensores y defensoras de tierras y territorios
indigenas, aumentando asi la violencia. Tal es el caso de Lottie Cunningham que cuenta con
medidas de proteccion de la Corte Interamericana, asi como otros defensores de CEJUDHCAN
a quienes la CIDH les otorg6b medidas cautelares. Producto de la violencia perpetrada por los
colonos, entre 2011 y 2018, al menos 36 defensoras y defensores indigenas han sido
asesinadas?®, 44 lesionadas, 29 secuestradas y 4 desaparecidos*, asi como se han provocado
guemas de viviendas, incendios de cultivos y destrucciébn masiva de bosques. Como resultado
de esta violencia en el afio 2015, 3008 personas Indigenas, han sido forzadas a dejar sus
hogares y se refugiaron en otras comunidades y cabeceras municipales, tales como Waspam,
Bilwi y otros en comunidades fronterizas de honduras.

10. Esta situacion de desplazamiento les ocasiona una vulneracion a sus derechos a la vida,
territorialidad, identidad cultural y sus formas tradicionales de vidas. Como consecuencia del
incremento de la violencia y la inaccion del Estado de Nicaragua, CEJUDHCAN y el Centro por
la Justicia y Derecho Internacional CEJIL, solicitaron medidas cautelares ante la CIDH a favor de
12 comunidades indigenas de Esperanza Rio Wawa, Santa Clara, Wisconsin, Francia Sirpi, San
Jerénimo, Santa Fe, Esperanza rio coco, Klisnak, Cocal, Naranjal y Wiwinak del municipio de
Waspam, Rio Coco. Posteriormente, el 14 de octubre de 2015, la CIDH otorgd las medidas
cautelares y requiri6 al Estado nicaragiiense adoptar de inmediato medidas de proteccion a
favor de las comunidades®.

11. Ante la falta de implementaciéon de las medidas de proteccion, y la existencia de nuevos
hechos de violencia, la Corte IDH otorgdé medidas provisionales mediante la resolucién del 1 de
septiembre del 2016°, en la que determiné la adopcién de medidas para garantizar la vida e
integridad de las personas que habitan las comunidades de Klisnak, Wisconsin, Wiwinak, San
Jerénimo y Francia Sirpi, asi como la integridad territorial e identidad cultural de estas
comunidades. Dado el incremento de la violencia, el 23 de Noviembre del mismo afo, éstas
fueron ampliadas a favor de la comunidad Esperanza Rio Coco y en junio de 2017 a favor de la
comunidad de Esperanza, Rio Wawa, desde su primera resolucion, la Corte requirié al Estado:
1) la adopcién inmediata de todas las acciones destinadas a erradicar la violencia, asi como
proteger y garantizar el respeto a la vida, integridad personal y territorial e identidad cultural; 2)

3 Anexo 1, Adjunto lista de defensores/as asesinadas.

4  Anexo 2. Adjunto lista de personas lesionadas, secuestradas y desaparecidos.

5 CIDH. Medida cautelar 505-15. Pueblo Indigena Miskitu de Wangki Twi- Tasba Raya respecto de
Nicaragua. Resolucién 37/15 de 14 de octubre de 2015. Disponibles en:
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/cautelares.asp.

6 Corte IDH. Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu de la Regién Costa
Caribe Norte. Resolucion de la Corte IDH de 1 de septiembre de 2016.
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establecer una instancia u oOrgano con participacion de representantes del gobierno,
comunidades y colonos afincados, asi como antropélogos y socidlogos para que diagnostique
las fuentes del conflicto y proponga las posibles vias de pacificacion y solucion del conflicto; 3)
gue las medidas ordenadas se planifiguen e implementen con la participacion de los
beneficiarios y sus representantes, tomando en cuenta la perspectiva indigena y de género;
entre otras. Pese a ello, el Estado, al dia de hoy no ha cumplido.

12. Las defensoras de derechos humanos de la Costa Caribe Norte de Nicaragua,
particularmente los lideres indigenas que brindan acompafiamiento a las organizaciones de
base en las comunidades, han enfrentado una serie de obstaculos que han ido escalando en
acciones violentas que ponen en riesgo su integridad fisica, por lo que existen tendencias que
deben ser consideradas: han sido victimas de amenazas de muerte por medio de llamadas
anonimas, intimidacion, campafias de difamacion y descalificacion. Las amenazas directas
contra la vida e integridad personal de los defensores estan vinculadas con la labor que
realizan. Estas amenazas son graves, por cuanto tienen como objetivo intimidar a las/os
defensoras/es de tierras y territorios para que cesen en su acompafamiento, lo que dejaria en
una mayor situaciéon de indefension a las comunidades indigenas afectadas. Existe una
correlacién directa en el incremento de las amenazas con el papel protagénico de los
defensores y defensoras en la defensa de los derechos de las comunidades indigenas.

13. Con respecto a la criminalizacion de las protestas, desde el 18 de Abril en Nicaragua, existe
un ambiente de intimidacion y represion en particular a ciudadanos, estudiantes y personas
defensoras de derechos humanos, segun los ultimos datos desde el inicio de las protestas
sociales, existen 322 personas fallecidas. Este contexto, también se ha extendido a la Costa
Caribe de Nicaragua y en el marco de esta crisis en las comunidades indigenas se ha
constatado mayor invasion de colonos a las tierras indigenas, mayores amenazas y ataques que
ponen en riesgo la vida de los comunitarios. Por otro lado en la ciudad de Bilwi, el dia 14 de
junio del presente afio, el Estado de Nicaragua, reprimié una marcha pacifica que realizaban los
jovenes indigenas en apoyo a los universitarios del pais, producto de esto hubo cinco jévenes
indigenas asesinadas y mas de 27 heridos, de éstas, cuatro de gravedad. En este sentido, los
Estados deben garantizar plenamente el derecho a la vida de sus ciudadanos lo cual implica no
s6lo proteger a las defensoras y defensores de tierras y territorios, sino también facilitar las
medidas para el ejercicio de la defensa de los derechos humanos, abstenerse de imponer
obstaculos que dificulten esta labor e investigar eficazmente violaciones de derechos humanos
en contra de defensoras y defensores.

14. Entre estas violaciones se dan desapariciones forzadas, asesinatos, secuestros, torturas,
malos tratos, amenazas e intimidaciones y hostigamiento a través de la criminalizacion, que
forman parte de la reaccion violenta que tanto agentes estatales como actores privados articulan
para inhibir las acciones de defensa de derechos humanos.

Impunidad sobre los casos de violaciones a los derechos territoriales de los
pueblos indigenas.

15. CEJUDHCAN ha acompafiado a victimas de las comunidades indigenas de la Costa Caribe
Norte, ante la situacion de violencia que estan enfrentando por ataques de colonos/terceros que
usurpan las propiedades comunales en los territorios de Wangki Twi Tasba Raya, Wangki Li
Aubra y Wangki Li Lamni Tasbaika Kum.



16. En este acompafiamiento, CEJUDHCAN, ha gestionado y tramitado denuncias sobre los
asesinatos, lesiones, secuestros y desapariciones de defensores, defensoras y comunitarios
indigenas. Esta gestion se ha hecho ante la Policia, la Fiscalia y también en algunos casos se
han enviado cartas al Ejército de Nicaragua, sin embargo, hasta la fecha no se ha tenido
respuesta a ninguna de estas denuncias. CEJUDHCAN ha constatado que en muchos casos de
crimenes en contra de los defensores y defensoras de sus tierras y territorios, ha prevalecido la
impunidad’. En este sentido, en el afio 2015 se presentaron 14 denuncias ante la Policia de
Waspam y Puerto Cabezas. Sin embargo, estas instituciones no realizaron las diligencias
correspondientes. En el afio 2016, nuevamente CEJUDHCAN, interpuso 49 denuncias, ante la
Policia Nacional del Municipio de Waspam Rio Coco, pero estos no fueron recibidas por la
Policia, alegando que por las érdenes superiores de la institucion esta prohibido recibir
denuncias de casos relacionados con conflictos de tierras entre indigenas y colonos/terceros.
Ante la impunidad de los casos presentados, las victimas de las 12 comunidades Indigenas
recurrieron ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

17. Como un ejemplo de la falta de investigacién a las denuncias por parte del Estado, el 10 de
Junio del afio 2016, CEJUDHCAN, interpuso denuncia ante el Ministerio Publico de Bilwi, sobre
el caso del secuestro y desaparicion de los sefores Francisco Jhoseph, Valerio Meregildo y
Benanzo Flores, quienes fueron secuestrados por colonos cuando trabajando en sus parcelas
de tierras, en la comunidad de Esperanza Rio Wawa. En este caso, hasta la fecha el Ministerio
Publico no ha informado sobre el avance de la investigacion. Esto es preocupante porque el
Estado, no ha dado respuesta a las denuncias interpuestas, para esclarecer los casos.

Recomendaciones

18. El Convenio N° 169 de la OIT, sefiala que los gobiernos deberan consultar a los pueblos
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones, cada vez que
se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente. Sin
embargo, en Nicaragua no existe un mecanismo para implementar la consulta de acuerdo a los
usos y costumbres de los pueblos indigenas en base al consentimiento previo, libre e informado.
El Estado debe implementar lo dispuesto en el Convenio 169, garantizando que las autoridades
tradicionales cuenten con tal instrumento y cumplan sus disposiciones.

19. El Estado de Nicaragua debe implementar las Medidas Cautelares 505-15 otorgadas por la
CIDH y las medidas provisionales de la Corte IDH8. En tal sentido, debe: 1) adoptar de forma
inmediata todas las acciones destinadas a erradicar la violencia, asi como proteger y garantizar
el respeto a la vida, integridad personal y territorial e identidad cultural de las comunidades; 2)
establecer una instancia u oOrgano con participacion de representantes del gobierno,
comunidades y colonos afincados, asi como antropdlogos y sociélogos para que diagnostique
las fuentes del conflicto y proponga las posibles vias de pacificacion y solucion del conflicto; 3)
garantizar que las medidas se planifiquen e implementen con la participacion de los beneficiarios
y sus representantes, tomando en cuenta la perspectiva indigena y de género.

7 Anexo 3. adjunto lista de denuncias interpuestas ante la Policia Nacional, Ministerio Publico, Ejercito de
Nicaragua y Procuraduria de la Republica.

8 Anexo 4. adjunto cuadro de acciones legales ante el Sistema Interamericana de los Derechos Humanos de
la OEA.



20. Nicaragua debe cumplir con la ultima etapa de demarcacion y titulacion de los territorios
Indigenas y establecer un dialogo con las autoridades tradicionales para consensuar el
procedimiento del saneamiento territorial propuesto por los 23 territorios indigenas, para
garantizar la certeza juridica de la propiedad comunal y el ejercicio efectivo del derecho de los
pueblos indigenas sobre sus territorios.

21. El Estado de Nicaragua debe crear mecanismos de proteccion y protocolos de investigacion
para casos de situaciones de riesgo, amenazas y agresiones de defensoras y defensores de
derechos humanos y en particular de los pueblos indigenas, tal y como lo sefal6 la Corte IDH en
el caso Acosta y otros vs. Nicaragua9.

22. La Policia debe investigar las denuncias presentadas respecto de los conflictos de tierras y
actuar de oficio sobre los asesinatos de los defensores y defensoras de la tierra y territorios de
los pueblos indigenas. Asi mismo, sancionar a todos los responsables materiales e intelectuales
de los delitos cometidos.

23. El Estado de Nicaragua debe presentar su Informe ante el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, obligacion respecto de la cual tiene, a la fecha, mas de siete afios de
retrasol10 y debe respetar los plazos fijados para presentar futuros informes.

9 Corte IDH. Caso Acosta y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de marzo de 2017. Serie C No. 334, punto resolutivo 11.
10 En las Observaciones Finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, documento

CERDIC/INIC/CO/14 el Comité inst6 al Estado a presentar sus informes periddicos 15° al 17° en un solo
documento a mas tardar el 17 de marzo de 2011.



