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El Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) es una
organizacion regional no gubernamental sin fines de lucro que protege
los derechos humanos en las Américas a través del uso estratégico de
las herramientas provistas por el derecho internacional de los
derechos humanos. Nuestra vision es la de un hemisferio
completamente democratico, en el que se respeten los derechos y la
dignidad de cada individuo. CEJIL utiliza el litigio estratégico y aboga
ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos para responder
a varios de los problemas de derechos humanos mas urgentes de la
region. Para mas informacion sobre nosotros visite: www.cejil.org.
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DOCUMENTO QUE PRESENTA
EL CENTRO POR LA JUSTICIA Y EL DERECHO INTERNACIONAL
(CEJIL) PARA SER UTILIZADO COMO INSUMO EN EL EXAMEN
PERIODICO UNIVERSAL DEL ESTADO DE MEXICO QUE SE
LLEVARA A CABO
EN EL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO 2018

1. México atraviesa una grave crisis de violencia y seguridad desde el
afio 2006. En el marco de la llamada “guerra contra el narcotrafico”, las
violaciones a derechos humanos han aumentado, alcanzando niveles
alarmantes'. Las desapariciones forzadas, las ejecuciones extrajudiciales, la
inseguridad ciudadana, los ataques contra periodistas, personas defensoras de
derechos humanos y otros grupos especialmente vulnerables por el contexto
de violencia; asi como la impunidad y la falta de acceso a la justicia, son
algunas de las situaciones que evidencian la falta de garantia de los derechos
humanos en el pais'. Cifras oficiales, de enero de 2013 a diciembre de 2017,
contabilizaron 96,421 homicidios en el pais™; mientras que hasta enero 2018,
se desconoce el paradero de méas de 34,268 personas reportadas como
desaparecidas desde 2006".

2. El Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL)!, ha
acompariado a centenares de victimas de violaciones de derechos humanos en
el litigio de casos emblematicos ante el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. Algunos de estos casos, reflejan las graves problematicas antes
descritas. De esta forma, tanto la Comision como la Corte Interamericanas de
Derechos Humanos (CIDH y Corte IDH, respectivamente), se han
pronunciado sobre la responsabilidad del Estado mexicano en las violaciones
a los derechos a la vida e integridad personal, en casos de ejecuciones
extrajudiciales, desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias, tortura, entre
otros. A pesar de estos pronunciamientos, el Estado mexicano sigue sin
cumplir con las medidas ordenadas por ambos drganos.

3. Un primer tema a destacar es que como respuesta al incremento de
violencia en el pais, el Estado mexicano ha privilegiado la implementacién de
politicas de seguridad en las cuales las Fuerzas Armadas participan en tareas
de seguridad publica, confrontando al crimen organizado y desplegando
operativos conjuntos con fuerzas de seguridad estatales y municipales”. Pese a
qgue esta politica ha sido cuestionada en diversos espacios nacionales e
internacionales, en diciembre de 2017, el Estado aprobo la Ley de Seguridad
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Interior, que legitima a las Fuerzas Armadas para realizar dichas labores de
seguridad publica como parte de sus funciones ordinarias"'.

4. La Comision Interamericana expresd su preocupacion por la
presencia de las fuerzas armadas en actividades de seguridad cotidiana y el
aumento de violaciones a derechos humanos, incluyendo ejecuciones
extrajudiciales, tortura, desaparicion forzada e impunidad“’. Numerosos
Organos internacionales también expresaron preocupaciones similares.

5. En forma contraria a lo recomendado, al promulgarse la Ley de
Seguridad Interior por el Ejecutivo Federal se legaliz6 la permanencia de las
Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica, lo cual es un grave
incumplimiento de las obligaciones internacionales.

6. Por otra parte, la situacion de tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes que se vive en el pais ha sido critica*'". El Relator Especial sobre
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, sefial6 que
estas practicas son generalizadas por parte de las fuerzas de seguridad y
agentes de investigacion, como método de obtencion de confesiones o
castigo™. Al 30 de junio de 2017, la Unidad Especializada en Investigacion del
Delito de Tortura de la Procuraduria General de la Republica, tenia 4,390
investigaciones sobre denuncias de tortura®, las cuales ocurrieron entre el
momento en que son detenidas las personas y hasta que son puestas a
disposicion de juez competente.

7. Este fendmeno también fue abordado por la Corte IDH en el caso
Cabrera Garcia y Montiel Flores (relacionado con dos ecologistas
arbitrariamente detenidos y torturados), en el cual observé un contexto de
abusos de las fuerzas militares, algunos patrones de uso de tortura y su
impacto en los procesos judiciales, asi como el uso del fuero militar para la
investigacion de casos por violacion a derechos humanos® y ordené la
investigacion eficaz de los casos de tortura, aplicar sanciones, y adelantar
acciones disciplinarias, administrativas o penales al demostrar irregularidades
procesales e investigativas®',

8. Si bien se han adoptado medidas positivas, por ejemplo, en junio de
2017, entro en vigor la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes™", también
se cred la Unidad Especializada en Investigacion del Delito de Tortura (ahora
Fiscalia Especializada en Investigacién del Delito de Tortura) de la
Procuraduria General de la Republica® y se promulgé el nuevo Protocolo
Homologado para la Investigacién del Delito de Tortura®, la implementacion
de estas normas no ha sido efectiva para prevenir ni sancionar la tortura.



9. Recientemente, la oficina de la OACNUDH en México publicé un
informe que da cuenta del uso de tortura respecto de 34 personas detenidas por
el caso de la desaparicion de los 43 jovenes en Iguala, México. En este, se
sefiala que el uso de dichas précticas sigue siendo plausible en el sistema de
justicia mexicano, asi, al analizar estos casos se identific6 un patrén
consistente de violaciones y practicas uniformes de detenciones arbitrarias,
demoras en la presentacion de los detenidos, y actos de tortura fisica y
psicoldgicaV; ademas de las fallas en la investigacion desde el momento
inicial hasta la actualidad, pues hasta la fecha no se ha conocido de acusacion
alguna contra los responsables de dichas violaciones, a pesar de la
temporalidad transcurrida*'"".

10. Otro tema relevante en México es el uso de la jurisdiccién militar
para conocer de violaciones de derechos humanos que cometen los integrantes
de las Fuerzas Armadas. Resulta evidente que en un estado democratico de
derecho, la jurisdiccion penal militar debe tener un alcance restrictivo,
excepcional y estar encaminada a la proteccién de intereses juridicos
especiales, vinculados a las funciones propias de las fuerzas militares*. Sin
embargo, esto no se cumple en el caso de México.

11. Este tema fue abordado por la Corte Interamericana en los casos
Rosendo Radilla del afio 2009®, Rosendo Cantu y otra®, Fernandez Ortega y
otros™! 'y Cabrera Garcia y Montiel Flores™" las Gltimas del afio 2010,
ordenandose a México reformar la jurisdiccion militar™V. El 13 de junio de
2014 fue promulgada una reforma que excluye la aplicacion del fuero militar
para violaciones a derechos humanos, limitando asi la jurisdiccion militar para
procesar los delitos de elementos de las fuerzas armadas contra la poblacion
civil®™, sin embargo, aun se permite la jurisdiccion militar en caso de que el
pasivo sea elemento de las fuerzas armadas™"'.

12. Bajo esta premisa, casos como la desaparicion del teniente del
ejército mexicano Miguel Orlando Mufioz Guzman, comandante Partida
Téctica Militar del 26° Batallon de Infanteria, tras un operativo antidrogas®"",
no podrian ser investigados en fuero civil. Por ello, la Corte IDH considerd
que la reforma no estaba completa y reiter6 la obligacion de México de
efectuar un control de convencionalidad sobre la adecuacion del derecho
interno a los estandares internacionales en materia de jurisdiccion penal
militaroVi,

13. Adicionalmente, pese a la reforma legal, cuando ocurre una
violacion de derechos humanos por parte de militares, el Estado mexicano



sigue abriendo investigaciones paralelas en la sede militar lo que hace
inefectiva la reforma™™.

14. Por otra parte, la violencia e impunidad en casos contra periodistas,
y defensores y defensoras de derechos humanos se ha tornado critica, pues en
el periodo de 2012 a 2017, fueron asesinados 41 periodistas®* y 110 personas
defensoras de derechos humanos® . Asimismo, la cantidad de sanciones
efectivas por agresiones a periodistas y medios de comunicacion es minima,
pues de julio de 2010 a diciembre de 2017 se reportaron ante la Fiscalia
Especial para la Atencién de Delitos cometidos contra la Libertad de
Expresion de la PGR, 1,000 indagatorias, de las cuales 127 fueron
judicializadas® 'y 3 llegaron a condena,

15. Solo en el afio 2017, se reportaron 31 asesinatos de activistas de
derechos humanos™". El Estado mexicano ha fallado en la implementacion
de una politica pablica integral de proteccion de periodistas y personas
defensoras de derechos humanos, si bien existe el Mecanismo de Proteccion
para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, este no ha
dado una respuesta que prevenga efectivamente las violaciones de derechos
humanos contra dicha poblacion ni que aborde la impunidad imperante.

Asi las cosas, con base en lo expuesto, solicitamos a los Estados integrantes
del Consejo de Derechos Humanos recomendar al Estado mexicano lo
siguiente:

1. Que se proceda a prohibir la participacion de las Fuerzas Armadas en
labores de seguridad puablica, ello significa la derogacién de la Ley de
Seguridad Interior en lo que corresponda.

2. Que se adopten acciones efectivas para implementar la ley general
sobre tortura y demas normativa relacionada y se cumpla con lo
ordenado por la Corte Interamericana en cuanto a investigar de manera
diligente todo hecho de tortura, tratos crueles, inhumanos vy
degradantes.

3. Que se cumpla con las sentencias Rosendo Radilla, Rosendo Cantu y
otra, Fernandez Ortega y otros, y Cabrera Garcia y Montiel Flores, y se
proceda a modificar la jurisdiccion militar de manera que toda
violacion de derechos humanos sea investigada por el fuero civil,
incluyendo aquellas en las que miembros del ejército sean victimas,
como es el caso de la desaparicion del teniente del ejército Miguel
Orlando Mufioz. Asimismo, que las Fuerzas Armadas cumplan con la
normativa actual y se abstengan de abrir investigaciones paralelas en



sede militar o a realizar cualquier otra accion que obstaculice la
determinacion de la verdad y el acceso a la justicia por parte de las
victimas de las violaciones de derechos humanos.

4. Que se fortalezca el Mecanismo de Proteccién para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, implementando
acciones efectivas para la prevencién de violaciones de derechos
humanos contra personas defensoras de derechos humanos, en
particular, para que se fortalezcan las capacidades de investigacion,
mediante la creacion de un protocolo de debida diligencia en las
investigaciones de este tipo de hechos, el cual debe incluir indicadores
para medir su efectividad asi como algin mecanismo de rendicién de
cuentas en caso de incumplimiento.

i CIDH. Situaciéon de derechos humanos en México. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44/15. 31

de diciembre de 2015. Parr 2. Disponible en:
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%20secuestro%20etc/HDSECEXTRV_012018.pdf

v Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Registro
Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, RNPED. 28 de
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