INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y PUEBLOS ORIGINARIOS
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE OTORGA RECONOCIMIENTO LEGAL AL
PUEBLO TRIBAL AFRODESCENDIENTE CHILENO

BOLETIN N° 10.625-17

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Derechos Humanos y Pueblos Originarios viene en
informar el proyecto de ley del epigrafe, de origen en una mocién de las diputadas
sefioras Karol Cariola, Marcela Hernando y Yasna Provoste; y los diputados sefiores
Ramoén Farias, Issa Kort, Daniel Melo, Viado Mirosevic, Roberto Poblete, Luis Rocafull y
Leonardo Soto.

Con motivo del tratamiento del proyecto de ley, la Comision cont6 con
la participacion de las siguientes personas: 1) Diputado sefior Luis Rocafull, autor del
proyecto; 2) Directora del Archivo Nacional, sefiora Emma de Ramon; 3) Abogado de la
subsecretaria de DD.HH. del ministerio de Justicia, sefior Sebastian Cabezas; 4)
Presidenta de la ONG “Oro Negro”, sefiora Marta Salgado, y dirigente de esa agrupacion,
sefior Marcos Llerena.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz del proyecto es otorgarle un reconocimiento legal al
pueblo tribal afrodescendiente chileno, por ser un elemento constitutivo de nuestra nacion
y por su relevante aporte a la cultura chilena.

2) Normas de caracter organico constitucional o de quérum
calificado

No existen normas de esa naturaleza.

3) Tramite de Hacienda

No precisa tramite de Hacienda.

4) Votacidn en general

El proyecto de ley fue aprobado, en general, por mayoria de votos.



5) Diputado informante

Se designd diputado informante al sefior Luis Rocafull.

.- ANTECEDENTES GENERALES'

1.- La Mocion

I. Antecedentes Generales

Los autores del proyecto sefialan, en primer lugar, que el pueblo tribal
afrodescendiente o comunidad afrodescendiente, representa un tercio de la poblacion de
América Latina y ha sido constantemente marginado de las politicas de los gobiernos, a
lo que se suman niveles desproporcionados de pobreza y exclusion social a nivel
mundial.

Los afrodescendientes, relacionados con la diaspora africana, se
encuentran presentes en América Latina desde tiempos de la conquista, siendo
participes activos en la construccion de las actuales naciones del sur del continente, con
una importante aunque oculta -0 negada- participacion en los procesos de independencia
de los paises donde fueron traidos.

En Chile, aunque no se sabe con certeza el porcentaje de
afrodescendientes, se estima que en la Regién de Arica y Parinacota existen unas ocho
mil quinientas personas que tienen esa calidad, lo que corresponde a un 5 por ciento de
la poblacion total regional. Este dato se basa en la primera encuesta de caracterizacion
de este segmento de la poblacidn, realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas en el
afio 2013.

Debido a esta innegable y significativa presencia, la mocidén busca
otorgar el merecido reconocimiento formal al pueblo tribal afrodescendiente chileno,
constituyendo el primer paso en su identificacion como comunidad, con sus respectivos
derechos legales, sociales y culturales.

L El contenido del proyecto y especificamente los antecedentes de hecho que se consignan
en esta parte del informe, han sido extraidos en su totalidad de la mocion correspondiente.
Las modificaciones de caracter gramatical o formal que haya hecho la Secretaria de la
Comision se dan en cumplimiento de la facultad que el Reglamento de la Corporacion
otorga en su articulo 15 al presidente de la misma.



Il. Origenes del afrodescendiente en Chile
a) Su llegada al continente:

Existen diferentes motivos que han conducido a la “invisibilizacién” de
la presencia africana en nuestro pais, lo que ha derivado en la negacion histérica del
aporte de los afrodescendientes en la conformacion de la nacién chilena. Asi, por
ejemplo, las diferencias raciales o sociales, el temor a la instauracion de sus costumbres
0 una rebelion en alianza con los indigenas, asoman como las principales razones de esa
negacion.

Es pertinente recordar que los africanos fueron traidos a Chile en
tiempos de la Conquista, principalmente como victimas del tréfico de esclavos, y fueron
obligados a cumplir diversas labores, orientadas en general a la actividad agricola y la
servidumbre. Se estima que entre los afios 1580 y 1640 se produjo la mayor internacion
de negros africanos en el pais. El grueso provenia de Guinea, el Congo y Angola. La
disminucion de mano de obra indigena hizo que se recurriera a ellos y muchas
autoridades de la época solicitaron con entusiasmo el traslado de esclavos negros a
Chile. Benjamin Vicufia Mackenna, en su libro “Historia critica y social de la ciudad de
Santiago”, reconoce el aporte demografico de esta comunidad, sefialando que en ese
tiempo era muy considerable el nimero de negros que existia en Chile. La misma opinion
sostiene el reconocido historiador Diego Barros Arana.

Por otro lado, el autor Jean Paul Zufiga, en su libro “Huellas de una
ausencia. Auge y evolucion de la poblacién africana en Chile: apuntes para una
encuesta’, afirma que entre 1633 y 1644 cerca del 33 por ciento de la poblacién de
Santiago era negra o afrodescendiente. EI nimero de negros en Santiago fue muy
importante, tanto asi que la elite hispano-criolla empez6 a sentirse insegura.

Los primeros negros esclavizados fueron traidos a Chile formando
parte de las expediciones de descubrimiento de don Diego de Aimagro y de conquista de
don Pedro de Valdivia, siendo su principal funcién la de sirvientes domésticos y de
soldados. En efecto, el ejército descubridor contd con la participacién de unos 150
hombres negros. Por ello, casi todos los cronistas que se refieren al viaje de Almagro
hablan de los negros que venian con él, aunque la cifra exacta es imposible conocerla.

Varios siglos después, los afros tuvieron una importante participacion
en nuestra independencia. Segun un relato de la época, José San Martin, movido por la
necesidad de aumentar las tropas, y con la finalidad de dar curso a sus ideas
progresistas, considerd conveniente incorporar esclavos negros en el ejército a cambio
de su manumisién. Dicho proyecto, sin embargo (al decir de Barros Arana) fue recibido
con burlas en Santiago, pues “algunos de los consejeros de Marcé del Pont creyeron que



esa medida iba a constituir un negocio excelente para el gobierno de Chile; que esos
negros caerian indefectiblemente prisioneros en el primer encuentro, y que, llevados a
Lima, serian ventajosamente vendidos por esclavos”.

La idea de San Martin resulto un acierto para las tropas libertadoras, ya
que la formacion de batallones de “negros” permitié importantes victorias. Especial
mencion merece el Batallon de los Pardos, conformado en su mayoria por negros,
quienes junto con los demas esclavos reclutados por San Martin para engrosar las filas
del Ejercito Libertador de los Andes, infundieron respeto y temor a su paso. San Martin,
consciente de la importancia de los afros, reconocié el valor de estos batallones,
sefialando que “los mejores soldados de infanteria que tenemos son los negros y
mulatos. Los blancos de estas provincias no son aptos mas que para caballeria”. Segln
las cronicas de la época, José Romero, conocido como el “mulato Romero”, descollé por
su valentia e inteligencia. Nacido en 1794, hijo de esclava y de un hombre blanco de la
aristocracia, y miembro desde 1807 del Regimiento de Infantes Pardos, sirvio a la causa
patriota en la Vieja Patria (1810-1814) y, luego, en 1817 en la época de la Reconquista.
Sus méritos fueron reconocidos en 1832, cuando fue nombrado Oficial de Sala de la
Camara de Diputados, cargo equivalente al actual de Edecén, y que desempefié hasta
poco antes de su muerte.

b) Presencia Afrodescendiente en el Norte de Chile

En 1778, durante el gobierno de Jauregui, se llevd a cabo un
empadronamiento de la poblacién del obispado de la ciudad de Santiago, que abarcaba
entonces la parte del territorio comprendida entre el desierto de Atacama, por el norte, y
el rio Maule por el sur. De un universo total de 260.000 habitantes, 25.500 correspondian
a negros y 20.600 a mestizos. Tomando en cuenta que este empadronamiento no incluyo
el obispado de Concepcidn, el nimero de habitantes negros en el pais era mas que
considerable. En 1812 se realiz un censo en esta Ultima zona, la que registra un total
aproximado de 200.000 habitantes, con un nimero cercano a los 9.000 entre negros,
mestizos y mulatos.

El censo de 1813 levantado por don Juan Egafia da cuenta de la
poblacion existente en el pais y se refiere detalladamente a la poblacion mulata, mestiza
y negra.

Cabe recordar que las actuales regiones de Arica y Parinacota, y
Tarapacd, fueron hasta antes de la Guerra del Pacifico territorios administrados por la
Republica del Peru. Arica, habitada desde milenios por indios pescadores junto a
pobladores de las tierras alto-andinas, tenia una realidad social e identitaria. A partir de
1540, con el virreinato del Peru, dicha poblacion originaria sufre un descenso y la antigua
caleta del cacique Ariaca se transforma en un puerto que se conecta con el cerro rico de



Potosi; desde ahi, espafioles, anaconas y negros conforman el paisaje humano de Arica.
De este modo, esclavos negros pasan a formar parte del panorama étnico y cultural del
puerto.

Uno de los documentos de mayor valor que demuestran la presencia
de negros en la zona es el censo realizado en 1871, que entrega valiosa informacién
respecto al apellido, condicion, oficio, etc., de cada uno de los habitantes negros.

El conocido historiador ariquefio Alfredo Wormald Cruz, en su libro
“Frontera Norte”, al referirse a la presencia afro en Arica, comenta que “incluso lleg6 a
tener la poblacién negra de Arica hasta principios del siglo, un barrio propio llamado
Lumbanga”. En este barrio, los negros eran duefios de pequefios comercios y las
mujeres, por lo general, trabajaban como empleadas domésticas.

lll. Cultura del afrodescendiente presente en Chile

El aporte de la cultura afrodescendiente al pais se manifiesta en
muchos aspectos. Por ejemplo, en nuestra lengua encontramos vocablos africanos, tales
como banana, bochinche, ganga, entre otros.

Ademas, se dice que el baile nacional, la cueca, tiene matices africanos
que se manifiestan en la zamacueca, baile afroperuano en boga en los afios posteriores
a la independencia y antecesora de la cueca. Otra manifestacidn cultural es la payada
vocal, esto es, la poesia improvisada cantada en décimas, con grandes exponentes
afrodescendientes como el mulato Taguada.

Otra influencia cultural afro puede rastrearse en la denominada
‘Pascua de los Negros”, que ya es parte de la sociedad chilena. Sus origenes se
remontan al siglo XVIII, cuando los nativos de algunas regiones del sur del continente
bailaban y rendian culto al nifio Dios. Durante la colonia, esta celebracion daba la
oportunidad para que los esclavos negros y mestizos celebraran el nacimiento de Jesus,
identificandose con Baltasar, el mago de raza negra.

En Arica se cuenta ademas con la “Ruta del Esclavo”, que es un
circuito etnoturistico que busca difundir las costumbres y tradiciones de los esclavizados
africanos que fueron traidos a América, hace mas de cuatrocientos afos, acompafiando
a los conquistadores.

Existen importantes reconocimientos del aporte cultural afro. En el afio
2010, por ejemplo, se otorgd el reconocimiento “Tesoros Humanos Vivos” a la agrupacion
de afrodescendientes ariquefios Club Adulto Mayor “Julia Corvacho”, en una iniciativa



propiciada por la UNESCO e implementada en nuestro pais por el Consejo de la Cultura.
A la vez, un creciente interés en el mundo académico y literario por la historia
afrodescendiente se materializa en importantes publicaciones.

IV. Poblacion afrodescendiente en Chile.

No es posible otorgar una cifra exacta del numero de
afrodescendientes en Chile, incertidumbre que es consecuencia de la falta del
reconocimiento legal de este pueblo. Sin embargo, y luego de afios de gestiones por
parte de representantes de los afrodescendientes, el Instituto Nacional de Estadisticas
realizd en el afio 2013 la primera encuesta de caracterizacion de la poblacién
afrodescendiente en la regiéon de Arica y Parinacota, arrojando datos importantes y de
valor indiscutible. Al respecto, los resultados indican una poblacion estimada de 8.415
afrodescendientes, equivalentes a un 4,7 por ciento del total de la poblacién en la regién
de Arica. Existen 3.317 hogares con al menos un miembro que se reconoce como
afrodescendiente, lo que corresponde a un 6,2 por ciento de los hogares de Arica y
Parinacota. Por su parte, la composicion sociodemogréfica indica que la poblacion
afrodescendiente corresponde a 3.719 hombres y 4.696 mujeres, equivalentes a un 44,2
por ciento y un 55,8 por ciento respectivamente. Respecto a su distribucion, la encuesta
arroja que la poblacion afrodescendiente se ubica en un 89,2 por ciento en las zonas
urbanas y un 10,8 por ciento en areas rurales. Al momento de caracterizar culturalmente
a la poblacién residente en hogares con presencia afrodescendiente, se observa un
reconocimiento alto, con un 55,9 por ciento de la poblacion; un reconocimiento medio,
con un 37,0 por ciento; y un bajo reconocimiento, con un 7,0 por ciento. Respecto a la
participacion de practicas culturales, se evidencia que hay un 10,7 por ciento de alta
participacion, un 45,9 por ciento de participacién media, y una baja participacion de un
43,4 por ciento de la poblacion afrodescendiente.

Hay un creciente numero de organizaciones sin fines de lucro que
buscan el reconocimiento de sus ancestros. Estas organizaciones han manifestado la
importancia de posicionar en la sociedad chilena y en la politica la existencia real del
pueblo tribal afrodescendiente en Chile. Fruto de esta preocupacion lo constituye por
ejemplo, la creacion de la oficina de atencion especializada para comunidades
afrodescendientes en la municipalidad de Arica.

En sintesis, si bien el numero de afrodescendientes en Chile no esta
determinado, es una comunidad que existe y forma parte de la nacién chilena, marcando
una fuerte presencia especialmente en la Regién de Arica y Parinacota.

Estudios recientes han determinado que el chileno promedio tiene
diversos aportes genéticos: un 3,81 por ciento de africano, un 44,34 por ciento de
americano y un 51,85 por ciento de europeo.



V. Legislacién nacional en la materia

Ha habido, hasta ahora, escasas iniciativas que se preocupen del
reconocimiento legal de los afrodescendientes. La mas importante, y que sirvié de base
al actual proyecto, es la contenida en el boletin N° 6.655-17, que ingres6 a tramite
legislativo el afio 2009.

En otro plano, se han propuesto dos proyectos que pretenden erigir
monumentos, todos en la ciudad de Arica, en homenaje a la comunidad afrodescendiente
en Chile.

VI. Reconocimiento internacional

En octubre del afio 2000 se realiz en Chile un seminario de expertos
para América Latina y el Caribe sobre Medidas Econémicas, Sociales y Juridicas para
Luchar contra el Racismo, con especial referencia a los grupos vulnerables, haciéndose
un reconocimiento de la discriminacion racial y étnica que sufren los pueblos indigenas y
comunidades afrodescendientes. De ese semanario emanaron importantes compromisos
de las naciones participes.

Con posterioridad se celebré la Conferencia Preparatoria de las
Américas Contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las formas conexas
de Intolerancia. Esta reunion, auspiciada por la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, sirvio como foro regional para la
preparacion de la lll Conferencia Mundial de la ONU contra el Racismo, realizada el afio
2001 en Durban, Sudafrica.

En el ambito latinoamericano, la Division de Poblacion de la Cepal
(CELADE) recomenddé a sus Estados miembros la inclusion de la variante
afrodescendiente en las politicas publicas y, en concreto, en los censos de la poblacion,
organizando el afo 2008, en Santiago, el seminario “Censo 2010 y la inclusion del
enfoque étnico. Hacia una construccién participativa con pueblos indigenas y
afrodescendientes de América Latina”.

Es interesante hacer notar que Argentina, un pais que tradicionalmente
ha sido considerado de blancos y europeos, incluyé en el afio 2010 la variable
afrodescendiente en sus muestras censales, con mas de dos millones de afroargentinos.|



VII. Compromiso de la Presidenta de la Republica

La Presidenta Michel Bachelet ha manifestado su preocupacion por el
pueblo indigena. En su Plan de Gobierno dice lo siguiente en esta materia: “Queremos un
Chile de todos con los Pueblos Indigenas incluidos plenamente. Miramos nuestra historia,
lo que hemos hecho bien, lo que esta pendiente y lo que hay que corregir. Una nueva
relacion debera estar basada no so6lo en los derechos individuales, sino también en los
derechos colectivos de los Pueblos Indigenas, con una propuesta real de participacion y
superacién de toda forma de marginacion, racismo y discriminacién. Reconocemos asi
que el Estado y la sociedad chilena mantienen una deuda histérica. No hemos logrado su
pleno reconocimiento y por ello tenemos grandes desafios por delante”.

En cumplimiento de este mandato, el ministro de Bienes Nacionales,
Victor Osorio, declard en una visita al valle de Azapa que “para el Gobierno de Chile es
primordial construir una sociedad que tenga diversidad como uno de sus valores
fundamentales. Es muy relevante poder respaldar a la comunidad de afrodescendientes
de Arica, con todos los recursos que tengamos a nuestra disposicion. [...]. Vamos a
trabajar para que efectivamente se pueda materializar en el mas corto plazo posible.
Tenemos un compromiso muy profundo por construir un pais que sea multicultural, que
ame su diversidad. Los afrodescendientes nos sefialaron que han vivido una historia de
discriminacién y exclusién [...]. Hemos querido transmitir el mensaje del Gobierno de
Chile, que vamos hacer lo que esté a nuestro alcance para ponerle fin de forma definitiva
a esa historia de discriminacidn y exclusion, para que efectivamente tengamos un pais en
que todos sus colores puedan tener expresion”.

2.- Estudio de la Biblioteca del Congreso Nacional

La BCN prepar6é un estudio acerca de los afrodescendientes en
Chile, y en particular en la Region de Arica-Parinacota.

Sefala el documento que en Chile la poblacion afrodescendiente ha
tenido escasa visibilidad. Sin embargo, una reciente encuesta regional reconoce a los
afrodescendientes como la segunda etnia mayoritaria en Arica, después de los aymaras,
representando un 4,7 por ciento del total de habitantes de la region. Por otra parte,
diversos estudios e instancias internacionales consideran que esta poblacién se
encuentra en una situacion de desventaja en relacién a otros grupos sociales.

Los profundos cambios asociados al reconocimiento de la diversidad
han abierto las puertas a la diferencia y, actualmente, son mas visibles las
manifestaciones culturales de este grupo, asi como también existe una demanda
sociopolitica de los afrodescendientes, que declaran que no se les han reconocido sus
derechos como cultura afro.



Los afrodescendientes y su reconocimiento como poblacion en

desventaja

La afrodescendencia guarda relacién con la diaspora africana, esto es,
los grupos de poblaciones provenientes del continente africano que fueron obligados a
abandonar sus territorios originarios, principalmente como victimas de la esclavitud, que
imperd hasta no hace mucho mas de un siglo, y que tuvo como consecuencia la
presencia de africanos en distintas partes del mundo, incluido Chile.

De acuerdo a estudios elaborados por organismos tanto académicos
como internacionales, se considera que esta poblacion se ve afectada por una situacion
de desventaja en relacion a otros grupos sociales. Esta situacion ha sido reconocida por
la comunidad internacional a través de distintas instancias donde la tematica ha
adquirido un lugar central, y que gira en torno al principio de no discriminacion. Ademas,
apunta a fortalecer la diversidad cultural-étnica.

Si bien el nimero de esclavos que llegd a Chile no era muy elevado, si
lo fue el de su descendencia, asi como también el de esclavos libres que migraron desde
Peru, dando cuenta de una presencia negra relevante, pero al mismo tiempo poco
visible, producto de la dificultad por aceptar que la cultura afro si tuvo un papel activo en
el desarrollo de nuestro pais.

Al respecto, el académico Alberto Diaz sefiala que los afroariquefios
han dejado huellas indelebles en el paisaje cultural del norte grande de nuestro pais, y
que tras un largo periodo de silencio forzado por la discriminacion, los profundos
cambios asociados al reconocimiento de la diversidad han abierto las puertas a la
diferencia y, actualmente, son mas visibles las manifestaciones culturales de este grupo.

Hoy existen distintas instancias donde se estd proponiendo el
reconocimiento de la poblacion afrodescendiente, en el marco de la promocion de
medidas contra el racismo o la discriminacién racial, con el objeto de poder definir
politicas publicas que disminuyan las brechas de equidad entre los afrodescendientes
y el resto de la poblacion6. Entre ellas, destacan las siguientes:

1. Primera Encuesta de Caracterizacion de la Poblacion
Afrodescendiente de la Region de Arica y Parinacota (2014), elaborada por el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), cuyos principales resultados se dan a conocer mas
adelante.

2. La Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social y
organizaciones afrodescedientes de Arica elaboraron un plan de accién, que contiene
medidas para atender las demandas y gestiones que persiguen mejorar las condiciones
de vida e inclusion social del pueblo afrodescendiente en diversos ambitos del quehacer
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sociopolitico. El plan de accién incluye demandas en las areas de salud, educacion,
cultura, fomento productivo, derechos humanos, politicas publicas, género, etc. Ademas,
contiene una iniciativa de inversion que tendra a su cargo el levantamiento de un
programa de actividades de financiamiento regional, que atiende parte de las demandas
en lo que se refiere a difusion y promocion de la cultura, valores, tradiciones y
costumbres de la poblacién afrodescendiente.

Resultados de la Primera Encuesta de Caracterizacion de la
Poblacion Afrodescendiente de la Reqion de Arica y Parinacota

La encuesta reveld que la poblacion estimada de afrodescendientes en
Arica y Parinacota asciende a 8.415 personas, equivalentes a un 4,7 por ciento del total
de la poblacion en la region, lo que situa a este grupo como la segunda mayoria de
pueblos étnicos en la region, después de los aymara.

En términos de hogares, se observa que existen 3.317 hogares con al
menos un miembro que se reconoce como afrodescendiente, lo que corresponde a un
6,2 por ciento% de los hogares de Arica y Parinacota. Por su parte, la composicién
sociodemografica indica que la poblaciéon afrodescendiente corresponde a 3.719
hombres y 4.696 mujeres, equivalentes a un 44,2 por ciento y 55,8 por ciento,
respectivamente.

Respecto a su distribucién segun estrato, los resultados indican que la
poblacién afrodescendiente se ubica en un 89,2 por ciento en las zonas urbanas,
equivalente a 7.503 personas, y un 10,8 por ciento en zonas rurales, correspondiente a
912 afrodescendientes. Al considerar la distribucion segun nacionalidad, se observa que
el 93,2 por ciento de la poblacién estimada afrodescendiente posee nacionalidad chilena,
el 1,7 por ciento tiene doble nacionalidad (chilena y otra), y el 5,1 por ciento restante
afirma ser peruano, boliviano o de otra nacionalidad.

Entre las manifestaciones culturales reconocidas por los
afrodescendientes, estan principalmente la Pascua de los Negros, con un 94,5 por
ciento, y San Miguel de Azapa, reconocido por el 83,1 por ciento de la poblacién. Luego
se encuentra la Celebracion de la Cruz de Mayo, con un 62,1 por ciento de
reconocimiento; la Fiesta de San Juan, con un 52,5 por ciento, y la Virgen Rosario de las
Pefias, con un reconocimiento del 50 por ciento.

La encuesta también entrega datos con indicadores de vivienda,
educacion, salud, indicadores laborales y de ocupacion, entre otros. Sin embargo, éstos
no son contrastados con datos sobre la realidad regional y/o nacional.
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lll.- DISCUSION GENERAL

Durante la discusion general, la Comision escuchd a las siguientes
personas:

1) Diputado sefior Luis Rocafull, autor del proyecto.

En 1993 se publico la ley N°19.253, denominada Ley Indigena, que no
consideré a los afrodescendientes, por no constituir un pueblo originario. Sin embargo,
los afrodescendientes han tenido un protagonismo indiscutible no solo en la historia
patria, sino también en el resto de América, adonde llegaron como esclavos hace varios
siglos._Pese a su contribucion en distintos ambitos, el estado de Chile no ha hecho un
reconocimiento de este colectivo, como si lo han hecho otros paises, entre ellos
Argentina y Peru.

Particularmente notoria ha sido la presencia de los afrodescendientes
en el extremo norte de Chile. Su empuje y emprendimiento han sido claves, por ejemplo,
para el desarrollo agricola del valle de Azapa, que abastece a todo el pais de varios
productos agropecuarios. Por otra parte, no cabe duda que los afrodescendientes han
enriquecido el acervo cultural chileno, al aportar elementos propios de su identidad.

Estos antecedentes permiten llegar a la conclusion que no existe
diferencia entre los pueblos originarios y los afrodescendientes en cuanto a su
pertenencia a la nacion chilena y a la historia patria. Hay que darles, en consecuencia, el
espacio que se merecen y que con justicia reclaman. El proyecto de ley apunta a ese
objetivo.

2) Directora del Archivo Nacional, sefiora Emma de Ramon.

Indico que de acuerdo a investigaciones realizadas hasta la fecha,
existen documentos que acreditan la llegada de afrodescendientes a Chile con la
expedicion de Diego de Almagro, en 1536. De la importancia de este grupo da cuenta un
censo realizado en la época de gobernador Jauregui, en 1776, segun el cual los negros,
mulatos y afrodescendientes representaban entonces el 20% de la poblacion total del
pais.

Agreg6 que es interesante conocer la situacion en que se encontraban
los afrodescendientes en Chile antes de la independencia, y en ese orden de ideas esta
documentado que en 1693 se intentd imponerles un tributo, pero esa resolucion fue
apelada por el abogado “pardo” (afrodescendiente) Francisco Rodriguez de Mendoza,
argumentando que a menudo debian prestar servicios sin recibir nada a cambio.
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Efectivamente, solian participar gratuitamente en expediciones militares, en la
construccion de obras defensivas y reparacion de puentes, entre otras actividades.

Ante una consulta del diputado sefior Poblete, la directora del Archivo
nacional indico que en el periodo colonial Chile fue un pais esclavista. Los esclavos
llegaban desde Callao, Per(, luego de una travesia desde panama. Mas adelante, en el
siglo 18, el tréfico se hizo desde Argentina.

El diputado seiior Hugo Gutiérrez comentdé que a Chile,
especialmente en el norte, también llegaron muchos descendientes de esclavos chinos
desde Peru. Este conglomerado, a su juicio, también mereceria una reparacion de parte
del Estado de Chile.

Continuando con su exposicion, la seiiora De Ramén manifesto que la
presencia de un grupo significativo de afrodescendientes en el norte chileno obedece a
que en el sur de PerU, que incluia Arica hasta la Guerra del Pacifico, trabajaban muchos
negros en las plantaciones. Chile fue uno de los primeros paises del mundo en abolir la
esclavitud, en 1823. Desde su perspectiva, lo que ocurri6 en nuestro pais con los
afrodescendientes no cabe en la categoria de genocidio, pues este se origind en Africa.
Una eventual reparacion a estas personas podria consistir en un reconocimiento de su
existencia en el censo. Por ultimo, y respecto a las palabras del diputado sefior Gutiérrez,
dijo que la situacién de los chinos que llegaron al territorio nacional es diferente, porque
no llegaron como esclavos, sino como personas libres pero endeudadas. Esta
demostrado que algunos de ellos se enlistaron en el ejército chileno a cambio de que se
les remitieran sus deudas.

3) Abogado de la subsecretaria de DD.HH. del ministerio de
Justicia, sefor Sebastian Cabezas.

El profesional de la subsecretaria de DD.HH. indicd que esa reparticidn
comparte los fundamentos del proyecto, pues no cabe duda que los chilenos
afrodescendientes han contribuido a la formacion y al desarrollo del pais. Es lamentable
constatar que hasta el dia de hoy su aporte ha sido invisibilizado.

Afortunadamente, en el ambito internacional ha habido iniciativas para
reconocer a los afrodescendientes. En 2015 Naciones Unidas emitié una declaracion,
instando a los Estados partes a reforzar la proteccion y promocion de la cultura de las
personas pertenecientes a este grupo. Desde esta perspectiva, 1o que hace la mocion
impulsada por varios diputados es sintonizar nuestra legislacion con la normativa
internacional.
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En el derecho internacional, hay diversos tratados y convenios
aplicables en la especie. La Convencion sobre eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial contempla la adopcién de medidas para asegurar la proteccion de
las minorias étnicas, y en especial su cultura.

El Convenio 169 de la OIT consagra analogas medidas.

En el &mbito regional, es importante destacar que en 2005 la OEA cre6
una relatoria especial para la proteccion de los derechos de los afrodescendientes, con
especial énfasis en garantizar su participacién en la vida publica.

Luego, el sefior Sebastian Cabezas efectud los siguientes
comentarios en torno al articulado del proyecto. En cuanto al articulo 1, que propone que
el Estado de Chile reconozca que la poblacién afrodescendiente ha sido histéricamente
victima de discriminacion, dijo que la subsecretaria no es partidaria de esa disposicion. El
articulo 2 da un concepto de “afrodescendientes chilenos”, uno de cuyos elementos
distintivos es autocalificarse como tal; lo que estd en concordancia con el aludido
Convenio 169, que subraya la idea de autoconciencia de pertenecer a un grupo étnico. El
articulo 3 menciona algunos aspectos de la cultura afrodescendiente que deben ser
promocionados por el Estado, como su idioma, rituales, sistema de medicina, vestimenta.
A este respecto se sugiere precisar mas los ambitos de la cultura que se desean reforzar.
El articulo 4 trata de la incorporacién de la cultura afrodescendiente en el sistema
educativo, y a este respecto se mostrd partidario, para cumplir el objetivo que se
persigue, de modificar la Ley general de Educacion, especificamente su articulo 3. El
articulo 5 del proyecto establece el tramite consulta a los afrodescendientes cada vez que
se promuevan cambios legislativos o administrativos que los afecten; norma que esta en
concordancia con el Convenio 169. Acerca del articulo 6, que sefiala que el Estado
procurara incluir en los censos de poblacion la categoria afrodescendiente, opind que es
una propuesta positiva, pero debe tener un alcance nacional. Por ultimo, en lo que se
refiere al articulo 7 del proyecto, que encomienda al reglamento la ejecuciéon de los
contenidos de los articulos 4 y 6 (incorporacion de la cultura en sistema educativo, y de la
poblacion afrodescendiente en los censos), sefialo que es innecesaria dicha remision.

Concluida su exposicion, el sefior Cabezas, frente a una consulta del
diputado sefior Saldivar, dijo que del tenor del proyecto se infiere que no aborda la
problematica de los flujos migratorios recientes a nuestro pais, incluyendo los de
poblacién afrodescendiente.
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4) Presidenta de la ONG “Oro Negro”, sefiora Marta Salgado, y
coordinador de la agrupacion, sefior Marcos Llerena.

La sefiora Salgado entreg6 en su exposicion diversos argumentos que
justifican el reconocimiento del pueblo tribal afrodescendiente chileno. Entre los factores
historicos destacd que hacia 1540 el rey de Espafia le entregd en encomienda a don
Lucas Martinez el territorio que abarca desde Moquegua hasta Tarapaca. Al sefior
Martinez se deberia la fundacion de la ciudad de Arica y, con tras ello, la llegada de los
primeros esclavos negros.

Dos siglos después, especificamente en 1777, el censo efectuado en
Chile por el gobernador de la época daba cuenta de un 9,8 por ciento de poblacién negra,
incluso mayor que la indigena o la mestiza.

A su vez, el censo de 1813, realizado por la Junta de Gobierno, arrojé
que alrededor del 6 por ciento de la poblacion del pais -excluyendo Santiago- era
afrodescendiente (negros, zambos y mulatos).

Como es sabido, en 1811 se decretd en Chile la “libertad de vientre”, y
en 1823 se aboli6 la esclavitud. Ambas medidas se deben a la iniciativa de Manuel de
Salas.

En el siglo 19 se llevaron a cabo varios censos en Arica sobre la
distinta composicion étnica de su poblacion, segun se aprecia en los siguientes graficos.

Censo de 1846: Condicién Racial
Ciudad de Arica

Fuente: ADT, Censo de Arica (1846)



15

Censo de 1871.
Condicion Racial en la Provincia de Arica

Indios)
D27

Censo de 1871

Condicion racial en la Ciudad de Arica

Negros Blancos
32% 24%

Mestizos
26%

Fuente: AHVD, Censo de Arica {1871).

Por otra parte, varios tratados y convenciones internacionales se
vinculan con esta tematica. Entre ellos la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de Naciones Unidas, la Convencién Interamericana contra toda forma de
discriminacién e intolerancia y el Convenio 169 de la OIT.
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Un hito muy importante en el reconocimiento lo constituye la
realizacion, en 2013, de la primera encuesta de caracterizacion de poblacion
afrodescendiente en la region de Arica y Parinacota, que dio como resultado un 4,7 por
ciento (8.400 personas) de afrodescendientes. Por primera vez se utilizd la variable
cultural en una encuesta del INE.

La sefiora salgado puso de relieve, asimismo, la participacion que cupo
a las organizaciones afro en el marco del proceso de consulta para la creacion del
Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y que culmind con una asamblea
general en Valparaiso.

IDENTIDAD AFRODESCENDIENTE:

Apariencia Fisica 25,3
Bailes que practica 19,2
Apellidos que tiene 16,7

GRAFICO N°25.1: Porcentaje de Menciones Totales de Categorias de
Identidad Afrodescendiente

La vestimenta que usa
2,7%

Que utiliza medicing tradicional
afr endiente

Los apellidos que tiene
Los bailes que practica

MENCIONES TOTALES DE CATEGORIAS DE IDENTIDAD AFRODESCENDIENTE
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DONDE VIVEN LOS AFRODESCENDIENTES

Area Urbana 87.,9%
Areas Rurales 12,1%

Distribucién de hogares con presencia
afrodescendiente segin estrato

ESTIMACION DE HOGARES CON PRESENCIA
AFRODESCENDIENTE
Hogares en dreas urbanas 2917
Hogares en dreas rural 401

Total hogares estimados 3.317

PORCENTAJE DE HOGARES CON PRESENCIA AFRODESCENDIENTE
SEGUN ESTRATO
Tipo de Hogar Urbano Rural
Hogares sin presencia afrodescendientes 93,8% 93,6%
Hogares con presencia afrodescendientes 6,2% 6,4%
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A su vez, varios diputados formularon comentarios y apreciaciones
sobre el proyecto en informe, como pasa a exponerse:

El diputado sefior Poblete afirmé que el proyecto es muy valioso,
porque efectlia un legitimo reconocimiento a los afrodescendientes, que suman alrededor
de 8 mil. Aunque no son un pueblo originario, estdn muy vinculados con nuestra historia
desde hace muchos afios. En efecto, llegaron con los espafioles hace cuatro siglos. De
su riqueza cultural da testimonio, por ejemplo, el carnaval que organizan afio a afio. Hace
falta destacar el valor de la diferencia en nuestro pais, y el hecho de reconocer el aporte
que han realizado los afrodescendientes al pais, en distintos ambitos, potencia a Chile.

El diputado sefior Hugo Gutiérrez expresé que el proyecto en
discusion cobra especial actualidad en el Chile de hoy, donde por efecto del importante
flujo migratorio que recibe ha crecido el numero de afrodescendientes.

A su vez, el diputado seiior Ojeda también respald6 la iniciativa legal,
acotando que los afrodescendientes merecen un reconocimiento explicito, porque forman
parte de Chile desde hace vias generaciones.

IV.- DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL
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Puesto en votacion general el proyecto, se aprob6 por 6 votos a favor y
1 abstencién. Votaron a favor los diputados Sergio Ojeda, Hugo Gutiérrez, Tucapel
Jiménez, Felipe Letelier, Luis Rocafull y Rail Saldivar. Se abstuvo el diputado Juan
Antonio Coloma.

V. DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR

El proyecto consta de 7 articulos, que merecieron el siguiente
tratamiento de parte de la Comision:

El diputado Luis Rocaful sefiald6 que la iniciativa en discusion se
relaciona con una antigua demanda del pueblo afrodescendiente que habita
principalmente en la region de Arica y Parinacota. Chile es el Unico pais de
Latinoamérica que no considera al pueblo afrodescendiente en su legislacion, lo que es
importante cuando un pais democratico debe abordar su multicuturalidad como
caracteristica.

Esto hace necesario legislar en esta materia y reconocer a un pueblo
que si bien no es originario, requiere tener presente que fue traido a la fuerza a nuestro
territorio y que realizd un enorme aporte a nuestro desarrollo econémico, que ha
resultado invisibilizado y que presenta sus principales agrupaciones en la zona de Azapa.

Consideré de justicia y de acuerdo a las Convenciones internacionales
el reconocimiento de los pueblos afrodescendientes y que este proyecto de ley busca
hacerlos visibles.

La mayoria de la Comision coincidié con lo expresado por el diputado
sefior Rocafull, lo que se considerd en la votacidn que a continuacion se informa.

Articulo 1°

El Estado de Chile reconoce que la poblacidn afrodescendiente habida
en territorio nacional ha sido histéricamente victima de la discriminacion y la
estigmatizacién desde el tiempo de la colonia, acciones estas ultimas que hoy son
sefialadas como crimines contra la humanidad de acuerdo al Derecho Internacional.

La presente ley otorga el reconocimiento legal al pueblo tribal
afrodescendiente chileno, su identidad cultural, idioma, tradicion histérica, cultura,
instituciones y cosmovision.

1.- Indicacién de los diputados Luis Rocafull, Tucapel Jiménez,
Felipe Letelier, Roberto Poblete y Raul Saldivar, para eliminar el inciso primero del
articulo 1.
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Puesta en votacion la indicacion N° 1, se aprob6 por mayoria de votos.
Votaron a favor los diputados Sergio Ojeda, Hugo Gutiérrez, Tucapel Jiménez, Felipe
Letelier, Luis Rocafull y Raul Saldivar. Se abstuvo el diputado Juan Antonio Coloma
(6x0x1).

Puesto en votacion el articulo con la indicacion, se aprob6 por
mayoria de votos. Votaron a favor los diputados Sergio Ojeda, Hugo Gutiérrez,
Tucapel Jiménez, Felipe Letelier, Luis Rocafull y Raul Saldivar. Se abstuvo el
diputado Juan Antonio Coloma. (6 x0x1).

Articulo 2°

Se entiende por afrodescendientes chilenos al grupo humano que,
teniendo nacionalidad chilena en conformidad a la Constitucion Politica de la Republica,
comparte la misma cultura, historia, costumbre, unidos por la conciencia de identidad y
discurso antropolégico, descendientes de la diaspora africana, y que se auto identifique
como tal.

2- Indicacion de los diputados Luis Rocafull, Tucapel Jiménez,
Felipe Letelier, Roberto Poblete y Raul Saldivar, para eliminar la coma (,) en el articulo
2, que sucede a la expresion “Africana’.

Puesta en votacion la indicacion fue aprobada por unanimidad. Votaron
a favor los diputados Juan Antonio Coloma, Sergio Ojeda, Hugo Gutiérrez, Tucapel
Jiménez, Felipe Letelier, Luis Rocafull y Raul Saldivar (7x0x0).

Puesto en votacion el articulo con la indicacion, se aprob6 por
mayoria de votos. Votaron a favor los diputados Sergio Ojeda, Hugo Gutiérrez,
Tucapel Jiménez, Felipe Letelier, Luis Rocafull y Raul Saldivar. Se abstuvo el
diputado Juan Antonio Coloma. (6 x0x1).

Articulo 3°

Los saberes, conocimientos tradicionales, medicina tradicional,
idiomas, rituales, simbolos y vestimentas del pueblo tribal afrodescendiente chileno son y
seran valorados, respetados y promocionados por el Estado. Reconociéndolos como
patrimonio inmaterial del pais.

3.- Indicacion de los diputados Luis Rocafull, Tucapel Jiménez,
Felipe Letelier, Roberto Poblete y Raul Saldivar, para:

a) sustituir el punto final (.) por una coma (,).
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b) Reemplazar la “R” en mayuscula por una “r’ (minuscula) en la
palabra “Reconociéndolos”.

c) Para intercalar la palabra “cultural” entre las expresiones
“patrimonio” e "inmaterial”.

Puesta en votacion la indicacion fue aprobada por unanimidad. Votaron a
favor los diputados Juan Antonio Coloma, Sergio Ojeda, Hugo Gutiérrez, Tucapel
Jiménez, Felipe Letelier, Luis Rocafull y Radl Saldivar (7x0x0).

Puesto en votacion el articulo con la indicacion, se aprobé por
mayoria de votos. Votaron a favor los diputados Sergio Ojeda, Hugo Gutiérrez,
Tucapel Jiménez, Felipe Letelier, Luis Rocafull y Raul Saldivar. Se abstuvo el
diputado Juan Antonio Coloma. (6 x0x1).

Articulo 4°

El sistema nacional de educacion de Chile procurara contemplar una
unidad programatica que posibilite a los educandos el adecuado conocimiento de la
historia, lenguaje y cultura de los afrodescendientes y promover sus expresiones
artisticas y culturales desde el nivel preescolar, basico, medio y universitario.

Puesto en votacion el articulo se aprob6 por mayoria de votos.
Votaron a favor los diputados Sergio Ojeda, Hugo Gutiérrez, Tucapel Jiménez,
Felipe Letelier, Luis Rocafull y Raul Saldivar. Se abstuvo el diputado Juan Antonio
Coloma. (6 x0x1).

Articulo 5

Los afrodescendientes tienen el derecho a ser consultados mediante el
convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles, en particular en
aquellas que guarden razén por politicas sociales, culturales y educacionales o que
afecten a la comunidad afrodescendientes en sus derechos de tercera generacion.

4.- Indicacion de los diputados Luis Rocafull, Tucapel Jiménez,
Felipe Letelier, Roberto Poblete y Raul Saldivar, para eliminar la coma (,) que sucede
a la palabra “Trabajo”.

Puesta en votacion la indicacion fue aprobada por unanimidad. Votaron
a favor los diputados Juan Antonio Coloma, Sergio Ojeda, Hugo Gutiérrez, Tucapel
Jiménez, Felipe Letelier, Luis Rocafull y Raul Saldivar (7x0x0).
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Puesto en votacion el articulo con la indicacién, se aprobd por
mayoria de votos. Votaron a favor los diputados Sergio Ojeda, Hugo Gutiérrez,
Tucapel Jiménez, Felipe Letelier, Luis Rocafull y Raul Saldivar. Se abstuvo el
diputado Juan Antonio Coloma. (6 x0x1).

Articulo 6

El Estado procurard incluir en censos de la poblaciéon nacional la
categoria afrodescendiente dentro del grupo tribal afrodescendiente de acuerdo al
convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, desde la aprobacion y
publicacion de la presente ley.

Puesto en votacion el articulo se aprobé por mayoria de votos.
Votaron a favor los diputados Sergio Ojeda, Hugo Gutiérrez, Tucapel Jiménez,
Felipe Letelier, Luis Rocafull y Raul Saldivar. Se abstuvo el diputado Juan Antonio
Coloma. (6 x0x1).

Articulo 7

Lo prescrito en los articulos 4° y 6° de la presente ley podra ser
ejecutado mediante la dictacion, por parte de los ministerios y demas autoridades
competentes, de reglamentos.

Puesto en votacion el articulo se aprobé por mayoria de votos.
Votaron a favor los diputados Sergio Ojeda, Hugo Gutiérrez, Tucapel Jiménez,
Felipe Letelier, Luis Rocafull y Raul Saldivar. Se abstuvo el diputado Juan Antonio
Coloma. (6 x0x1).

V.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS INADMISIBLES.

No hubo articulos ni indicaciones rechazadas.

VI.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION.
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Por las razones sefialadas, y por las que expondra oportunamente el
diputado informante, la Comisidn recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- La presente ley otorga el reconocimiento legal al pueblo
tribal afrodescendiente chileno, su identidad cultural, idioma, tradicion histdrica, cultura,
instituciones y cosmovision.

Articulo 2°.- Se entiende por afrodescendientes chilenos al grupo
humano que, teniendo nacionalidad chilena en conformidad a la Constitucion Politica de
la Republica, comparte la misma cultura, historia, costumbre, unidos por la conciencia de
identidad y discurso antropolégico, descendientes de la diaspora africana y que se auto
identifique como tal.

Articulo 3°.- Los saberes, conocimientos tradicionales, medicina
tradicional, idiomas, rituales, simbolos y vestimentas del pueblo tribal afrodescendiente
chileno son y serdn valorados, respetados y promocionados por el Estado,
reconociendolos como patrimonio cultural inmaterial del pais,

Articulo 4°.- El sistema nacional de educacién de Chile procurara
contemplar una unidad programatica que posibilite a los educandos el adecuado
conocimiento de la historia, lenguaje y cultura de los afrodescendientes y promover sus
expresiones artisticas y culturales desde el nivel preescolar, basico, medio y universitario.

Articulo 5°.- Los afrodescendientes tienen el derecho a ser
consultados mediante el convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles, en
particular en aquellas que guarden razdén por politicas sociales, culturales y
educacionales o que afecten a la comunidad afrodescendientes en sus derechos de
tercera generacion.

Articulo 6°.- El Estado procurara incluir en censos de la poblacion
nacional la categoria afrodescendiente dentro del grupo tribal afrodescendiente de
acuerdo al convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, desde la
aprobacion y publicacién de la presente ley.
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Articulo 7°.- Lo prescrito en los articulos 4° y 6° de la presente ley
podra ser ejecutado mediante la dictacion, por parte de los ministerios y demas
autoridades competentes, de reglamentos.
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Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a las
sesiones celebradas los dias 5 de abril; 10, 17 y 31 de mayo, y 13 de septiembre de
2017, con la asistencia de los diputados sefiores Jaime Bellolio, Juan Antonio Coloma,
Hugo Gutiérrez, Tucapel Jiménez, Felipe Kast, Felipe Letelier, Sergio Ojeda, Diego
Paulsen, Roberto Poblete, Jorge Sabag, René Saffirio y René Saldivar.

También concurrieron la diputada sefiora Camila Vallejo y el diputado
sefior Luis Rocafull.

Sala de la Comision, a 20 de septiembre de 2017.

HERNAN ALMENDRAS CARRASCO
Abogado Secretario de la Comision
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