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Resumen Ejecutivo Informe Final de Investigacion’ Especlal N° 622, de 2017.
. Subsecretaria del Medio Ambiente y Supermtendencla del Medlo Ambiente.
'ObjetIVO Inyestigar los hechos denunciados por los recurrentes respecto a fa
carencia de un Plan de Descontaminacién Atmosférica para la cmdad de Calama y

. Su area circundante, declarada zona saturada por material particulado reSplrable

MP10, en 2009.

Preguntas de la Auditoria: o . .

. | )
. ¢Dio curso el Mlnlsterlo del Medio Ambiente a las -acciones y med|das que la’
normativa establece para la elaboracién de un Plan de Descontaminacién
Atmosférica, para la ciudad de Calama y:su zona circundante? .

e ¢Han llevado los servicios responsables el debido control y séguimiento ala
norma de calidad ambiéntal de material particulado respirable MP10, en la ciudad de
Calama y su area circundante?

+

Principqles Resultados: _' _ - '

. Se constatd que,desde él afio 2009 a la fecha de ejecucién de la presente
investigacidn, no se ha dictado el Plan de Descontaminacion Atmosférica, PDA, para
la ciudad-de Calama y su area circundante, con la finalidad de establecer las
medidas y acciones tendientes a recuperar la calidad del aire de dicha ciudad. En
relacién a la omision descnta la Subsecretaria del Medio Ambiente debera instruir
un procedimiento disciplinario para establecer las eventuales responsabilidades
administrativas que pudieren derivarse del hecho, y remitir a este Organo de Control
una copia dei acto administrativo que dé inicio al proceso, en el plazo de 15 dias
habiles contados desde la recepcion del presente informe. A su vez, debéra informar
sobre los avances asociados al proceso de elaboracion del PDA, remitiendo la
programacion de sus etapas y acciones que desarrollara para concluirlo. Finalmente

debera remitir los avances en el procedimiento de seguimiento a la tramitacién de

los plaries de prevencion y descontaminacién, comprometido en su respuesta, en el

" plazo de 60 dlas habiles.

. Ademas, se verificd que durante el periodo 2013 - 2017 |a evaluacion-de la
norma de calidad de aire para material particulado (esplrable MP10, en la ciudad de
Calama, no fue priorizada por parte del Ministerio de Medio Ambiente, debido a fo
cual la Superintendencia del ramo no consideré su segulmiento. Por lo anterior, la

" Subsecretaria del Medio Ambiente deber informar a esta Entidad de Control acerca

de los avances de las acciones solicitadas a la Superintendencia mediante los oficios *
ordinarios N°s 162.321, de 2016, y 172.741, de 2017, de aquel origen, y los
productos que de dichas revisionés se hubiesen obtenido. A su vez, debera adjuntar
los informes de evaluacion sobre el control de la calidad del aire que se hubiesen
ejecutado en la. zona en estudio para los efectos de velar por el derecho a'vivir en

, un medio ambiente libre-de contaminacion, en el plazo de 60 dlas habiles desde la

recepcion del presente informe final.
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. Por ultlmo cabe agregar- qué, respecto de la Supermtendenma del Medio
Ambnente no se formularon observaciones en reIaC|on a los hechos denunciados.

‘.‘;J
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REF. N°181.096/2017 . . _ .INFORME FINAL.DE INVESTIGACION
DMOE N° ' 321/2017 .-ESPECIAL N° 622, DE 2017, SOBRE LA
S o ‘ - AUSENCIA 'DE UN PLAN DE
DESCONTAMINACION  ATMOSFERICA
" 'PARA LA CIUDAD DE CALAMA.

C SANTIAGO, 2 & ENE 2018

‘ Se han dmgido a esta Contraloria General,
representantes de la Agrupacron por:la Defensa del Rio Loa y la Madre Tlerra
Pat'aHoir'i, y otros. En sintesis, denuncian que el Ministerio del Medio Ambiente no
ha elaborado el correspondiente plan de descontaminacién, para la ciudad dé

" Calama Yy su area circundante, decdlarada zona saturada por matenal particulado,
MP10, desde el afio 2009; y que si bieh mediante la resolucion exenta N° 4002, del
“mismo afo, del citado ministerio, se inicié¢ €l proceso de elaboracion de! plan de_

. descontamlnacmn este no ha concluido; implementandose en cambio. un plan de”
gestién, a través de un acuerdo entre entldades publicas y empresas privadas, fuera
'de la !egalldad .

_ ' El equipo que ejecutd la flscallzamon fue
integrado por los fiscalizadores Katherine Cérdova Hidalgo y Benjamin; Reyes
Riesco.

JUSTIFICACION _ o B

_ : La presente investigacién se realiza afinde -
atenderla citada denuncia. - '

- Ademés corresponde sefalar que los
ééggnes de descontaminacion constituyen el instrumento de gestién ambiental que | la
islacion contempla con'el objeto de recyperar los niveles sefialados en las normas
aﬁp primarias y/o secundarias de calidad ambiental de una zona saturada, lo que |mpllca
& que reviste una especial rmportanc|a

DOROTHY PEREZ GUTIERREZ
CONTRALORA GENERAL SUBROGANTE (S)
PRESENTE

'Q A LA SENORA

v
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_ Por lo demas, es necesario indicar que el
area en cuestion fue declarada como saturada por exceder los limites establecidos -
de una norma primaria de calidad ambiental. Asi, segn lo descrito en la letra n) del
articulo 2° de la ley N° 19.300, Sobre Bases Generales del Medio Ambiente, con
ellas se busca establecer valores en relacion a elementos, compuestos, sustancias,
derivados guimicos o biolégicos, energias, radiaciones, vibraciones, ruidos o una
combinacion de ellog cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un
riesgo para la vida o la salud de la poblacion. Por consiguiente, la funcion que cumple
el plan:de descontaminacion tlene una relacion directa con el establecimiento de las
condiciones. necesarias para que dlChO riesgo no se concrete o

)

Asimismo, a través de Ia presente

_ lnvestlgamon esta Contraloria General busca contribuir a la implementacién y

cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la.erradicacion

de la pobreza la proteccién del planeta y |a prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en
los ODS N°s 16 Paz Justicia e Instutucuones Sdélidas y 11, Ciudades y Comunidades
Sostenibles. En particular, en relacién con la meta N° 11.6: “De aqui a 2030, reducir
el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso prestando especial
atencion a la calidad del aire y la gestidén-de los desechos municipales y de otro tipo”.

ANTECEDENTES GENERALES

i

Como cuestlon previa, cabe |nd|car que en
concordancia con lg previsto en el articulo 69 de la ley N°-19.300, Sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, el Mlnlsterio del Medio Ambiente es el encargado de

" colaborar con el Presidente de la‘Republica en el disefio y aplicacion de politicas,

planes y programas en materia ambiéntal, asi como en la proteccion y conservacion -
de la diversidad biolégica y de los recursos naturales renovables e hidricos,
promowendo el desarrollo sustentable, la integridad de fa politica amblental y su
regulacién normatwa .

En este contexto, de acuerdo a’laletra q) del

" articulo 2° de dicho cuerpo normativo, se entiende por proteccién del medio ambiente

al conjunto de politicas, planes, programas, normas y acciones destinadds a mejorar
el medio ambiente y a prevenir y controlar su.deterioro. En relacion con lo anterior,
la fetra u) del citado articulo, previene que zona saturada es "aquélla en que una o .
mas normas de calidad ambiéntal se encuentran sobrepasadas”.

Ahora. blen la letra n) del articulo 70 de la
citada ley N° 19.300, dlspone,en lo que interesa que dicho ministerio ‘es el
encargado de coordmar el proteso de generacion de las normas de calidad
ambiental, de em|S|on y de planes de prevencidn y/o descontammamon
determlnando los programas para su cumphmlento . :
' ! . :
- De igual forma, el articulo 44 de la ley, indica
que mediante decreto supremo del Ministerio de!l Medio Ambiente, que llevara
ademas la firma del ministro sectorial que corresponda, se estableceran planes de

4
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prevenciéon o -de descontaminacion .en las zonas calificadas como latentes 0
saturadas, respectivamente, cuyo cumplimiento sera obligatorio. Asimismo, en su
inciso segundo afiade que la elaboracion de estos planes y su proposicién a la
autoridad competente para su establecimiento, corresponderan igualmente al
referido ministerio,” previo informe de la Secretaria Regional - Mlnlsterlal
correspondiente. - - 7

Sobre la matena el articulo 2° del decreto
- N° 39; de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba reglamento para la-
dictacion de planes de prevencion y descontamlnaCIon y que reemplazd al anterior
decreto N° 94, de 1995, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
“MINSEGPRES, consigna en lo que interesa, que el plan de descontaminacion es un
,instrumento de gestion ambiental que a través de la definicién e implementacion de
medidas y acciones especifi cas, tiene por finalidad fecuperar los niveles sefialados
en las normas primarias y/o secundarias de calidad amblental de una zona cahfcada
como saturada por uno ¢ mas contamlnantes

N e Adlcsonalmente eI articulo 3° del aludido
decreto N° 39, establece que la elaboracion de los planes de prevencioén y/o de
descontaminacion correspondera al Ministerio, quien en coaordinacion: con los
seryicios del Estado con competencia en materia' ambiental redactara el plan que
sera presentado al Consejo de Mmlsiros para la. Sustentabilldad para su
conmderacuén SO

_ De conformidad con lo- anterior, el citado
Consejo segun lo dispuesto en |a letra f) del articulo 71, de la referida ey N° 19.300,
es el organo encargado de pronunciarse sobre los proyectos de ley y actos
administrativos que se propongan al Presidente de la Republica, cualquiera sea el
ministerio de origen, que contenga normas de caracter ambiental sefaladas en el
articulo.70 de la ley N° 19.300. | '

~ Porotraparte, la resolucmn exenta N° 0268,
de 2017, del Ministerio del Medlo Ambiente, que Establece y aprueba la estructura
organizacional interna para las divisiones del Ministerio del Medio -Ambiente y deja
sin efecto la resolucion exenta N° 235, de 2016, de este ministerio, indica en las
fetras b) y ¢) del articulo 27, que el Departamento de Planes y Normas de la Divisiaon
de Calidad del Aire, se-encargara de proponer y formular declaraciones de zonas
saturadas y/o- latentes por contamindcién atmosférica, asi como planes de
descontaminacién para el contro! y prevencion de la contaminaciéon atmosférica,
asesorando técnicamente a las Secretarias’ Regionales Ministeriales del Medio
Ambiente, .y ejercer la coordinacién técnica a nivel nacional de! proceso de
elaboramon e lmplementacnon de los planes de prevencmn y descontamlnac:lon

Cabe hacer presente que, con carécter
conﬂdencnal med[ante el oficio N° 35. 064, de 28 de septiembre de 2017, de este
origen, fue puesto en conocimiento de la Subsecretaria del Medio Ambiente el
preinforme de investigacion especial N° 622 de 2017, con la'finalidad que formulara
los alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo que se concreto a través
del oficio ordinario N° 174.482, de 19 de octubre de Ia misma anualidad.
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© . OBJETIVO

La:presente investigacion tuvo por finalidad

- revisar los hechos denunciados por los recurrerites, respecto de la carencia de un
plan de descontaminacion atmosférica para la ciudad de-Calama y su area
circundante, declarada zona saturada por material particulado respirable MP10,

« mediante' el decreto N° §7, de 2009, del Ministerio Secretaria General de 13
Presidencia. i »

METODOLOGIA .
- ] .

‘ _ ' ' El trabajo se practicé de acuerdo con las
disposiciones contenidas en la resolucién N° 20, de 2015, que Fija Normas que
Regulan las Auditorias efectuadas'por la Contraloria General de la Republica, y.con

los procedimientos sancionados por la resolucion exenta N° 1.485, de..1996, que
Aprueba Normas de Control Interno, ambas de este origen, mcluyendo la sohcntud

de datos, analisis de documentos y otros antecedentes que se estimaron necesarios.

Es del caso indicar que de acuerdo con lo
prewsto en el articulo 52 de la mencionada resolucién N° 20 de 2015, de este ongen
conforme a su nivel de complejidad el informe final calificara las observaciones como
Altamente complejas (AC), o Complejas (C), si de acuerdo a su magnitud;
reiteracion, detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son
consideradas de ‘especial relevancia por la Contraloria General; y como

. Medianamente complejas (MC) o Levemente complejas (LC) aquellas que causen
un menor impacto en tales crltenos

ANALISIS

A .
! ~ Respecto de- la Superintendencia del Medio
Ambiente, no se foitnularon observaciones en relacién a los hechos dentnciados.
De otra parte, en relacién con la Subsecretaria del Medio Ambiente, de conformadad
" con las indagaciones efectuadas y de'los antecedentes recopilados; se conistataron
las sngwentes situaciones:

1. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

‘Si bien este apartado no contlene
observaciones, cabe destacar que la investigacion realizada sobre las estiucturas
de control interno permitic obtener una comprension del entorno en que se
desarrolian los planes de descontamlnacmn atmosférica, en el marco del decreto
N¢ 39, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba reglamento para la.

. dictacion de planes de prevenocion y de descontaminacién, del cual se desprende
' que la entidad "auditada ha ejecutado auditorias internas referentes a los
compromlsos aplicables en Ia elaboracidn e |mplementac:6n de dichos planes

- - ' i - En cuanto a las auditorias realizadas por
. dlcha entidad durante el pefiodo 2015-2016, se advirtio que se-contemplé la revision |

’ del cumplimiento del reglamento para la dictacion de planes de prevencién y de.
descontaminacion (.:onforrpe a lo definido en la Estrategia de Planes de

% | | | 6
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Descontaminacion 2014-2018, para los casos de Valdivia, Region Metropolitana,
Osorno, Temuco y Padre Las Casas, Coyhaique, Talca y Maule, Chiltan, Huasco y
Ventanas; asi como la verificacién del cumplimiento normativo durante el proceso de
. dictacion de normas de. calidad ambiental y de emisién. Entre los principales

: hallazgos detectados'se encuentran el atraso en los avarjces de la elaboracién para -

-planes de descontaminacién citados en la aludida estrategia, la falta de
incorporacién de informacion actualizada en los expedientes electronicos. de planes
y normas disponibles en fa pagina web, la inexistencia de un criterio para definir
* plazos en la elaboracién de planes,. la falta de coordinacion de las areas en el

desarrollo de anteproyectos y en el estudio de analisis general del impacto . -

economlco y socua[ entre otros. .

~ De igual forma, la Unidad de Auditoria
Interna, durante el 2016, ejecutd el seguimiento a los hallazgos,identificados en las
auditorias del afio pretedente; en tanto que, para las auditorias realizadas en esa
misma anualidad, se encuentra efectuando el levantamiento. de los antecedentes y
elaborando los,respectivos informes de seguimiento sobre la' materia.

I EXAMEN DE LA MATERIA INVESTIGADA '

1. ' Sobre Ia ausencia del plan de descontammamon atmosferica en la cnudad de
Calamay su érea circundante.

Conforme al anaIiS|s de Ia informacion-

' proporcnonada a esta Entidad de Control por la Subsecretaria del-Medio Amblente

-

a través del oficio ordinario N° 172.875, de 13 de julio de 2017, concerniente a la -

- ausencia del plan de descontaminacion atmosférica desde 2009 para la ciudad de
Calama y su area cwcundante se identificaron Ias siguientes situaciones que se
exponen. .

: El decreto N° 57, .de 2009, del
MINSEGPRES declaré como zona saturada por material partlculado respirable
MP10,ala cuudad de Calama Y su area circundante, segun se muestra en la imagen
N° 1. En el mismo, se da cuenta que la estacién Hospital dél Cobre, ubicada en ia
ciudad, fue declarada como estacion de monitoreo de material particulado respirable
MP10 con representatividad poblational, mediante la resolucidon exenta N°.1.477, de
3 de abril de 2002, del Servicio de Salud de Antofagasta, y que las mediciones
efectuadas por dicha estacién, validadas por la autoridad sanitaria, permitieron
concluir que la norma de calidad primaria para materigl particulado respirable MP10,
como concentracion anual, fue excedida para el anoc 2005, de acuerdo con el
promedio aritmetico de tres afios calendarios consecutlvos en este caso para los
periodos 2003, '2004 y 2005 :
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Sobre la materia, corresponde citar los
articulos 6° y 8° del decreto N° 94, de 1995, del MINSEGPRES, Reglamento que fija
el procedimiento y etapas para establecer planes de prévencién y de
descontaminacion, vigente al 2009 fecha de declaracién de la zona saturada antes
. sefialada. El artlculo 6°, en lo que interesa, indica qué la preparacion de un plan de
descontaminacion o de prevencién se iniciard una vez que se haya dictado el
respectivo decreto que declara una zona especifica del territorio como saturada o
latente. Agregando que dicha preparacion durara como maximo 120 dias. Por su
parte, el articulo 8° dispone que el Director de la Comision Nacional del Medio
Ambiente encargara, transcurrido el plazo indicado, un analisis general del impacto
" econdmico y social del plan, que debera ser evacuado en un plazo de 40 dias.

En la especie, mediante la resolucién
exenta N° 4.002, de 1 de agosto de 2009, del mismo origen, se dio inicio a! proceso
~ de elaboracion del' PDA para la ciudad de Calama y su drea circundante. Ademas,
se determin6 la zona geografica del territorio al cual se le aplicaria el plan; se
establecieron los plazos para la presentacion de antecedentes por parte de personas
naturales o juridicas relacionadas con la materia; se ordens la elaboracién del
expediente; y se solicitaron los antecedentes que estuvieran en poder de la Comision
Regional del Medio Ambiente de la Region de Antofagasta, COREMA, y tuviesen
relacion con el proceso.

" Por otra parte, consta del expediente de
formulacion del PDA, que a través del oficio ordinario N° 23, de 8 de enero de 2010,
de la citada COREMA, se solicité la extension del plazo para la elaboracion del
anteproyecto del plan, sobre la base de que el Departamento de Estudios de la
Comision-Nacional del Medio Ambiente, CONAMA, licitaria el estudio denominado
“Analisis General del Impacto Econémico y Social, AGIES”, proyectandose que
estaria terminado a la primera qumcena de julio de 2010; y que en tal wrtud por la

8
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prevencion y-descontaminacién forman parte’ del catalogo de instrumentos de
gestion ambiental que la legislacion nacional contempla. Esto refleja que dichos

planes detentan el caracter de politica pablica consagrada a nivel legal, asunto que

reviste importancia puesto que, a partir de dicha condicién, la normativa "ha
establecido una serie de estructuras y procedimientos orientados a la consecucién
de la.finalidad de otorgar una soluc1on omnlcomprenswa de proteccién al medio
amblente _ ! .

i : Lo antes dicho se ve reflejado, en prlmer
Iugar en la existencia de un procedlmlento especial para la elaboracion de un PDA,
reglamentado por decreto supremo, el cual considera fa intervencion de los organos

. publicos competentes, ia elaboracion de estudios especificos a ser considerados, Ia

existencia de estandares especiales de transparencia y pubhcndad para el'desarrolio
del procedimiento, asi como instancias de partumpacwn de la ciudadania, entre otros.
Pero, ademas, el plan como tal debe reunir una serie de contenidos minimos,

. enumerados en e! articulo 45 de la mencionada ley N° 19.300, existiendo un
. organismo especializado para su fiscalizacion, cual es la Supenntendencna del Medio

Ambiente; .habiendo también érganos de impulso politico, labor que recae en el

. Ministerio del Medio Ambiente-y sus correspondientes Secretarias Regionales

Ministeriales, SEREMIs; sin perjuicio de la competencra que corresponda a Ios

~ tribunales ambrentales en materla jurisdiccional.

v : * L.
. - De este modo, en el caso materia de la’

presente investigacion, la_actuacion de la autoridad ambiental se ha alejado de lo
establecido en la normativa del ramo al elaborar el aludido plan de gestién, omitiendo
con la citada conducta toda la estructura recientemente descrita, pues dicho plan no
constituye un PDA ni obedece a alguno de los documentos que debian generarse

.dentro def procedimiento regulado por el mentado decreto N° 84, de 1995. Conforme

a esto, un instrumento de politica publica como es la elaboracubn de un PDA, no
puede ser reemplazado por un convenio especial, so pretexto de tener una finalidad -
ambiental, sin vulnerar con elio la normativa vigente. Por Uitimo, cabe agregar que
tanto el aludldo convenio como el plan;de gestién, no se encuentran disponibles

" publicamente, por lo gue debieron ser sol:cutados ala Subsecretana del Medio

Amblente por este Organo de Control.

N

' Por otro lado, es menester puntualizar que
el Ministerio del Medio Ambiente dispuso de cuatro ampliaciones de plazo para
elaborar el anteproyecto-del PDA. La uitima dé ellas, mediante la resolucion exenta
N° 552, de 29 de junio de 2012, que extendié el plazo hasta el 30 de | junio de 2013.
El fundamento de esta consisti6 en que la SEREMI del Medio Ambiente de la-Regién
de Antofagasta, solicité prérroga para la preparacién del'mencionado documento, ya
que tenia la necesidad de analizar la informacion relativa'a los siguientes puntos: i)
que se habria evidenciado un mejoramiento de la calidad del aire, en relacién a las
condiciones por fas cuales se habria declarado zona saturada, lo que requeria un

_ analisis de esta.circunstancia para la i incorporacién de las medldas del plan; i} que

la entrada en vigencia de la norma primaria de calidad del aire para material
particulado respirable fi fino MP2 ,9, ¥ el inicio del monitoreo de este contaminante en
la zona, permitiria observar ese aporte, focalizando las acciones respectivas, ya que
dicha fraccion corresponde .a la mas dafiina para la salud de la poblacién; iii) que
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resolucion exenta N° 28, de 15 de.enero de 2010, |a CONAMA ampli6 el plazo péra o
la formulacion del anfeproyecto, hasta el 15 de diciembre de ese mismo afo. -

" En cuanto a la elaboracién de! AGIES, el
Director de la COREIVIA de la Regién de Antofagasta, por.el oficio ordinario N° 402, -
de 7 de junio de 2010, consultS al entonces. Jefe del Departamento de Estudios de -
la comisién, sobre su desarrollo, quien en él ‘oficio ordinario N° 102.165, de 19 de
.. julio de 2010, infermd que no se tenia contemplada su elaboracion dentro del afto.
- consultado. En lo referente a este punto, es dable consignar que conforme al examen
del expediente del plan, efectuado por este Organo de Control, el citado estudio no
se ha efectuado hasta la fecha. , _ i

Ahora bien, en el oficio ordinario,N° 564, de
-~ 3 de agosto de 2010, de| Director.Regional de Antofagasta de la COREMA; que
formalizo el acta de la qumta reunion del Comité’ Ampliado -creado con la funcion de -
colaborar con el proceso de elaboracién del anteproyecto del plan, conformado por
autoridades  municipales y regionales, juntas de vecinos, empresas publicas y
- privadas, organizaciones socialés, autoridades técnicas, entre otros-, se manifiesta
en su punto 2, “Enfoque futuro a la Gestion de la Calidad del Aire en.la Zona de
Calama”, que “se considera. necesario realizar un cambio en |la herramienta de
control de la Calidag del Aire de Calama que actualmente estd en elaboracion
[Anteproyecto del Plan de Descontaminacién de Calama) y pasar a un proceso de
Plan de gestién de la calidad del Aire”. Es decir, se determiné implementar la figura
de un plan de gestién en veZ de continuar con la elaboracion del anteproyecto del
PDA como indicaba la normativa vigente.

Scbre ese punto el 26 de abril de 2011, se *
suscribid eI “Convenio entre la Secretaria Regiona!l Ministerial del Medio Amb|ente ‘
de la Regién de Antofagasta y Servicios Publicos, Empresas y'Otros”. El articulo
primero del citado convenio dispone que, segun el “nuevo enfoque del Ministerio del
Medio Ambiente, que considera priotizar el control del MP 2,5 por su mayor impacto
sobre la salud”, se acordaron una serie de compromisos cuya finalidad es mejorar la _
calidad del aire en la ciudad de Calama. “Dichos compromisos forman parte del Plan.
de Gestidn de la Calidad de! Aire de Calama [.. ]" conocndo por todas las partes -
firmantes. : :

Acorde se’ indica en el acta de la quinta.
reunion antes senalada el plan de gestion tendria como perspectiva: i) el redisefio
de la red de calidad del aire con enfoque en el Material Particulado 2,5; ii) fijar un
cronograma de implementacion de medidas ,comprometidas para fuentes fijas
emisoras; y iii) definir una estrategia de fiscalizacién para las actividades que
permitan el control de emisiones de la construccién y produccion de aridos, medidas

. que serian implementadas principalmente entre 2010 y 2013.

- ‘ De acuerdo a lo antérior, cabe reiterar lo .

dispuesto en el ya citado decreto N° 94, de 1995, en orden a que una vez que se ’

v haya declarado un territorio como zona {atente o saturadg se elaborara y dictara el . .
// / - respectivo plan de prevencién y/o descontaminacion atmosférica. Por otro lado,
' seglin se constata a partir del Titulo |l de la referida ley N° 19.300, los planes de

M : 9 *
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~ durante eI afio 2011, se habia iniciado la implementacién del plan de gestion de la

calidad del aire para Calama, el que buscaria disminuir las emnsmnes del matenal
particulado respirable.

- Sobre la materia, se advirtié que a junio de
2013, no se habia elaborado el anteproyecto del PDA para la ciudad de Calana.

_ Asmnsmo se verificO que conforme a los argumentos esgrimidos en la ampliacion

]

de-plazo respecto a la mejora de la cahdad del aire, tampoto se generaron los actos
administrativos tendientes a modificar la zona declarada saturada para material
partlculado respirable MP10. De igual modo, se corroboré que, desde junio de 2013
hasta junio de 2017, la autoridad ambiental no avanzé.en la elaboracién del
anteproyecto del aludldo plan y tampoco generé los actos administrativos,
correSpondlentes para concluir dicho proceso. :

. Ahora bien, consultada-ia Subsecretaria del
Medio Ambiente, ésta senalo en su oficio ordipario N° 172.875, de 2017, que la
administracion anterior cambié el enfoque de la gestion de calidad del aire para la’
zona, fundandose en la priorizacidn del material fino respirable MP2,5 y en la

. derogacién de la norma anual dé material particulados respirable MP10, lo que

finalmente- se produjo mediante el-decreto N° 20, de diciembre de 2013, -del
Ministerio del Medio’ Ambiente, que Establece norma de calidad primaria para
matertal particulado respirable MP10, en- especial de los valores que definen -
situaciones de emergencia y deroga el decreto N°59, de 1998, del MINSEGPRES.

Por esta razdn, segun afirmé esa cartera, ya no habria sido necesario elaborar un

PDA por ia superdcion de la norma anual.

‘ Afadio que, el 15 de octubre de 2015, se
publicé en el Diario Oficial la sentencia del Segundo Tribunal Ambierital, que invalidd
la derogacion de la norma anual y reactivd. la vigencia-del aludldo decreto N® 59, de
1998. T :

Por ultimo, pr03|gu10 mformando la
Subsecretaria del Medlo Ambiente, que el 15 de mayo de 2017, la Division de

* -Calidad del Aire del Ministerio del Medio Ambiente, mediante memorandum N° 265,

solicitd a la Division -Juridica de esa’ Cartera que indicara el ‘procedimiento que
perm[tlera continuar con.la elaboracion del PDA de Calama, a lo que esta respondié
el 14 de junio de 2017, por medio del memorandum N° 202, indicando que debia
ponerse término al proceso anterior y dar un fuevo inicio dl mismo, lo que se

matenailzé con la resolucion exenta N° 497, de 6 de jun:o' de 2017,-de ese origen.

: Asnm|smo consultada por esta Enfidad de
Control, et dia 7 de agosto del afio 2017, la Jefatura del Departamento de Planes y
Normas sefal6 que desde octubre de 2015 a-junio de 2017, el Ministerio abocd sus
esfuerzos y trabajo en la revision de la norma anual de material particutado MP1O y
que este afto se presentara el anteproyecto de dlcha revision, el cual mantiene la

‘norma anual antes derogada

En relacién con el punto anterior, el Jefe dgél

. Departamento de Regulacion Ambiental de {a Division - Juridica del Ministerio del

Medio Ambiente, en la misma declaracion indico gque se detuvo en’la pré‘ctica el
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' proceso de elaboracién del PDA, en razén del principio de economia procesal y
eficiencia, pues derogada la norma el proceso no llegaria a término:

Al tenor de lo expuesto en ‘este apartado
cabe advertir que si'bien el mencionado decreto N° 59, de 1998, fue derogado por
el decreto N° 20, de 2013, del Ministerio "del Medio Ambiente, en virtud de lo que
disponia el articulo primero transitorio de este, los incisos quinto y sexto del articulo
2° del decreto N° 59, mantendrian su vigencia hasta el 1° de enero de 2017, con el
. proposito de conservar la eficacia de las declaraciones de zonas saturadas vigentes,
para que se implementara, si corresponde, el respectivo plan de descontaminacién
{aplica criterio dictamen N° 74.583, de 2014, de este origen). Los aludidos incisos
del articulo 2° del decreto 59 se refieren a que la norma para concentracién anual es
de cincuenta microgramos por metro clbico normal (50ug/m3N) y que se considera |
sobrepasada cuando la concentracion anual calculada como promedio aritmético de
tres arios calendario consecutivos en cualquier estacion monitora clasificada como
EMRP, sea mayor o igual que (50ug/m3N). Es decir que,.incluso perviviendo el
aludido decreto N° 20, de 2013, la norma anual-para MP10, en virtud de la cual la
ciudad de Calama y su area circundante-fueron declaradas como zona saturada en
2009, se habria mantenido vigente hasta enero dé 2017.

‘ Pues blen de los antecedentes aportados
durante la presente investigacion, se constaté que la Subsecretaria del Medio
Ambiente no dio término a la eldboracion del PDA para la zona de Calama y su area
circundante, declaraga saturada el 2009. Al contrario, de acuerdo a la lnformaC|on
evacuada por esa Secretaria de Estado, se sostiene que se determiné-no aplicar la
norma vigente, aun. cuando concurrla el supuesto que el Ieglslador considerd para
. la elaboracién de-un plan .

Finalmenté, es dable concluir que desde la
mvahdac;on del mencionado decreto N° 20, que eliminaba {a norma anual de MP 10,
transcurrieron 18 meses aproximadamente, para que la autoridad ambiental
retomara la elaboracién del RDA, y que desde Ia declaracion de zona saturada en el
2009, han pasado 8 anos sin que la ciudad de Calama cuenta con este mstrumento

, . Lademora expuesta precedentemente en eI '
proceso de elaboracién y dictacidn del PDA para la ciudad de Calama y su area

" cireundante por parte de dicha Entidad, se aparta del debido cumplimiento de la
funcién publica ‘que dispone el articulo 5° de la Iey N° ,18.575, - Organica
Constitucional de Bases Generales, de la Administracion del Estado. Ademés no se
aprecia el cumplimiento del artlculo 11 del mismo cuerpo normativo, refertdo al
control jerarquico permanente que deben realizar las autoridades y jefaturas, el cual
debe -ejercerse dentro del &mbito de .su competencia y en los niveles que
corresponda, respecto del funcionamiento. de los organismos y de la actuacién del
personal de su dependencia, extendiéndose ese control tanto a la eficiencia como a
la eficacia en n?l cumpllmlento de los flnes y objetivos establecudos

Por otro lado, la actuacién descrita se apafta
del principio de celeridad, de acuerdo al cual las autoridades y funcionarios deben
actuar por propia iniciativa en la.iniciacion del procedimiento de que se trate en su
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prosecucuon haciendo expeditos los tramites pertinentes, de acuerdo con el inciso
segundo del articulo 7° de la ley N° 19.880, que Establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de .la
Adm:mstracuon del Estado. Ademas, segun el articulo 8° de la misma ley, que

" establece et principio conclusivo, todo el procedimiento administrativo esta destinado
a que la Administracion dicte un acto decisorio que se pronuncie sobre la cuestion
de fondo y en el cual exprese su voluntad, lo que ro se ha cumplido en la especie.
Asimismo, la situacion tratada se aleja del principio de economia procedimental,
;consagrada en el.articulo 9° de la referida ley N° 19.880, segun el cual “La
Administracion debe responder a Ia ma)qma economia de medios con eficacia, .
evitando tramites dilatorios”.

i

: : Por uUltimo, cabe indicar que los hechos
descritos no se condicen con el compromiso internacional suscrito por Chile en ‘
relacion a la implementacion de-los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, en. .
particular, en lo que dice relacién con el objetivo N° 11, Ciudades y Comut_‘uidades
Sostenibles, y la consecucién de su meta 8 consistente en reducir el impacto '
ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso prestando especial atencion

a la calidad del aire y |la gestion de los desechos municipales y de otro tipo.

N

"En su respuesta al preinforme de

observaciones, contenida en su oficio- ordinario N° 174.482, de 19 de octubre de
2017, la entidad auditada sefialé en relacidon con las situaciones descritas, que en
. julio de 2010 fue comunicado a los integrantes del Comité Operativo y del Comite
- Ampliado -ambos conformados en el marco de la elaboracion del Plan de
Descontaminacion Atmosferico de Calama- el cambio en el enfoque general de fa
-gestion de la calidad del aire a nivel nacional, que consideré- priorizar el control de
material particulado respirable fino MP 2,5, y la revision del decreto N° 59 de 1998,
existiendo la posibilidad que se derogara Ia norma anual de matenal partlculado

, grueso MP 10.

\ Afadio que, en dicho escenario, las
autoridades decidieron dar curso a una herramienta de gestion de caracter indicativa
no contemplada en laley N° 19.300, denominada “Plan de Gestion de Calidad del
Aire”, documento que fue suscrito como un “convenio” el 25 de abril de 2011, por
entldades publicas y empresas publrcas y privadas. '

. De esta forma, y como ya fue lndlcado el
ser\ncno informé que, en relacion al referido decreto N° 20, de 2013, el 17 de octubre
de 2015, por sentencia del Segundo Tribunal Ambigntal, fue mvalldada la derogacion
de la norma anual de MP 10, reactivandose la vigencia del decreto N° 59, de 1998,
y manteniéndose el esquema normativo conforme al cual se requiere de un Plan de
Descontaminacion Atmosferlca para la ciudad de Calama por saturacmn de ese
parametro

La entidad auditada insistio en que la razén
que detuvo el proceso de elaboracion del PDA de la localidad de Calama, estuvo
- relacionada con el inicio del proceso de revision del decreto N° 59, de 1998, con el
objeto de derogar la norrha anual, proceso que culmlno con la abolicién de dicha
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norma de calidad y continué con las reclamaciones ante el Tribunal Ambiental y. el
fallo de la Corte Suprema que confirmé el fallo de este dltimo tribunal. Afadié que
durante todo ese periodo no resultaba eficiente ni prudente, continuar con la
elaboracién de un plan que no llegaria a término, pues ello requeria activar recursos
humanos y financieros, movilizar a la ciudadania y a una gran cantidad de
autoridades nacionales, regionales y locales, lo cual representaba un costo que

debia evitarse si‘el esfuerzo carecia de sentido.
[]

A3|m|smo sobre . las razones que -
determlnaron que no se diera pnondad al progeso de elaboramon del PDA, una vez
derogado el decreto N° 20, de 2013, la entidad fiscalizada informé sobre Ia vigencia
de la resolucion exenta N° 177, de 10 de marzo de 2016, del Ministerio del Medio
Ambiente, que establece el primer programa de regulacion ambiental 2016-2017, la
cual no prioriz6 dentro de su planificacion al Plan de Descontaminacién de la Ciudad -
de Calama, pues éste no fue parte de |a estratégia de Planes de Descontaminacion |
Atmosférica 2014 — 2018, referida a la elaboracion de 14 planes en:todo el pais.
Agreg6 que los equipos de trabajo estan funcionando a su maxima capacidad para

"poder cumplir con lo comprometido por la actual Administracién, todo lo cual

expllcarla la extenSton del tiempo para dar contlnuldad al PDA de Calama.

Finalmente, esa cartera de Estado planteo
que, a partir de lo lnformado considera necesario implementar un sistema dé
seguimiento de la tramitacion de planes de prevencién y de descontaminacion que
-alerte prontamente sobre |a situacion de los plazos |mpllcados con lo cual se espera
resolver deflnrtlvamente casos seme}antes ala ocurrlda en la ciudad de Calama.

! En atencnon .a que\ los argumentos
esgrimidos por la Subsecretarla del Medio Ambiente no desvirtlan el hecho materia
de la observacién, esta debe mantenerse. Ello, por cuanto, en la especie, se
establecié que han transcurfido 8 afios sin observarse lo dispuesto en la normativa
aplicable respecto a la necesidad de contar con un PDA para atender la situacién de
saturacién decretada en el area que interesa, y mas ain que se recurrié a un
instrumento de caracter indicativo y no contempladd‘en la legislacion nacional,

‘consisténte en un “plan de gestién”, dejando de aplicar uno de los instrumentos de

gestion ambiental espedificamente contemplado en la legislacion nacional, que
contempla una serie de estructuras y procedimientos orientados a la consecucion de |
la finalidad de” otorgar una solucién omnicomprensiva de proteccion al medio
ambiente. ‘
LS

A su vez, el argumento de no dar curso a Ia'
elaboracion del citado Plan para atenerse a las disposiciones del decreto N° 20, de
2013, no resulta plausible. Toda vez que, en virtud de lo que disponia el articulo
primero transitorio del propio decreto N° 20, Ios incisos quinto y sexto del articulo 2°
del mencionado decreto N° 59, este mantendria su vigencia hasta el 1° de enero de
2017, de modo que tanto las declaraciones de-zonas saturadas, asi como los PDA"
vigentes, conservaban su eficacia. Por tanto, se mantiene también en esta parte 1o
observado, toda vez que dicha decisién se aleja jgualmente del debido cumplimento
de la funcién publica y el principio de-control consagrado en el articulo 5° de la ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del

' \
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Estado, el cual segun el artlculo 11 del mismo cuerpo normativo se extiende tantoa
la eficiencia y eficacia en el cumplimiento delos fines y objetivos establemdos como
ala Iegalldad y oportunidad de las actuaciones.

2. Sobre-los estudlos de evaluacuon de la norma de calidad del aire para Ia ciudad
de Calama.

Sobre el particular, el artlculo 33 de la citada
Iey N°® 19. 300 dispone, en lo que interesa, que el Ministerio del Medio Ambiente
administrafa la informacion de los programas de medicién y control de la calidad
ambiental del aire para los efectos de velar por el derecho a vivir en un medio

. ambiente libre de contaminacion.

: ' " Luego, cdbe tonsignar que segun el inciso
prlmero del articulo 2° de la ley organica de la Supenntendencna del Medio Ambiente
-aprobada por el articule segundo de la ley N° 20.417, que ciea el Ministerio, el
. Servicio de Evaluacién Ambiental-y la Superintendencia,del Medio Ambiente- ese
organismo tiene- por objeto ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y
fiscalizacion de las resoluciones de calificacion ambiental, de las medidas de los

. planes de prevencién y/o de descontaminacion ambiental, del contenido de las

normas de calidad ambiéntal y normas de emisién, y de los planes de manejo,
cuando corresponda, y de todos aquellos otros mstrumentos de carécter ambiental
que establezca la ley. ) : C-

Respecto ala évaluamon de. la norma de
calldad pnmana para material partlculado respirable MP10 en la ciudad de Calama,
la Subsecretaria informé durante la ejecucion de la auditoria, que la estacion de
monitoreo Pedro Vergara Keller declarada con representatividad poblacional por la
Secretaria Regional Ministerial de Salud de Antofagasta, mediante la resolucion
exenta N° 3.012, de 24 de julio de 2013, muestra que la concentracion anual ha sido

' excedida para el afio 2016, siendo esta-de 53 microgramos por metro cubico,
ug/m3N, de acuerdo con el promedio trianual de tres afios calendarios consecutivos,
es decit, para los periodos 2014, 2015 y 2016. Agregd que los antecedentes
esgrimidos son referenciales, pues el organismo a’'cargo de evaluar el cumiplimiento
de la norma de calidad del aire es la Supenntendenma del Medio Ambiente, conforme P
con su ley orgénlca -

Consultada la Superintendencia .del Medio
Ambiehte sobre la materia, informé por el oficio ordinario N° 1.692, de 19 de julio
2017, que las normas de calidad constituyen instrumentos de politica publica que
habllitan al Ministerio del Medio Ambiente a adoptar medidas de descontaminacion

- por medio de un plan de prevencion o descontaminacion ambiental. ARadio, que el .
seguimiento realizado a la norma dice relacién con la operacion de las estaciones

.

. de monitoreo que cuentan con representatividad poblacional y que son de interés.

del. citado ministerio para fines de politicas publicas, y que el 22 de junio de 2017,
este remitid el oficio ordinario N° 172.450, a través del cual re-priorizé las actividades .
"a ejecutar el 2017, sin incluir la evaluacion para 1a ciudad de Calama.

Sin’ perjwcm de lo precedentemente

expuesto ‘durante el desarrollo de la presente investigacion, se constato por esta

‘ ! 15
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Entidad de Control, que el Jefe de la Divisién Calidad del Aire del Ministerio del Medio
Ambiente, solicité a la Superintendencia a través del oficio ordinario N° 172.741, de

.5 de julio de 2017, incorporar la évaluacion del cumplimiento normativo, tanto-del

material particulado como de gases, para seis estaciones de monitoreo ubicadas en .
Ia ciudad de Calama.

' De esta forma, se ha evidenciado que
respecto del periodo 2013+2017 la evaluacion de la norma de talidad de aire para

material particulado respirable MP10, para la ciudad de Calama, no fue incluida

como prioridad por parte de la autoridad ambiental, por lo que la Superintendencia
del ramo no considerd su seguimiento. :

- La situacion descrita cobra relevancua “al
considerar que desde que Ia ciudad de Calama y su area circundante fueron
declaradas zona saturada por MP10 el afio 2009, la Subsecretaria no ha tomado
conocimiento de la evolucion de la calidad del aire de esa ciudad, asi como tampoco
de la incidencia de las acciones y medidas adoptadas en el marco del citado plan de
gestion ambiental. De esta forma, los argumentos esgrimidos durante el 2013,
relacionados con la potencial mejora de la calidad del aire en esa ciudad se
sustentan en informacién meramente ‘referencial”.

- Lo expuesto, se aparta de Ia obligacion
descrtta en el referido articulo 33 de la ley N° 19.300, que dispone que el Ministerio .

_administrara los programas de medicion y control de la calidad ambiental del aire,

para 16 cual requiere necesariamente contar con dicha informacién, la que'le permita

- implementar los instrumentos. de gestién ambiental que sean aphcables con objeto

de proteger la salud de la poblacién y el medio amblente

~

A su vez, la situacion descrlta no se ajusta .
alo preceptuado por el articulo 3°, inciso segundo, de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bises Generales de 1a Administracion del Estado, conforme a la
cual tiene e! deber de cbservar, entre otros, los principios de eﬂcie’ncia, eficacia,
coordinacion y control.

‘Sobre este punto, la entidad .auditada
informd en su oficio de. respuesta al preinforme, que la razén para que la
Subsecretaria no incluyera como prioridad la evaluacién de la norma primaria para
material particulado respirable MP 10, en la ciudad de Calama-en el periodo citado,
se debid a [a eventual derogacién de la misma, lo cual hacia poco eficiente ex1g|r del
drgano correspondiente la evaluacién sefialada.

Afadio que, por medio del oficio ordinario
N° 162.321,'de 20 de junio de 2016, la Subsecretaria del Medio Ambiente, solicitd a

la Supenntendenc:la informar sobre los registros de las concentraciones y el nivel de-

cumplimiento de la norma de”calidad primaria.para MP 10, para cuatro estaciones
de la ciudad de Calama, informe que se encuentra pendiente. Asimismo, afirmé que
dicha reparticion solicité nuevamente incorporar la evaluacion de cumplimiento
normativo, tanto de MP 10 como de gases, para seis estaciones ubicadas-en la .
ciudad de Calama, mediante el antes citado oficio ordinario N° 172. 741, de 5 de julio

de 2017 .
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. Atendtdo lo expuesto debe mantenerse lo
observado, por cuanto la Subsecretaria del Medio Ambiente no desvirtu la omisién

“relativa -a la evaluacion de la norma de calidad de aire para material particulado

respirable MP10 para la ciudad de Calama, en e! periodo 2013-2017, con lo cual se
imposibilité de contar con informacion oficial sobre la calidad de! aire en el 4rea de
estudio para la toma de decisiones, segun lo establece la legislacion vigente, con el

objeto de velar por el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

CONCLUSIONES
En virtud de Ias consuderacmnes _expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, consta que la Subsecretaria del Medio
Ambiente no- ha aportado antecedentes dque permitan salvar las SItuacmnes
planteadas en el preinforme 'de investigacién N° 622, de 2017. Por su parte, en lo
querespecta a la- Superlntendenma del Medio Ambiente, como ya se’indicd, no se
establemeron hallazgos .

. _ 1. Enloque concierne al capitulo Il, Examen
de la materia investigada, numeral 1, Sobre la ausencia del plan de
descontaminacién atmosférica en la ciudad de Calama'y.su area circundante (ACY),
la Subsecretaria del Medio Ambiente debera instruir un sumario administrativo para
establecer las eventuales responsabilidades administrativas en lo relacionado a la
falta de dictacion del PDA para la'ciudad de Calama y su zona circundante, Asi,
deberd remitir. copia del acto administrativo que inicie dicho proceso a este
Organismo ‘'de Control, en el plazo de 15 dias habiles contados desde la recepcién
del presente informe. ) o,

Sin  perjuicio del - referido  proceso
dlsmpllnarlo la Subsecretaria debera informar a esta Contraloria General sobre los
avances asociados a la elaboracion del PDA remitiendo la programacién en el tiempo
de las etapas y acciones que deben desarrollarse’ para.concluir el proceso en

. cuestién, en el plazo de 60 diqs' habiles.

, ' ' Dé igual modo, debera: presentar los -

“avances acerca del procedimiento de seguimiento a la tramlta0|én de los planes de

prevencion y descontammamén comprometldo en su respuesta, en el plazo ya
anotado

2. En lo que toca al mismo capitule, numeral
2, Sobre los estudlos de evaluacion de la norma de calidad del aire para la ‘ciudad
de Calama, (C2), la Subsecretaria debera informar de ios avances sobre las acciones
solicitadas a la Superintendencia del Medio Ambiente mediante los referidos oficios
ordinarios N°s 162.321, de 2016, y 172.741, de 2017, y los productos que de dichas
revisiones se hubiesen obtenido. A su vez, debera adjuntar los informes de
evaluacién que se hubiesen ejecutado, sobre el control de la calidad del aire, para

los efectos de velar por -el derecho a vivir en un medic ambiente libre de
’ 1

lac Observacnon Altamente Compleja, |ncumpllm|ento normativa ambmxtal
2 C: Observacién Compleja, mcumpllmiento normativa ambiental.
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contaminacién. Para lo anterior debera contemplar. un plazo de 60 dias habiles desde
la recepcion del presente informe final. .
5 : . N ( -
Finalmente, para aquellas obser\}aciones
que se mantienen la Subsecretagia del Medio Ambiente, debera remitir el “Informe
de Estado de Observaciones” de acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 1, en
un plazo maximo de 60 dias habiles, a partir de la recepcion del presente Teporte,

‘informando las medidas adoptadas y acompanando los antecedentes de respaldo |

respectwos
Transcnbase a los denunciantes, al sefor
Mmlstro del Medio Ambiente, al-Subsecretario de esa reparticion y a la Jefa de la

Oficina de Auditoria Interna de esa cartera de Estado; al Superintendente del Medio
Ambiente y a la Jefa de la Oficina de Auditoria Interna de esa entidad.

! o Saluda atentamente a Ud

CONTRALORIA GENERAL DE LA REFUBLICA
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N° DE
OBSERVACION

-

MATERIA DE
LA
OBSERVACION

 ANEXO N° 1 INFORME DE ESTADO DE OBSERVACIONES.

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA
-SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR CONTRALORIA
GENERAL EN INFORME FINAL

MEDIDA - -
[MPLEMENTADA Y
' SuU

DOCUMENTACION
., DERESPALDO ~

FOLIO Q
NUMERACION

" DOCUMENTO DE -

RESPALGO

OBSERVACION Y/O
COMENTARIO DE LA
ENTIDAD

Il Examen de la
materia auditada,
numeral 1. -

Sobre la ausencia
del ~ plan  de
descontaminagion
atmosférica en la
ciudad de Calama
y su area
circundante.

A

AC: Observacion altamente
compleja, incumplimiente
normativa medioambiental.

\| para

La Subsecretaria del Medio Ambiente
deberd instruir un sumario administrative
establecer .las  eventuales
responsabilidades administrativas en lo
relacionado a la faita de dictacién del
PDA para la ciudad de Calamay su zona
circundante. Asi, debera remitir copia del
acto  administrativo - que inicie dicho

procese a este Organismo de Confrol, en

el plazo de 15 dias habiles contados
desde la recepcién del presente informe.
Sin perjqicio del referido proceso
disciplinario, la Subsecretaria debera
informar a esta Controlaria General sobre
los avances asociados a la elaboracion
del PDA remitiendo Ja programacion en el
tiempo de las etapas y acciones que
deben desarrollarse para ‘concluir el

proceso en cuestién, en el plazo de 60

dias habiles. *

De igual modo, deberda presentar los
avances acerca del procedimiento de

seguimiento a la tramitacion de los

planes de prevencion y
descontaminacién comprometide en su

respuesta para dar seguimientc a la’

tramitacion de planes de prevencion y

.
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N° DE’
E OBSERVACION

MATERIA DE
LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJDAD

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR CONTRALORIA
' GENERAL EN INFORME FINAL

4

* MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
su:
DOCUMENTACION

DE RESPALDO

1]

"FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACION Y/O
COMENTARIO DE LA
ENTIDAD

£

plazo’ ya

-

descontaminacion, en el

anotado.

Il Examen de_la
materia auditada,

numeral 2.
L

Sobre los estudios
de evaluacion de
la  noma de
calidad del aire
para la ciudad de
Calama.

C: Observacién compleja,
incumptimiento normativa
medioambiental.

Al respecto, fa Subsecretaria debera
informar de los avances sobre las
" acciones solicitadas . 'a la
Superintendencia del Medi¢ Ambiente
mediante los referidos oficios ordinarios
N°s 162.321; de 2016, y 172.741, de
2017, y los productos que de dichas
“revisiones se hubiesen obtenido. A su
vez, debera adjuntar los informes de
evaluacion gue se hubiesen ejecutado,
sobre el controt"de la calidad del aire,
para los efectos de velar por el derecho a

| vivir en un medio "ambiente fibre de

contaminacién. Para lo anterior debera
contemplar un plazo de 60 diasthabiles
desde la recepcion del presente informe
“final.

’
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