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 مجلس حقوق الإنسان
 الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

 الدورة الحادية والثلاثون
 ٢٠١٨تشرين الثاني/نوفمبر  ١٦-٥

مووو و ورتوواع المعلومووواع المقدمووة موووة المصوواع شووواح ة الم وول ة  شووو ن   
 *موناكو

 تقرير مفوضية الأمم المت دة السامية لحقوق الإنسان  

 معلوماع أساسية -أولاا  
، مع مراعاا  ووريا  ١٦/٢١و ٥/١أعُدّ هذا التقرير عملًا بقراري مجلس حقوق الإنسان  -١

الاسااتاراا الاادوري الشااام م وهااو مااوالم لوراااالم امالومااالم امقدماا  ماان  ااس ا ااالم  اااح   
إلى عمليااا  الاساااتاراا الااادوري الشاااام ، وهاااو مقااادً با دااا   ماااوالم تقياااداً   اااد  (١)مصااال  

 الأاصى لادو ال لمالمم

 المعلوماع المقدمة مة المصاع شاح ة الم ل ة -ثانياا  
 (3)دولية لحقوق الإنسانوالتعاون مع الآلياع والهيئاع ال (٢)نطاق الالتواماع الدولية -ألف 

، أعربااااف امةو ااااي  (4)فيمااااا يتالااااا  لتو اااايالم امقدماااا  با وورالم الاسااااتاراا السااااابق  -٢
السااامي   ماياا  ا قااوق وا اارالم وللوسااا   با مويةااو )امةو ااي  السااامي  مويةااو( عاان أسااة ا 

با التصاديا علاى اً السلطالم با مويةو لم تر أن من امناسب با الوااف الاراهن ام اد اادملأن 
البروتوةول الاختياري لاتةااي  الأمم امت د  مناه   التاذيب، وذةرلم امةو ي  السامي  مويةو 
أن ماااان دااااين التصااااديا علااااى البروتوةااااول السااااماا بتقياااايم  اااارو  الاحت ااااا  با الساااا ون وبا 

 م (٥)الأخرى لسلب ا ري  على نحو أةثر انتظاماً، ا   تقديم أي د اوىالأماةن 
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، لاحظااااف (٦)قدماااا  با وورالم الاسااااتاراا السااااابق  لتو اااايالم اماً وفيمااااا يتالااااا أي اااا -3
علاى البروتوةاول الاختيااري لاتةاايا  اً امةو ي  السامي  مويةو مع الارتياا تصديا مويةو مؤخر 

 م (7)لتمييلم  د امرأ  )اتةااي  اسطن ول(الق اء على جميع أد ال ا
ولاحظف امةو ي  الأوروبي  مناه   الانصري  والتاصب أن مويةو لم توااع ولم تصادق  -4

امل ا  لاتةااي  الأوروبي   قوق الإنسان، الذي ينص على ا ظر  ١٢باد على البروتوةول رام 
لان ااماً إلى البروتوةااول إلى تقااويد الاقااد التاااً للتميياالمم ولاحظااف سااو  الساالطالم ماان أن يااؤوي ا

الااتماااعد مويةااو، الااذي ياانص علااى مااملاا  موا ني ااا مااملاا  تة اايلي ، لا ساايما فيمااا يتالااا 
يالم يوأدارلم امةو ي  الأوروبي  مناه   الانصاري  إلى أن بااد حاالالم التمم (٨) لامال  والس ن

لدول الأع اء با مجلس أورو ، علاو  على القائم على أساس الجنسي  مواوو  با اوانين ماظم ا
السااماا للاادول امتاااااد  نااامي ماان ا رياا  با تقاادير مااا إذا ةانااف الاختلافااالم تاابرر اخااتلا  
اماامل ، وإلى أي حدم و لنظر إلى ا ال  الخا   مويةو، لا سايما وأن موا ني اا يشا لون أاليا  

امااذةور أعاالاه ياابرر باااد الامتيااا الم اممنوحاا  بااين الساا ان، فاايرن تةسااك البروتوةااول علااى الن ااو 
وةااررلم امةو ااي  الأوروبياا  مناه اا  الانصااري  تو اايت ا ون تصاادق مويةااو م (9)مااوا م مويةااو

 م (١٠)امل ا  لاتةااي  الأوروبي   قوق الإنسان ١٢على البروتوةول رام 
قادير مشاارة  مويةاو با ولاحظف ا مل  الدوليا  للق ااء علاى الأسال   النوويا  ماع الت -٥

مةاو الم الأمم امت د  بشين مااهد  حظر الأسل   النووي ، وأعربف عن أساة ا لأن مويةاو 
 ااد ااارار الجماياا  الااماا  الااذي أنشااي  ٢٠١٦غابااف عاان التصااويف، وةانااف اااد  ااوتف با عاااً 

اهاد  حظار ولاي  تةاوا الدول بشين امااهد م وأو ف ا مل  الدولي  مويةو  لتوايع على ما
 م (١١)الأسل   النووي  والتصديا علي ا

 (١٢)الإطار الوطني لحقوق الإنسان -باء 
أداااارلم مجموعااا  الااادول امناه ااا  للةسااااو إلى أن مويةاااو مل يااا  وساااتوري  تاااؤول في اااا  -٦

السالط  التنةيذيا  إلى الأماكم و اري تسايك داؤون ا  وما ، تُاف سالط  الأماك، عان  رياا و يار 
، ١9٦٢يسااعده مجلاس ا  وما م وياُنظم عما  اللاس الاو م توااب وساتور عااً  الدول  الذي

، ٢٠١٥الاااذي اااارى تُديثااا  وتاديلااا  إلى حاااد ة اااك با عااااً  ١9٦4لاااااً  77١والقاااانون راااام 
والنظاااً الااداخلد امل ااا باا م ويتقاساام الساالط  التشاارياي  ةاا  ماان الأمااك واللااس الااو مم ولاايس 

ي  ااتراا القوانين؛ ل ن علي م تقديم "مقترحاتهم" إلى ا  وم  أولًا لأع اء اللس الو م  لاح
ا اا با اااتراا مشااريع القاوانين(، وتقارر ا  وما  إماا تقاديم الاااتراا ةمشاارو  اً )الا  لادي ا أي ا

 م (١3)سقا  إاانون أو 
وأدااارلم مجموعاا  الاادول امناه اا  للةساااو إلى أن دااةافي  عماا  اللااس الااو م بشاا    -7

عااااً لا تااالمال تطااارا مشااا ل  علاااى الااارغم مااان بااااد الإ ااالاحالم الااا  اااارلم ماااؤخرامً ولاحظاااف 
الموعاا  با جملاا  أمااور أن امشاااورالم تااتم ة اام اممارساا  ولا يواااد ح اام با القااانون ياانص علااى 
أي إاااراء يتاايش، بشااةافي  شماا ، إداارافي الجمايااالم با الاماا  أو يساامش للمااوا نين  بااداء  رائ اام 

م (١4)لى أن يطُلااااب مااان م ذلااااع بشاااا   رأاااد عاااان  ريااااا لجنااا  أو اللااااس الااااو موون ا ااااا  إ
وأو ف  ساذ تدابك هام  لتالميلم دةافي  الاملي  التشرياي ، تا يشم  تيسك و ول الجم ور إلى 
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امالوماالم ال افياا  عاان امشاااورالم الاا  اااري، وفيمااا يتالااا  شحاا   اااال ماقولاا  لتقااديم مشاااريع 
 م (١٥)يلالم ووثائا الام النصوص والتاد

ورحااب مةااوا مجلااس أورو   قااوق الإنسااان  نشاااء امةو ااي  السااامي   ماياا  ا قااوق  -٨
، والاا  ت ااطلع باادور رئيسااد با قاياا  حقااوق الإنسااان با ٢٠١3وا اارالم وللوسااا   با عاااً 

 سايما الإمار م ومع ذلع، فيرن  يرى أن  لإم ان توسيع نطاق اختصا الم امةوّا السامد، لا
عن  ريا من   سلط  الشرو  با إاراء الت قيقالم ة م منصا  م وك ان با امقااً الأول تط ياا 
  الاحي  إاااراء الت قيقااالم ة ام امنصااب با مجااال م اف ا  التميياالم الااذي يشا   لااب اختصا ااالم

ياا  وااادمف امةو ااي  الأوروب م(١٦)امةااوّا السااامد،  لإ اااف  إلى امسااائ  امتالقاا  ةقااوق الطةاا 
إلى أن امةو ااي  السااامي  مويةااو اً مناه ا  الانصااري  والتاصااب ملاحظااالم واثلاا ، وأداارلم أي اا

 م (١7)هذه ك ن أن تلُغى ت رو  دور مرسوً أمكي
وأو اا ف امةو ااي  السااامي  مويةااو أن  م اظااا أن تنظاار با أي داا وى تاارو ماان أي  -9

أن هااادف ا الرئيساااد امتمثااا  با قايااا   دااادص وون دااارق يتالاااا  لجنساااي  أو الإاامااا م وذةااارلم
حقااوق وحاارالم امااوا نين با إ ااار علاااااتهم مااع إوار  الدولاا ، وةااذلع ام ماا  الت ميلياا  اموةلااا  
إلي اااا با مجاااال م اف ااا  التمييااالم، يانياااان أظاااا ت اااطلع بااادور علاااى الصاااايد ا لاااد  ال اااا تثابااا  

 م (١٨)مؤسس  عام  للدفا  عن حقوق الإنسان
لاااع، لاحظاااف امةو اااي  الساااامي  مويةاااو أن امؤسسااا  لا تساااتوبا جمياااع مااااايك وماااع ذ -١٠

م اوئ  ريس، لا سيما وأظا تةتقر إلى روا الام  الجماعد با عمل ا وأظا أنُشئف تواب نص 
تنظيمااااد ولاااايس تواااااب القااااانون، الأماااار الااااذي حااااال وون ساااااي ا با الواااااف الااااراهن إلى  لااااب 

بيااد  م(١9)الت ااالا الااامد للمؤسساالم الو نيا   قاوق الإنساان ا صاول علاى الاعتمااو مان ا ا 
أظااا تؤةااد أن  اارو  إنشااائ ا تتةااا وخصو اايالم النظاااً السياسااد با مويةااو الااذي ياماا  با 
إ ااار مل ياا  وسااتوري  وكقرا ياا  ول ن ااا غااك برمانياا م وماان  ّ، فاايرن امةو ااي ، علااى غاارار الهيئااالم 

القااانون با مويةااو، مسااؤول  عاان م ام ااا مسااؤولي  م اداار  أماااً امسااتقل  الأخاارى امانياا  بسااياو  
 م (٢٠)الأمك ا اةم، عن  ريا تقديم تقرير سنوي ينشر على مواا ا الش  د

بصاالاحي  تلقااد الطل ااالم ماان باااد الساالطالم اً وتتمتااع امةو ااي  السااامي  مويةااو أي اا -١١
قاااا  ت ااااال اختصا اااا ام غااااك أن ماااان أااااا  تقااااديم  راء أو إاااااراء وراسااااالم بشااااين امسااااائ  امتال

امةو ي  أعربف عن أسة ا لأن الآراء ال  ت دي ا والدراسالم ال  اري ا لا ك ان نشارها إلا مان 
ا   السلط  ال   ل ت ام وعلى الصايد القانوني، أو  ف امةو ي  أظا تتمتع  ستقلال و يةد 

ً الصع التيسيسد الخاص ناا، عن ال مايلم الوارو  با أح ا يا س و ا ا امؤسسد، ف لاً 
وذلااع ماان حياا  دااروق تايااين مةو اا ا السااامد ودااروق وارساات  م اااً عملاا  علااى حااد سااواءم 

  وأخاكاً، أُداك أي اااً إلى أنا  ااد ااارى اساتاراا أواء امؤسساا  عناد انت ااء فااتر  ولايت اا الأولى الاا
ي  نااص القااانون ماان ، ةمااا  ااري النظاار با تاااد٢٠١٨مااارس اسااتمرلم أربااع ساانوالم، حاا   ذار/

 م (٢١)أا   او  فاالي  الآلي  ال  و اف عند إنشاء امةو ي 
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تنفيووولا الالتوامووواع الدوليوووة المتعلقوووة  قووووق الإنسوووانن موووع مرا ووواة القوووانون الووودو   - يم 
 الإنساني الساري

 المسائل الشاملة -١ 

 (٢٢)امساوا  وعدً التمييلم  
، لاحظااف امةو ااي  (٢3)وورالم الاسااتاراا السااابق ارو  با فيمااا يتالااا  لتو اايالم الااو  -١٢

ف اااا  الساااامي  مويةاااو اساااتمرار تاااادني عااادو ا اااالالم امارو ااا  علااااى امؤسسااا  فيماااا يتصااا  ت ا
الأسا ا  ال امنا  وراء ذلاع، فايرن السا ب الرئيساد هاو وون داع  التمييلمم وعلى الرغم من تادو

وارساالم التمييالم وام اايقالم التمييلميا ،  عدً واوو أح اً محدو  با القانون ا لد تارّ  وتُظر
وا  ا  من الاسك على مختلا الج الم الةاعل  الاام  والخا   حا  ف ام هاذه الظاواهر وتُدياد 
ال  اا ا تملاينم ورح اف امةو اي  الساامي  مويةاو  لتقادً ال  اك الاذي تُقاا بة ا  اعتمااو 

الاااذي فااارا للمااار  الأولى حظااار  ٢٠١4 ةاااانون الأول/ويسااامبر  ٢اماااؤر   4١٠-١القاااانون راااام 
التميياالم با مااملاا  الأدااداص ذوي الإعاااا ، ل ن ااا ذةّاارلم ب اارور  أن يوسّااع امشاارّ  نطاااق هااذا 

ورألم امةو ااي  أن ماان  م(٢4)ا ظاار ليشاام  با ظاياا  امطااا  الأساا ا  الأخاارى ممارساا  التميياالم
الأولاوالم القائما ، علاى الن او امم ن التة ك با و ع ناص مناه ا  التمييالم يتماداى ماع نظام 

 م (٢٥)الذي ينص علي  الدستور وي ةل ، وون إعاو  النظر في ا
وأعااار  مةاااوا مجلاااس أورو   قاااوق الإنساااان عااان اعتقااااوه ونااا  ين غاااد مويةاااو تالميااالم  -١3

التشارياالم امتالقا    مايا  ماان التمييالم عان  ريااا سان ااانون إ ااري لل ماياا  مان هاذه الظاااهر  
 الهام وساان اااانون ماان هااذا الق ياا  ماان دااين  أن ياااااب تلميااد ماان الةاالياا  علااى جميااع بجميااع أداا

 م (٢٦)وارسالم التمييلم، علاو  على أن  سكس  إدار  اوي  من أا  تالميلم ت افؤ الةرص لل ميع
ولاحظف امةو ي  الأوروبي  مناه   الانصري  والتاصب أن القانون الجنائد با مويةاو  -١4

لاادو مان الجارائم والجانش مان أاا  م اف ا  الانصاري  والتمييالم الانصاري، اً  ارحاً ركلا يت من ا
تا با ذلع: الإ و  الجماعي  وإن ارها، والتا اك الالام عان أيديولوايا  تادعد تةاوق مجموعا  مان 
الأدداص، واياو  أنشط  تقوً نا مجموع  تش ع على الانصري  أو امشاارة  با هاذه الأنشاط م 

علاااى أن الااادوافع الانصاااري  تشااا    روفااااً مشااادو  اً  ، فااايرن القاااانون الجناااائد لا يااانص وائماااو مثااا
للاقوب  با ارائم انت افي القانون الااًم ولم حدو ااانون مويةاو بو اوا ولا حظار  اراح  التمييالم 

ييالم، ام ادر وغك ام ادر، ةما يةتقر إلى بااد الانا ار الرئيساي  للتشارياالم الةاالا  مناه ا  التم
 م (٢7)مث  تقاسم عبء الإث الم

وأو اااف امةو اااي  الأوروبيااا  مناه ااا  الانصاااري  ون يااانص القاااانون  اااراح  علاااى اعت اااار  -١٥
وااادمف امةو ااي  السااامي   م(٢٨)الاادوافع الانصااري   روفاااً مشاادو  للاقوباا  با جميااع الجاارائم الااوياا 

 م (٢9)مويةو ملاحظالم واثل 
اً تااا يلاد: أن تاتماد تشااريااً الأوروبيا  مناه اا  الانصاري  مويةاو أي اوأو اف امةو اي   -١٦

وأن  ؛(3٠)بشاااين امسااااوا  با امااملااا  وعااادً التمييااالم با مجااااد القاااانون الخااااص والإواري مت ااااملاً 
تا د إلى امةو ي  السامي  مويةو ت ما  تقاديم امسااعد  القانونيا  ل ا اا التمييالم، تاا با ذلاع 

وأن تنشار الإحصااءالم امتالقاا  باادو اارائم الانصااري   ؛(3١)التمثيا  با حالا  الإااراءالم الق ااائي 
وعااادو ا اةماااالم، وةاااره الأااناااب وامثلياااين ومغاااايري الهويااا  الجنسااااني  الااا  أبلغاااف ناااا الشااار  ، 

 م (3٢)وأس ا  عدً امقا ا ، ونتائج ا اةمالم
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وفيما يتالا  مساوا  باين الجنساين، تؤةاد امةو اي  الساامي  مويةاو ون النظااً القاانوني  -١7
با الإمار  لا يلمال يشتم  على أح اً عةا علي اا الالممن وين غاد إلغا هاا أو إ الاح ا، ولا سايما 

 م (33)اتماعي با مجال التشرياالم الا
اً ولاحظ مةوا مجلاس أورو   قاوق الإنساان ماع الارتيااا أن اللاس الاو م أاار ماؤخر  -١٨

مشااارو  ااااانون كّ ااان الشااارةاء غااااك امتااالمواين، تااان فاااي م الشاااارةاء امثلياااون، مااان ا صاااول علااااى 
رو  إلى الاعترا  بالاات م وقايت ا تواب القانونم ود ع السلطالم بقو  على ترجم  هاذا امشا

 م (34)عم  ملموس وون تأخك

 الحقوق المدنية والسياسية -٢ 

 (3٥)ا يا  وا ري  والأمن على ددص  حا الةرو با  
أدااارلم امةو ااي  السااامي  مويةااو إلى أن ماان امناسااب، با حالاا  تصااديا مويةااو علااى  -١9

لم تاريةاااااً للتاااااذيب البروتوةاااول الاختياااااري لاتةااياااا  مناه اااا  التاااااذيب، ت اااامين اااااانون الاقااااو 
من اتةااي  مناه ا  التااذيب وغاكه مان  ارو  امااملا  أو الاقوبا  القاساي   ١يتمادى مع اماو  

 م (3٦)أو اللاإنساني  أو ام ين 
ولاحظ فريا الخبراء امام ت اف   الاناا  اد امارأ  والاناا امنالمد التاابع للاس أورو   -٢٠

يصا الالاا  بين الجااني وال ا ي  علاى  3٨٢-١با القانون رام أن تاريا الانا امنلمد الوارو 
أظا تشام  "الالموا الجااني أو أي دادص  خار ياايي ماا  أو عاا  ماا  تُاف ساقا واحاد ماد  
 ويل "م وأدار فريا الخبراء إلى أن هذا التاريا يت امن دار اً ااد يسات اد بااد ا االالم، مثا  

 "الالااااالم الاا ةياا " بااين مااراهقين و لغااين داا ا ، الأ واا الااذين لا يايشااون تُااف سااقا واحااد أو
وأن النطاق الدايا لهذا الشرق يتواا على ةيةي  تط يق  مان ا ا  ا ااةم وةيةيا  تةساكها لشارق 
 الااايي تُااف سااقا واحااد "لةااتر   ويلاا "م وداا ع فريااا الخاابراء الساالطالم بشااد  علااى اعتماااو تاريااا

 م (37) اتةااي  اسطن ولللانا امنلمد يتمادى مع التاريا الوارو با
ولاحظااف امةو ااي  الأوروبياا  مناه اا  الانصااري  أن القااانون الجنااائد اااد   ت اامين  باااد  -٢١

منااشالم  ويل  مة وً أن "ال  اا هام الأداداص الاذين يايشاون أو عاداوا ماااً تُاف ساقا 
امتالقااا  تناااع الاناااا واحاااد"، بغيااا  ز اااين الأ واا امثلياااين مااان الاساااتةاو  مااان الأح ااااً الجدياااد  

 م (3٨)امنلمد

 (39)فلالم من الاقا ، وسياو  القانونإاام  الادل، تا با ذلع مسيل  الإ  
أدااارلم مجموعاا  الاادول امناه اا  للةساااو إلى أن امسااؤولي  عاان  اامان اسااتقلال الساالط   -٢٢

ل ناا  ت ااطلع الق ااائي  تقااع، ماان حياا  ام اادأ، علااى عاااتا لجناا  الخدماا  الق ااائي م غااك أن هااذه ال
بدور  ائي   مقارنا  ماع السالط  التنةيذيا م ولا ي ةا  الدساتور وااوو الل نا  لأظاا أنُشائف توااب 

وأو اااف  م(4٠)علاااى عااااتا السااالط  التنةيذيااا اً تشااارياالم فقاااعم وتقاااع امساااؤولي  عااان ر سااات ا تلقائيااا
ساااتقلالي  عمل اااا، مجموعاا  الااادول امناه اا  للةسااااو السااالطالم بتالمياالم وور لجنااا  الخدمااا  الق ااائي  وا

ي ة  استقلال النظااً الق اائد وحسان أوائا ، ف الاً عان  محوراً اً واستاراا تش يلت ا ومن  ا وور 
 م (4١)وورها با تايين الق ا  وامدعين الاامين وإوار  حياتهم ام ني  والإاراءالم التيوي ي  امتالق  نم
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د ت ااار  امصااات ت تسااد أ ياا  دااارلم مجموعاا  الاادول امناه اا  للةساااو إلى أن اواعااأو  -٢3
إلى أن ا اا  ا  ماا  الالياا لا ياملاون باادواً ةاما ، وماع ذلااع لا توااد اواعاد ماان اً خا ا  نظار 

ثغااار  با القاااانون فيماااا يتالاااا باااادً اً وهناااافي أي ااا م(4٢)هاااذا الق يااا  بشاااين أع ااااء هاااذه ا  مااا 
بنااااء علاااى إااااراءالم داااةاف  التوافاااام وأو اااف الموعااا  تاااا يلاااد: تاياااين أع ااااء ا  مااا  الالياااا 

واستناواً إلى ماايك مو وعي  ملائم ؛ وأن تُادو لهام اواعاد ملائما  بشاين عادً التوافاا وت اار  
 م (43)امصات وغك ذلع من الالتلمامالم امتالق   لنلماه 

وأدارلم مجموع  الدول امناه   للةساو إلى اممارس  امتمثل  با انتدا  ا اا  ومادعين  -٢4
ن بلااد مجاااور للاماا  با مويةااو علااى أساااس اتةاااق ثنااائد بااين هااذا ال لااد الاااور وإمااار  عااامين ماا

ومااع  م(44)مويةااو، و ااري تطااوير الاتةاااق لتل ياا  حاااا  الساالط  الق ااائي  با مويةااو للمااو ةين
ملاحظااا  امالوماااالم الاااوارو  بشاااين عمليااا  التاياااين، تااارى الموعااا  أن هاااذا الو اااع كااانش السااالط  

ال ثااك ماان الساالط  التقديرياا ، وأن ات ااا  إاااراءالم أةثاار دااةافي  ومو ااوعي  تقااوً علااى التنةيذياا  
ولاحظاف  م(4٥)وعوالم عام  لتقديم التردي الم سيؤوي إلى حادو  تُسان ة اك با هاذا الصادو

ا  ماا  الاليااا،  أن الق ااا  واماادعين الاااامين، خاالا  ماان يااتم تايياان م للاماا  بااً الموعاا  أي اا
مح ماا  امرااااا  القانونياا ، يوا االون الاماا  با أنشااط  وااار وأنشااط  أخاارى با  ساايما أع اااء ولا

 م (4٦)بلد مجاور أثناء عمل م ةق ا  با مويةو
وأو اااف مجموعااا  الااادول امناه ااا  للةسااااو السااالطالم تاااا يلاااد:  ااامان داااةافي  عمليااا   -٢٥

ار  أو خلافااا ، تايااين الق اااا  وامااادعين الاااامين با مويةاااو، ساااواء أةااان ذلاااع علاااى ساا ي  الإعااا
وتقيااايم الأنشاااط  اموا يااا  الااا  ي اااطلع ناااا الق اااا   ؛(47)إلى مااااايك وا ااا   ومو اااوعي اً اساااتناو

وامااادعون الااااامون، تااان فاااي م أولئاااع الاااذين لا يلمالاااون ياملاااون با بلاااد مجااااور، واسااااذ الخطاااوالم 
 م (4٨)التوافابشين عدً اً اللا م ، بناء على النتائج، ل مان و ع اواعد أاوى وأةثر اتساا

اا اااياً أاااا  مااان  3٨وأداااارلم مجموعااا  الااادول امناه ااا  للةسااااو إلى أن مويةاااو لااادي ا  -٢٦
نصة م من النساءم ةما أدارلم إلى أن النساء لا يلملن أالي  با ا  متين الالياين )ا  ما  الالياا 

 م (49)ومح م  امرااا  القانوني (

 (٥٠)يا  السياسي ا يا  الاام  وا ا رالم الأساسي  وا ا با امشارة  با   
، ذةاااارلم امةو ااااي  (٥١)ارو  با وورالم الاسااااتاراا السااااابق فيمااااا يتالااااا  لتو اااايالم الااااو  -٢7

السااااامي  مويةااااو أنااااا  و لنظاااار إلى الت اااااالم الااااا  تترتااااب با الأمااااد الطويااااا  علااااى تاااادابك إباااااااو 
  والأسري  لأدداص عادوا با الأدداص واحتمال تأثكها بصور  غك متناس   على ا يا  الخا 

مويةو بصور  مستمر  وتواد نا جميع  لاتهم، فايرن مان امست سان إرسااء نظااً ااانوني  مايا  
"أبناااء ال لاااد" ماان الطااارو والترحياا ، مااان خاالال تقيياااد إم انياا  إباااااو أدااداص ولااادوا وعاداااوا با 

 م (٥٢)مويةو بصور  مستمر  وحصره ذلع با حالالم محدو  ولأس ا  ااهر 
وفيماااا يتالاااا باقوبااا  الطااارو، الااا  ااااد تةُااارا علاااى ماااوا نين أي ااااً، لاحظاااف امةو اااي   -٢٨

الساااامي  مويةاااو أن هاااذه الاقوبااا  لم تط اااا فاليااااً لسااانوالم  ويلااا ، ل ن اااا لم تلااا  حااا  الآن مااان 
 م (٥3)القانون الجنائد

 399 امرساوً بقاانون رااممن  4-4ولاحظف امةو ي  الأوروبي  مناه   الانصري  أن اماو   -٢9
بشااين الترخاايص  نشاااء النقااا لم، تاانص علااى أن ت ااون  ١944تشاارين الأول/أةتااوبر  ٦امااؤر  

غال ي  أع اء م اتب النقا لم من قل  انسي  مويةو أو الجنسي  الةرنساي م ورح اف امةو اي  
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ين غاااد أن  4ماااو  وناا   ااري النظااار با تااادي  هاااذا القااانونم ورألم امةو ااي  أن هاااذا الجاالمء مااان ا
با امائاا  ماان قلاا  الجنساايالم  9٨يلُغااى با القطااا  الخاااص علااى وااا  الخصااوص، حياا  ياماا  

الأان ي م وذةرلم امةو اي  أن علاى مويةاو أن تلغاد الأح ااً الا  تانص علاى أن ت اون أغل يا  
 م (٥4)أع اء أا لم  النقا لم واتُاواتها من موا م مويةو وفرنسا

ؤسسالم الدكقرا يا  وحقاوق الإنساان التاابع منظما  الأمان والتاااون با وأدار م تب ام -3٠
، وأو ااااى، إذ ٢٠١٨داااا اق/فبراير  ١١أورو  إلى الانتدااااا لم البرمانياااا  نظمااااف با مويةااااو با 

لاحاظ ثقاا  الج ااالم  اااح   امصاال   با نلماهاا  الاملياا  الانتدابياا  بشاا   عاااً، بااادً القياااً وي 
 م (٥٥)نشاق مراا   الانتدا لم

 ا ا با الخصو ي  وا يا  الأسري   
، أعربااف امةو ااي  (٥٦)لااوارو  با وور  الاساتاراا الأولىفيماا يتالااا  حادى التو اايالم ا -3١

السامي  مويةو، فيما يخص امو و  ا دو بشين امراا   عن  ريا الةياديو، عان ارتياح اا ل اون 
بشاين مختلاا التادابك امتالقا    ةاا  علاى  ٢٠١٦زو /يوليا   ١3امؤر   43٠-١القانون رام 

الأمن الو م اد أش بسدّ الثغار  القانونيا  القائما  فيماا يتالاا  ااما  النظااً امتقادً للغايا  مراا ا  
الطااارق الاامااا  با الإماااار  عااان بااااد، ماااع مراعاااا  ماااا يترتاااب علاااى ذلاااع مااان  ثار با احاااتراً ا اااا 

 م (٥7)الخصو ي  با
 43٠-١ماان القااانون رااام  ٥ي  السااامي  مويةااو أن أساااليب تنةيااذ اماااو  ولاحظااف امةو اا -3٢

 اااد حُاادولم بصااور  أةاابر با ااارار و اري حاادو علااى وااا  الخصااوص مااد  الاحتةااا   ل يااايلم واااا 
 إم اني  الو ول إلى امالومالم الشدصي  ح اراً علاى ماو ةين مايناين خصيصااً ومصارا لهام  لتااما 

عان  ٢٠٠9ن الااً، وا يتايش الإنةااذ التااً للتو ايالم الصااور  با عااً ما ا من ا   مديري  الأم
 م (٥٨)مةوا مجلس أورو   قوق الإنسان

ولاحاااظ مةاااوا مجلاااس أورو   قاااوق الإنساااان اعتمااااو القاااانون امتالاااا   ةاااا  علاااى  -33
فاراو وون الأمن القومد، الذي علم  وسائ  عم  ووائر الأمن، وأذن، على س ي  امثال، تراا ا  الأ

ا اااا  إلى أماار ا ااائد مساا ا عنااد واااوو تهديااد لجماان القااومدم وداا ع ساالطالم مويةااو علااى 
بذل اصارى ا ادها ل ةالا  تلموياد الل نا  الا  أنُشائف لر اد اارارالم السالط  التنةيذيا  با مجاال 

 م (٥9)امراا    موارو ال افي  لتم ين ا من الا طلا  بدورها ومن الام   ستقلالي  ةامل 
ةااااانون   ٢٨اماااؤر   ١447ولاحظاااف امةو اااي  الأوروبيااا  مناه ااا  الانصاااري  أن الأمااار راااام  -34

الراااا  الأولويااا  علاااى امااارأ  عناااد تُدياااد مااان هاااو ر  الأسااار  امايشاااي   دياطااا ١9٥٦الأول/ويسااامبر 
يساااتلم  لتااااد بااااد الاسااات قااالم الااتماعيااا  نيابااا  عااان مسااات قي ا  لت ايااا  لااا /لهام وهاااذه  الاااذي

 ٢١3با عادو ة اك مان النسااء الأان ياالم، ااد أوُيناف با الاااتراا التشارياد اً القاعد  ال  أثارلم أي ا
، بو ااة ا زييلمياا  علااى أساااس نااو  الجاانسم وماان أااا  و ااع حااد لهااذا ٢٠١4امااؤر  با نيسااان/أبري  

ص علياا  با التميياالم، اعتمااد وا اااو مشاارو  القااانون علااى م اادأ امساااوا  با امااملاا  علااى الن ااو امنصااو 
الدساااتور، وااترحااااوا أن يُساااامش للنساااااء با مويةااااو  مثاااا  امطال اااا    صااااول علااااى مرةاااالم ر  الأساااار  
امايشااااي م ورأوا أن هااااذا الااااااتراا الااااذي كثاااا  ا ااااد الأوأ ك اااان توساااايع نطاااااا  ليشاااام  أبناااااء ال لااااد، 

لم علااى و ااع حااد لهااذا ليشاام  امقيمااينم وحثااف امةو ااي  الأوروبياا  مناه اا  الانصااري  الساالطا ورتااا
النو  مان التمييالم بجمياع أدا ال ، وأو اف مويةاو بالماو  قايا  النسااء الأان ياالم مان التمييالم ام ادار 

 م (٦٠)وز ين ن من ا صول على مرةلم ر لم الأسر امايشي  ديظن دين نظرائ ن الذةور
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 لاتت ادية والا تما ية والثقافيةالحقوق ا -٣ 

 (٦١)و  عم  عاول  ومواتي لام  وبا  ر ا ا با ا  
داااارلم امةو اااي  الأوروبيااا  مناه ااا  الانصاااري  إلى امالوماااالم الااا  تلقت اااا بشاااين ماااااي  أ -3٥

بااااد الاماااال الأااناااب مااان عااادً اساااتقرار  ااارو  الامااا  با اطاعاااالم مثااا  التنظياااا والأمااان 
وو عماا  باادواً والتشااييدم فةااد القطاااعين الأولااين، ياُالمعم واااوو وارساا  دااائا  تتمثاا  با إبااراً عقاا
لأظااام ياملاااون اً المئاااد لسااااعالم اليلااا  للغايااا ، ماااع أن الاماااال ياملاااون فاليااااً بااادواً ةامااا  تقري ااا

ساااعالم إ ااافي م و لتاااد، يااتم ن  اااحب الاماا  ماان وارساا  ال ااغع علااى الااماا  عاان  ريااا 
الامااا  الإ اااابام أماااا با اطاااا  التشاااييد، فاااذةُر أن بااااد الاماااال الأااناااب ياااتم اسااات دالهم عناااد 

 م (٦٢)ساي م إلى تنظيم أنةس م من أا  امطال   ةقوا م
إلى أظااا تلقااف مالومااالم تةيااد ون اً وأدااارلم امةو ااي  الأوروبياا  مناه اا  الانصااري  أي اا -3٦

النسااااء الأان ياااالم يتار ااان لتمييااالم مااالمووام ولاحظاااف وااااوو اوعااااءالم بشاااين فصااا  امو ةاااالم 
 7٢9إلى القااانون رااام اً الأموما ، وذلااع اسااتناوالأان ياالم ماان الاماا  باااد فاتر  واياالم  ماان إاااا   

الاااذي  يااالم ذلاااع وون تو ااايش الأسااا ا م وذةااارلم مةو اااي   ١9٦3 ذار/ماااارس  ١٦اماااؤر  با 
مناه ااا  الانصاااري  أنااا  ين غاااد لااا وارالم امساااؤول ، ولا سااايما مةتشاااي  الامااا ، الت قياااا با هاااذه 

ف  ااا   الاوعااااءالم، الاوعااااءالم، وةاااذلع امةاااوّا الساااامد إذا ااُاادمف دااا اوىم وعنااادما تث ااا
ين غد للسلطالم أن تتدذ التدابك اللا م   ماي  هؤلاء امو ةالم وم اف   التمييالم ام ادار وغاك 

 م (٦3)ام ادر الذي تار ن ل 
، رح اااف امةو اااي  (٦4)ارو  با وورالم الاساااتاراا الساااابق وفيماااا يتالاااا  لتو ااايالم الاااو  -37

 ٢٠١7ةاااانون الأول/ويسااامبر   ١٢اماااؤر   4٥7-١الساااامي  مويةاااو ب ااادء ساااران القاااانون راااام 
بشااين الت اار  والانااا با م ااان الاماا م غااك أظااا أعربااف عاان أسااة ا لأن امشاارّ  لم ياار  اارور  

 مان 4٠لو ع تاريا محدو للت ار  الجنساد يختلاا عان تارياا الت ار  اماناوي، وفقااً للمااو  
 اتةااياا  مجلااس أورو  للوااياا  ماان الانااا  ااد النساااء والانااا امناالمد وم اف ت مااام وأدااارلم امةو ااي 
السااامي  مويةااو إلى أن التشااريع ا اااد لا يتناااول  ااراحً  سااوى الابتاالما  الجنسااد الااذي لا يشاام  

 م (٦٥)جميع أد ال الت ر  الجنسد

 (٦٦)ا ا با مستوى مايشد مناسب  
ساا ان، لاحظااف مةو ااي  مناه اا  الانصااري   رتياااا التاادابك الاا  اعتماادلم با مجااال الإ -3٨

نااد  تيسااك الو ااول إلى الساا ن، مثاا  إشحاا  أنااوا  مايناا  ماان الوحاادالم الساا ني  الاا  تُمي ااا 
الدولااا  لأبنااااء ال لاااد، وتشااام  هاااذه الصاااة : الأااناااب مااان أاااار  أاااار ء أحاااد ماااوا م مويةاااو، 

ماان اً يةااو منااذ ولاوتهاام، دااريط  أن ي ااون أحااد الوالاادين أي ااوالأدااداص امقيمااون با إمااار  مو 
علاى اً عاما 4٠امقيمين با مويةو وات ا، والأداداص امقيماون با مويةاو بصاور  مساتمر  مناذ 

ومااع ذلااع، و لنظاار إلى ال ااغع امسااتمر علااى سااوق الاقااار، تاارى مةو ااي  مناه اا   م(٦7)الأااا 
ن تلميااد نشااا  ا با هااذا الااالم وأدااارلم با الواااف الانصااري  أناا  ين غااد للساالطالم با مويةااو أ

نةس  إلى أن  ين غد للسالطالم ا ارص علاى عادً إحادا  أسا ا  غاك مابرر  للتمييالم باين مختلاا 
فئالم الأاانب، ةما ين غد لها تُلي  إلى أي مدى ك ن لجاانب الاذين ا اطروا عمليااً للاايي 

 م (٦٨)من هذه الترتي الماً خارا مويةو أن يستةيدوا أي 
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 حقوق أشخاص محددية أو فئاع محددة -٤ 

 (٦9)امرأ   
داا ع فريااا الخاابراء امااام ت اف اا  الانااا  ااد اماارأ  والانااا امناالمد التااابع للااس أورو   -39

مويةو بشاد  علاى أن تطلاب مان امةو اي  الساامي  مويةاو تقاديم  راء أو وراساالم تتالاا علاى 
أو اموارو، بغي  ا صول على ف م أف   للت ادالم الا  تااترا س ي  امثال  لةروق با الأاور 

تُقيا امساوا  باين الجنساين بصاور  ةاملا  وفاالا ؛ وأن تطلاب إلي اا تقاديم سياساالم واعما  تاالم  
 م (7٠)امساوا  ا قيقي  بين الرا  وامرأ ، ووراس  أي مقترحالم من ديظا أن سدً هذا الغرا

 ٢٠١١زو /يوليا   ٢٠اماؤر   3٨٢-١ أن  عقب  دور القانون رام دار فريا الخبراء إلىأو  -4٠
 بشااين أداا ال محاادو  ماان الانااا، أ اا ش لاادى مويةااو تشاارياالم واسااا  النطاااق لا ترةاالم علااى تاادابك

علااى إنةاااذ القااانون، وسياسااالم مت املاا  بشااين الانااا اً الوااياا  وا ماياا  ف سااب، باا  ترةاالم أي اا
خطااو  إلى الأماااً با الاديااد ماان الجوانااب لأناا   اارًّ علااى وااا   ااد اماارأ م ويشاا   هااذا القااانون 

الخصااوص أداا ال الانااا الجديااد  مثاا  الت اار ، والاالمواا القسااري، وتشااوي  الأع اااء التناساالي  
لاااا ي ، و اااارً  ااااراح  الاغتصااااا  اللمواااااد، ويتاااايش للم  ماااا  أن ت ااااع با الاعت ااااار الط يااااا  

 م (7١)الةروي  الأسري  للانا عند تُديد الاقوب  با الق اا
ومع ذلع، رأي فريا الخابراء أن القاانون لم يان ش زامااً با ماالجا  جمياع الجواناب ا ادو   -4١

امتالقاا  ةالاا  النساااء  اا اا الانااا، أو با مراعااا  أوااا  ال اااا الخا اا  ناان الاا  ستلااا عاان 
ا الصادو، أداار تلع ال  توااا  الأ ةاال والأداداص ذوي الإعااا  امشامولين  لقاانونم وبا هاذ

فريا الخبراء إلى أن تط يا أح اً اتةاايا  اساطن ول علاى جمياع  ا اا الاناا الأساري يساتواب 
 م (7٢)على السلطالم إيلاء اهتماً خاص للنساء ال  اا وإورافي اختلا  حالت ن

ةمااااا حااااّ  فريااااا الخاااابراء مويةااااو علااااى القياااااً تااااا يلااااد: إنشاااااء هيئاااا  م لةاااا  بتالمياااالم  -4٢
 وم ااعة  ؛(73)امي  إلى منع وم اف   الانا  د امرأ ، وو ع خط  عم  و نيا السياسالم الر 

 م (74)امرأ   د الانا م اف   با امندر   ا  ومي  غك امنظمالم إلى امقدً الدعم
 نشااااء خاااع اتصاااال هااااتةد موحاااد  ٢٠١٦ورحاااب فرياااا الخااابراء بقيااااً السااالطالم با عااااً  -43

  مااان أاااا  مسااااعد   ااا اا الاناااا امنااالمد، ولاحاااظ الةرياااا ماااع ادياااد مجااااني ويسااامش  خةااااء الهويااا
الأسااا أن هااذا الاارام الهاااتةد حياا  عموماااً إلى ا ااا  اااباا  الياا  ولا ك اان  لتاااد الو ااول إلياا  علااى 

وحااا  فرياااا الخااابراء السااالطالم علاااى  ااامان تاااوفك خدمااا  مسااااعد  عااابر الهااااتا  م(7٥)مااادار السااااع 
 م (7٦)اتةااي  اسطن ول، تا با ذلع من حي  ساعالم التغطي   لخدم  تستوبا جميع اماايك الوارو  با

و لنظر إلى عدً واوو أ  اء با مجال الطب الشرعد با مويةو، أدار فريا الخبراء إلى  -44
 رور  م اعة  الدعم امقدً لل  اا، تن في م   اا الانا الجنسد، وذلع عن  ريا تاوفك 

ل الرعايا  الصا ي  و/أو  امان  او  و اول الادوائر امدتصا  إلى تدريب خااص للاااملين با مجاا
 م (77) راء خبراء الطب الشرعد

وحّ  فريا الخبراء السلطالم على أن ت ع با اعت ارهاا بصاور  أةابر الصااو لم ال  اك   -4٥
الا  ااد تواااا  النسااء الأان يااالم اللاوا  لا يااتقن لغا  ال لاد، ومراعااا  ذلاع خاالال مختلاا مراحاا  

لدعمم ةما حاّ  الةرياا السالطالم علاى اسااذ الخطاوالم اللا ما  ل امان ألا ت اون اللغا  أساسااً ا
 م (7٨)للتمييلم "ة م الوااع"  د النساء الأان يالم اللا  واان   اا للانا
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وحّ  فريا الخبراء السلطالم على إيلاء ملميد مان الاهتمااً ل ا اا الاناا الاذين ةاانوا  -4٦
على الجاني، وإلى عوااب الانا الااتصاوي، ولا سيما عن  ريا مسااعد   با حال  اعتماو ماد

 م (79)ال  اا با استااو  استقلالهم الذا   ل ام 

 (٨٠)الأ ةال  
ذةرلم ام ااور  الااميا  لإظااء جمياع أدا ال الاقوبا  ال دنيا  الا  زُاارس  اد الأ ةاال أن  -47

  با امنااااالمل وبا أمااااااةن الرعايااااا  ال ديلااااا  والرعايااااا  الاقوبااااا  ال دنيااااا  لج ةاااااال با مويةاااااو اانونيااااا
 م (٨١)الن اري 

وأداااارلم ام ااااور  الااميااا  إلى أن مسااايل  الاقوبااا  ال دنيااا  لج ةاااال أثُاااكلم خااالال الااادور   -4٨
الساابق  للاسااتاراا الادوري الشااام  با امياع امالومااالم الاذي أعدتاا  الأمام امت ااد  وبا مااوالم 

أ  ا  امصل  ، ومع ذلع لم تصادر تو ايالم بشاين هاذه امسايل  علاى امالومالم امقدم  من 
 م (٨٢)وا  الت ديد

أن القاانون الجناائد امتالاا  لاعتاداء اً ولاحظف ام اور  الاامي  أن ا  وما  أةادلم مارار  -49
، ياوفر ٢٠٠7على الغك  ل ر  والتانيا، الذي عُلم  عن  ريا إوخال تاديلالم علي  با عاً 

امناس   لج ةال من الاقوب  ال دني  با جميع الأماةنم ومع ذلع، لا يوااد حظار  اريش ا ماي  
وأو ف ة  من لجن  حقوق الطة   م(٨3)للاقوب  ال دني  با اانون الاقو لم أو القوانين امادل  ل 

 م (٨4)ولجن  مناه   التاذيب ةظر الاقوب  ال دني  لج ةال با جميع الأماةن
ام اااااور  الااميااا  عاااان أمل اااا با أن تثااااك الااادول هااااذه امسااايل  خاااالال اسااااتاراا وأعرباااف  -٥٠
، وأن تقاادً تو ااي  محاادو  مويةااو ون تصااوي وتساان تشااريااً، علااى ساا ي  الأولوياا ، ٢٠١٨ عاااً

 م (٨٥)حظر بو وا جميع أد ال الاقوب  ال دني  لج ةال با ة  الأماةن، تا با ذلع با امنلمل
أورو  أن  م ااان مويةااو تالمياالم قاياا  حقااوق الطةاا  عاان  ريااا  وذةاار مةااوا مجلااس -٥١

حظاار جميااع أداا ال الاقوباا  ال دنياا  لج ةااال، ةاادلي  وا ااش علااى رف اا ا للانااا  ااد الأ ةااال 
بجمياااع أدااا ال ، وأداااار إلى أن حاااواد ثلاثاااين مااان الااادول الأع ااااء با مجلاااس أورو  أاااارلم هاااذا 

 م (٨٦)ا ظر سلةاً 

 (7٨)الأدداص ذوو الإعاا   
رحاااب مةاااوا مجلاااس أورو   لتقااادً ا ااار  با مويةاااو فيماااا يتالاااا ةقاااوق الأداااداص  -٥٢

ياطااد الأدااداص ذوي الإعاااا  املميااد ماان  ٢٠١4ذوي الإعاااا ، ولا ساايما ساان اااانون با عاااً 
بشااين تيسااك  ٢٠١٦الةارص لل صااول علااى مااا حتااوناا  ماان وعام ومساااعد م وةااان اااانون عاااً 

 م (٨٨) خر على هذا التقدً ا رة  با ام اني مثالاً 
، لاحظاااف امةو اااي  (٨9)وارو  با وور  الاساااتاراا الساااابق وفيماااا يتالاااا  لتو ااايالم الااا -٥3

علااى اتةااياا  الأماام امت ااد   قااوق اً السااامي  مويةااو، مااع الارتياااا، تصااديا إمااار  مويةااو مااؤخر 
غك أظا لاحظف الافتقار حا  الوااف ا ااد إلى  م(9٠)٢٠١7دداص ذوي الإعاا ، با عاً الأ

 لي  و ني  مستقل  لر اد تط ياا اتةاايا  حقاوق الأداداص ذوي الإعااا ، علاى الن او امنصاوص 
 م (9١)من ا 33علي  با اماو  
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 (9٢)اخلياً ام اارون واللاائون وملتمسو الل وء وامشروون و  
 اي  الساامي  مويةاو إلى أن السالطالم با مويةاو فيما يتالا بطل الم الل اوء، أداارلم امةو  -٥4

لاادي ا إم انياا  استشااار  ام تااب الةرنسااد  ماياا  اللاائااين والأدااداص عاادكد الجنسااي  لاادى ماالجاا  
 ل الم الل وء امقدم  إلي ا، وذلع تط يقاً للرساائ  امت اولا  باين إماار  مويةاو والجم وريا  الةرنساي  با 

م ومااع ذلااع، لا حااد  هااذا التشاااور بشاا   من  ااد، والإمااار  غااك ١9٥٥حلميران/يونياا  وزو /يولياا  
مللمماا  باارأي ام تااب الةرنسااد  ماياا  اللاائااين عناادما  ااري التشاااورم وإذ لاحظااف امةو ااي  السااامي  
مويةااو عاادً واااوو أي ح اام با الواااف الااراهن ياانظم إاااراءالم ماالجاا   ل ااالم الل ااوء، رألم أن ماان 

اء با القااانون ا لااد، الااذي ين غااد أن حاادو علااى وااا  الخصااوص التاادابك ال ااروري إوراا هااذه الإااار 
الاا  تتدااذها الدولاا  با حااا ملتمسااد الل ااوء أثناااء وراساا  ملةاااتهم، وةااذلع اماااايك ذالم الصاال  الاا  

أو رفااد الطل ااالم، مااع مراعااا  الاتةااااالم الدولياا  الساااري  ين غااد أن تسااتند إلي ااا الدولاا  با ااارار ا ااول 
  م(93)١9٥١زو /يولي   ٢٨امؤرخ   الاتةااي  الخا   بو ع اللاائين سيما ولا

Notes 

 1 The stakeholders listed below have contributed information for this summary; the full texts of all 
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