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LA PARADOJA DE CONSTRUIR LA PAZ TERRITORIAL EN MEDIO
DE UNA CRISIS HUMANITARIA QUE NO CESA

1. Presentacion

En Colombia estamos ante una profunda contradiccion. Mientras el grupo subversivo mas antiguo del
continente entrega sus armas', las acciones armadas de otros grupos se mantienen. La degradacion de la
violencia continua, y se repiten practicas de hace un par de décadas, como las tomas a centros poblados
por parte de grupos armados. Mientras se crea la Unidad para el desmantelamiento del paramilitarismo?,
con un equipo reducido en la Fiscalia General de la Nacion® los grupos herederos del paramilitarismo,
consolidan cada vez mas su control sobre los territorios.

La Defensoria del Pueblo, a través del Sistema de Alertas Tempranas — SAT, emitio el Informe de Inmi-
nencia N° 10 de 2017, en el que advierte sobre el riesgo de lideres, lideresas, defensores y defensoras de
derechos en el pais, en el marco de la implementacion del Acuerdo, debido a las violaciones sistematicas
e identificd a organizaciones — entre ellas CODHES -y a procesos organizativos cuyos miembros estamos
en riesgo de sufrir agresiones por el trabajo que realizamos.

En el mismo sentido, la Procuraduria General de la Nacién, de manera consecuente con su mandato pro-
fiere la Directiva 002 de 2017 para la Proteccion de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos?*, en
un escenario de multiples sistematicidades de los ataques contra quienes tienen alguna visibilidad politi-
ca, social o comunitaria y defienden o reclaman sus derechos y los de otras personas. Celebramos que
la Procuraduria reconozca a los lideres sociales como sujetos que ejercen sus derechos y contribuyen al
acceso de los derechos de otros y otras. Es el caso del nombramiento de Richard Moreno, miembro del
Foro Interétnico Solidaridad Choc6 — FISCH como Procurador Regional de Choco, después de ser una de
las personas que lideraba el Paro Civico del Chocdé adelantado durante 2017; esto evidencia que el Punto
2 del Acuerdo sobre la apertura democratica para construir la paz, ha sido acogido por la Procuraduria.

Es en este escenario que entre enero y junio de 2017 por lo menos 98 personas resultaron agredi-
das en su ejercicio de defensa, promocidén y reclamacion de derechos humanos y cuyos principales
responsables son, presuntamente, grupos herederos del paramilitarismo con el 46,9% de los casos,
grupos armados sin identificar con el 45,9%, guerrillas en el 6,1% y la Fuerza Publica en el 1%.

Asi mismo, en ese periodo se produjeron 61 eventos de desplazamiento forzado multiple y masivo que
afectaron a por lo menos 9.902 personas. Los departamentos mas afectados por el desplazamiento
multiple y masivo en lo corrido del afio siguen siendo los del corredor Pacifico: Chocd 34% de los eventos,
Antioquia 16%, Narifio 16% y Valle del Cauca 11%.

En este escenario de esperanza, temor e incertidumbre, avanza la implementacién del Acuerdo de Paz
con las FARC, y las negociaciones para la terminacién del conflicto armado con el ELN. También inician
las dinamicas electorales, y con estas, las pugnas de una Colombia polarizada, donde la violencia armada
se recrudece en zonas de histérico control paramilitar, y la sistematicidad de las agresiones se acentua
en territorios con procesos organizativos fuertes. El Bajo Cauca Antioqueino y el Norte del Cauca vuelven
a ser las regiones mas afectadas por el homicidio sistematico de lideres y lideresas sociales y por la con-
frontacién armada.

Este Boletin presenta el resultado del monitoreo del primer semestre de 2017 y, de manera patrticular, la
situacion de violencia contra lideres y lideresas, especialmente reclamantes de tierras. Se refiere también a
la crisis humanitaria resultado del desplazamiento masivo en el pais. En el mismo sentido, cierra con unas
recomendaciones urgentes en materia de proteccion y prevencion de la violacion a los derechos humanos
de la poblacion civil como consecuencia de la violencia armada y el conflicto armado que continua.

1 Mision ONU Colombia. La Mision recibe el conjunto de las armas individuales de las FARC-EP de acuerdo a la hoja de ruta del 29 de mayo.
Ver: https://colombia.unmissions.org/la-misi%C3%B3n-recibe-el-conjunto-de-las-armas-individuales-de-las-farc-ep-de-acuerdo-la-hoja-de-ruta-del
2 Decreto Ley 898 de 2017. Pendiente de revision por la Corte Constitucional.

3 Semana.com. Ver: http://www.semana.com/nacion/articulo/reestructuracion-de-la-fiscalia-por-el-proceso-de-paz/531167

4 Procuraduria General de la Nacion. Directiva 002 de 2017. Ver: https: .procuraduria.gov.co/relatoria/media/file/flas_juridico/1721
PGN%20Directiva%20002%20DE%202017.pdf
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2. La vida por la tierra, mientras el desplazamiento continta

En numerosas regiones del territorio nacional se
encuentra de manera dispersa un amplio numero
de dispositivos de coercion y aparatos armados
que, dedicados en lo fundamental al narcotrafico
y a las economias ilegales, de una u otra manera
se adscriben directamente o sostienen nexos con
los llamados Grupos Armados Posdesmovilizacion
de las Autodefensas. Estas organizaciones, aso-
ciadas con intereses particulares, dedicados a la
apropiacion y despojo de tierras e impedir futuros
procesos de reparacion y restitucion a las victimas,
configuran estructuras que despliegan acciones vi-
olentas, agresiones y amenazas contra los lideres
sociales y comunitarios; defensores de derechos
humanos y representantes de organizaciones
sindicales, asi como victimas de desplazamiento
forzado®.

El anterior, es el panorama que se presenta en el In-
forme de Riesgo de la Defensoria del Pueblo, es esta
la situacion que se pretende abordar en este apartado
a partir de las situaciones identificadas en el ejercicio
de monitoreo que desde 1992 se viene realizando des-
de CODHES.

El primer semestre de 2017 cerré con la toma por par-
te de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, uno
de los grupos herederos del paramilitarismo, al
corregimiento Puerto Lépez en el municipio El Bagre,
en el Bajo Cauca Antioquefio. De manera particular en
busqueda de algunos lideres y lideresas que trabajan
por la promocion y defensa de derechos ambientales
y campesinos.

El dia de hoy 1 de julio, aproximadamente a
las 9:30 de la mariana, un grupo de alrededor
de 50 hombres pertenecientes a las “Autode-
fensas Gaitanistas” se tomaron la cabecera
del corregimiento Puerto Lopez, municipio del
Bagre, Antioquia. Los paramilitares portan ar-
mas largas, de combate, algunos de ellos estan
uniformados y con brazaletes de identificacion
y otros se encuentran de civil.

Esta incursion ha sido precedida por una persecucion
en contra de lideres comunitarios y sociales de la
zona, en particular aquellos que trabajan bien poste-
rior a esto, se informoé desde el Ministerio Publico que
la fuerza publica habia retomado el control de la zona,
varios miembros de organizaciones sociales defenso-
ras del medio ambiente y el territorio, que se desplaza-
ron y retornaron casi de manera inmediata.

5 Defensoria del Pueblo. Informe de Riesgo N° 10 de 2017. Siste-
ma de Alertas Tempranas — SAT.
6 Prensa Rural. Paramilitares se tomaron el corregimiento de

Puerto Lopez en Antioquia. Fecha de Publicacion: Sabado 1 de Julio de
2017. Fecha de Consulta, 1 de Julio de 2017. Ver: http://www.prensarural.
org/spip/spip.php?article21716

A pesar de esto, y de las confirmaciones que ese mis-
mo dia se hicieron a otros actores de |la sociedad civil,
e institucionales. La institucionalidad local de mane-
ra oficial ha subvalorado la situacion, incluso se ha
senalado que no fueron mas de 6 personas armadas
las que entraron al corregimiento, en otras versiones
han sido personas sin armas quienes entraron, o que
no preguntaron por nadie. Sin embargo, el origen de la
informacion es legitimo y se confirmé con otros suje-
tos institucionales en territorio, quienes no pueden, de
manera oficial informar lo sucedido por el nivel de sus
cargos publicos.

Lamentablemente, la Defensoria del Pueblo, como
Ministerio Publico, nunca llegdé hasta el corregimiento
para verificar la situacion.

En un momento de reconstruccion de la confianza
entre las comunidades y el Estado, la ausencia de
respaldo y de acciones del Estado Social de Derecho,
para con las comunidades es un incumplimiento al
compromiso publico de contribuir a la paz y garantizar
los derechos.

Mapa 1. Agresiones a personas con visibilidad social, politica o
comunitaria (lideres, lideresas, defensores y defensoras de dere-

chos humanos y reclamantes de derechos de las victimas).
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Esta incursién evidencia el estrecho vinculo entre las agresiones a lideres sociales y el desplazamiento forza-
do, no solamente de estos y sus familias sino, en muchos casos, de las comunidades enteras por el temor que
resulta de estas situaciones. La situacion de riesgo para defensores, defensoras y reclamantes de derechos
humanos, en particular, los derechos de las victimas del conflicto armado y los derechos territoriales, esta aso-
ciada a la reconfiguracion del conflicto armado, como evidencia la grafica 1: entre la fuerza publica y las
guerrillas — actores histéricos del conflicto armado — fueron responsables del 7% de las agresiones; las demas
son consecuencia de Grupos Herederos del Paramilitarismo (GHP) o Grupos Posdemovilizacion (GPD), y gru-

pos armados sin identificar.

Grafica 1. Presuntos agresores de lideres y lideresas (2017-1).
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El aumento de personas agredidas ha continuado des-
de el segundo semestre de 2013. Esto particularmente
coincide con el acuerdo de participacion politica y
solucion de drogas ilicitas alcanzado en la Mesa de La
Habana en diciembre de 2013” (Ver grafica 2). Es de-
cir, se puede inferir que esta situacién de persecucion
se debe, entre otras, a la estigmatizacion de los lideres
y lideresas sociales respecto a la inconformidad de al-
gunos sectores, en este caso armados, del acuerdo de
paz y de manera particular procesos de participacion
politica de comunidades afectadas por el conflicto y
erradicacion voluntaria de cultivos de uso ilicito.

En el mismo sentido, como se evidencia en la gra-
fica 2, mientras en 2016 hubo una reduccion del
numero de nuevos casos, el primer semestre de
2017 ha sido el mas violento contra lideres,
lideresas, defensores, defensoras y reclamantes
de derechos; desde la promulgacién del marco
normativo para la atencion y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado (2011).

7 Mesa de conversaciones de la Habana. Comunicado Conjunto,
La Habana. Diciembre 8 de 2013.

Grafica 2. Agresiones a lideres por semestre.

El 55% de las agresiones identificadas fueron
contra lideres y lideresas sociales que abor-
dan diferentes problematicas comunitarias, espe-
cialmente en los escenarios rurales. El 21,4% de las
agresiones sucedieron contra autoridades étnicas
afrodescendientes e indigenas, el 6% contra defen-
sores de derechos humanos, y el resto contra lideres
politicos, familiares de lideres, periodistas y profe-
sores. El 80% de las agresiones identificadas fueron
contra hombres, lo que evidencia que los espacios de
representacion y visibilidad, por un lado, continuan
siendo principalmente para los hombres y, por otro
lado, que existen otras formas de violencia contra los
liderazgos de mujeres que no son visiblizados, como
ocurre con la violencia sexual. En los departamentos
del Cauca, Antioquia y Valle del Cauca, se concentran
el 66% de las agresiones contra mujeres.

El 41% de estas agresiones ocurrieron contra per-
sonas que estan relacionadas con procesos de
restitucion de tierras y derechos territoriales y, de
manera particular, el 20% de las personas agredi-
das estan directamente vinculadas a la politica de
restitucion.
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2.1 Situacion de lideres y lideresas reclamantes de tierras

Asi, mientras avanzan en diferentes espacios amplias
discusiones sobre la posible modificacion de la Politica
de Restitucién de Tierras y Derechos territoriales. En
los territorios, el levantamiento de medidas de protec-
cion a predios, ha supuesto que los lideres y lideresas
asuman diferentes riesgos para la proteccién de sus
tierras, sumado a la creencia, por parte del Gobierno
Nacional, de que en aquellas zonas en donde ya hubo
procesos de restitucion no hay problemas de seguri-
dad, desconociendo las dinamicas de reconfiguracion
del conflicto.

De los casos de agresion, como se menciono, el 41%
ocurrieron contra personas que estan relacionadas
con procesos de restitucion de tierras y derechos
territoriales, y de manera particular y en la mitad de
estos, la vinculacién con la politica es directa. En el
13% de los casos en los que existe alguna relacion
con la restitucion, las personas agredidas eran
afrodescendientes, en su mayoria autoridades étni-
cas; el 9% eran indigenas; el resto campesinos, cam-
pesinas y funcionarios/as publicos/as.

Los departamentos donde se concentran estas agre-
siones son: Cauca (29,3%), principalmente en los
municipios del Norte del Cauca; Antioquia (14%), con
especial concentracion en Carepa y Turbo; le siguen
Choco y Cérdoba con el 12% y el 9% respectivamente.
Una razon de particular preocupacioén es que, en Na-
rifio y Valle del Cauca, todas las personas agredidas
son representantes de comunidades afrodescen-
dientes, que estan o tienen expectativas de iniciar
procesos de restitucion de derechos territoriales. De
la misma manera, en Tolima, Cesar y Cauca®, todas
las personas agredidas son autoridades indigenas que
estan o tienen expectativas de iniciar procesos de res-
titucion de derechos territoriales.

A pesar de eso, en algunos casos en donde los benefi-
ciarios del despojo son empresas se siguen presentan-
do conciliaciones y por lo tanto desistimientos de la
reclamacion de restitucion, de manera alarmante se
ha identificado que algunos de estos actos son me-
diados por funcionarios y funcionarias de la Unidad de
Restitucion de Tierras®, a pesar de la declaracién de
inadmisibilidad de la conciliacion en este proceso por
parte de la Corte Constitucional®.

8 En Cauca, una persona es representante de una comunidad
afrodescendiente.
9 Recopilado en campo.

10 Corte Constitucional. Sentencia C-404 de 2016.

De la informacion recopilada no es posible afirmar que
esta sea una practica institucionalizada o validada por
las directivas de la institucion. Sin embargo, supone
otros escenarios de riesgo para quienes vecinos de
estos beneficiarios del despojo, contintian con los pro-
cesos de restitucion.

Mapa 2. Personas agredidas entre enero y junio de 2017
vinculadas al proceso de restitucion de tierras y derechos
territoriales.
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Frente al abordaje de la proteccién de reclamantes en
el proceso de restitucion de tierras, el 45% de las sen-
tencias de restituciéon de tierras proferidas hasta este
semestre, incorporan medidas relativas a la proteccion
y garantias de no repeticion de las personas beneficia-
rias de la restitucién. Sin embargo, de esas solamente
el 8% solicitan medidas de proteccion individual a los
reclamantes, en el marco de las funciones de la Uni-
dad Nacional de Proteccion.
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2.2 Situacion de Desplazamiento Forzado Masivo

Desde hace 25 afilos CODHES ha hecho seguimiento
a la situacion de desplazamiento forzado y ha moni-
toreado los desplazamientos masivos que se logran
identificar. La paz territorial deberia permitir que el de-
splazamiento disminuyese, sin embargo, el primer se-
mestre de 2017 permite inferir que el desplazamiento ma-
sivo continuara en aumento. El corredor pacifico sigue
siendo la region mas afectada. Los intereses de los
actores armados y otros no armados que se benefician
del despojo sobre los recursos en el pacifico (espa-
ciales, minerales, agricolas, geograficos, etc.), estan
generando cada vez mas presion sobre los pueblos
indigenas y el pueblo afrodescendiente sin que existan
medidas de proteccion concretas que permitan evitar
el desplazamiento y la violacién a otros derechos hu-
manos individuales y colectivos.

Durante el primer semestre de 2017, se presentaron
61 eventos de desplazamiento masivo, multiple y fa-
miliar, identificados en el monitoreo, que afectaron por
lo menos a 9.902 personas. Los departamentos mas
afectados por el desplazamiento multiple en lo corrido
del afio siguen siendo los del corredor Pacifico: Choco
34% de los eventos, Antioquia 16%, Narifio 16% y
Valle del Cauca 11%.

Mapa 3. Desplazamientos masivos y muiltiples entre
enero y junio de 2017.
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Gréfica 3. Causas del desplazamiento multiple y masivo.
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Frente a las situaciones que causaron los desplazamientos
masivos y multiples durante el primer semestre del 2017,
se identifican dos tendencias relevantes de abordar, una
relacionada con un patrén historico en la dinamica del despla-
zamiento forzado, es que los combates entre la fuerza publi-
cay las FARC — por razones evidentes — dejo de ser la prin-
cipal causa de desplazamiento masivo, en afnos anteriores
cerca entre el 35% y el 42% del desplazamiento masivo y
multiple ocurria por esta causa. En lugar de esta, las incur-
siones de grupos armados — en su totalidad Grupos He-
rederos del Paramilitarismo (GHP) — que llegan a cooptar
nuevos territorios, algunos de ellos bajo el anterior control
armado de las FARC; se convirtié en la primera causa este
semestre, generando el 32% de los desplazamientos.

En segundo lugar se ubican los combates, que causaron el
28% de los eventos de desplazamiento masivo y multiple,
esta vez entre GHP y la fuerza publica, o entre diferentes
GHP.

En tercer lugar, las amenazas individuales y colectivas,
que causaron el 20% de los desplazamientos y, en cuar-
to lugar, los homicidios a miembros de la comunidad que
ocasionaron el 9% de los desplazamientos. Las amenazas
y los homicidios estan directamente relacionados con la
situacion de desproteccion de lideres y lideresas, también
con la persecucion a los procesos organizativos étnicos y
campesinos, situacion que se ha acentuado en los ultimos
dos afios.

Otras causas asociadas son la tortura de miembros visibles
de comunidades indigenas y campesinas; el riesgo de re-
clutamiento de nifios, nifias y adolescentes; y finalmente,
la masacre perpetrada en Santa Barbara de Iscuandé el
pasado 24 de febrero, en la Vereda Los Domingos.

Por supuesto, las causas dependen de cada territorio y
el desplazamiento forzado tiene unas causas coyuntura-
les, que son las formas de violencia mencionadas. Pero
las causas estructurales y las dinamicas que se benefician
del desplazamiento son multiples y por lo tanto, no puede
existir una unica respuesta para todo el territorio nacional.
Lo cierto es que, con el pasar del tiempo, desde el afo
2012 tal como lo advirti6 CODHES"™, se ha acentuado la
intensidad de las acciones de los GHP (entonces denomi-
nados Grupos Posdesmovilizacion — GPD), como también
la degradacion de la violencia contra la poblacion civil, y la
normalizacion de la misma.

11 CODHES. Boletin CODHES Informa N° 83.
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3. Bajo Cauca Antioqueino y Sur de Cérdoba: Los herederos del
paramilitarismo retoman el Nudo de Paramillo

La continuidad de zonas con una presencia histori-
ca de agrupaciones paramilitares mantiene dinami-
cas sucesoras de estos actores, lo que se evidencia
en la permanente disputa por el control territorial.
Una de estas zonas es el Nudo de Paramillo, con
un especial énfasis en las regiones de Bajo Cauca
Antioquefio y Sur de Cérdoba, en las que los GHP
desarrollan de manera frecuente acciones armadas
que incluyen violacion a los derechos humanos y
enfrentamientos por mantener el control del terri-
torio. Estas acciones se han acentuado durante el
primer semestre del 2017.

Mientras en la regién de Uraba es donde se con-
centran las agresiones — que son sistematicas — a
personas vinculadas con procesos de restitucidon
de tierras y derechos territoriales, en el Bajo Cau-
ca Antioqueno, las disputas por el control territorial
advierten una crisis humanitaria que pone en riesgo
la sostenibilidad de la restitucién en la region y las
posibilidades de la construccion de una paz territori-
al estable y duradera.

El conflicto, o la violencia armada mientras “avan-
zamos” en la transicion, se esta reconfigurando,
y la poblacion civil sigue sin conocer el Estado de
Derecho en los territorios. La disputa armada por el
control territorial en la regiéon es tan compleja que
se han evidenciado divisiones dentro de los mismos
grupos armados herederos del paramilitarismo en-
frentados internamente por la regién. Ejemplo de lo
anterior, es el combate que se dio en Caceres, en-
tre miembros del Clan del Golfo (AGC), en enero
de 2017, que resultd en la muerte de dos de sus
integrantes, que al parecer lideraban sub-grupos!? y
segun otros relatos en la desaparicion de varios de
sus integrantes. Este enfrentamiento ocasion6 entre
otras multiples desplazamientos individuales y fa-
miliares, entre otras consecuencias

12 Tomado de http://caracol.com.co/emisora/2017/01/08/mede-
1lin/1483897476_374710.html

El miedo en algunos municipios y corregimientos
de la region es generalizado, ni siquiera la Policia
-que tiene armas- siente que pueda ir a los territo-
rios como consecuencia del Plan Pistola, hay con-
trol social bien sea a través de cddigos de vestir o
toques de queda en zonas como Guarumo™ que
son de intervencion de los GHP particularmente de
las Autodefensas Gaitanistas de Colombia — AGC.
En el mismo sentido, hay procesos evidentes de re-
clutamiento ilicito de nifios -principalmente- por par-
te de este y otros grupos armados en toda la region,
también casos de violencia sexual contra nifias que
no se han denunciado, ni se denunciaran por la ab-
soluta ausencia de confianza en las instituciones,
bien sea por los nexos conocidos de las autoridades
locales™ o por la certeza de que “no pasara nada”,
también se han presentado casos de ventas de pre-
dios forzadas recientes -sin medidas de proteccion
por supuesto-, retornos mas forzados que voluntari-
0s y sospecha de nueva version de casas de pique.

Los relatos de una violencia que aun pervive y que
solamente se puede verificar en el territorio, sin co-
bertura mediatica, sin procesos de judicializacion
y sin registros administrativos; dan cuenta de una
realidad que se ve reducida en la cotidianidad de
las comunidades rurales, el reconocimiento de las
autoridades locales y de las autoridades nacionales
es irrisorio en relacién con la realidad en la que
viven estar personas. La crisis humanitaria continua
en zonas que no estan priorizadas para el poscon-
flicto, pero que requieren de la urgente intervencion
del Estado Civil.

El mapa 4 muestra las acciones violentas perpetra-
das por los grupos armados en la region en el primer
semestre del afo, que fue posible identificar en el
monitoreo.

13 Corregimiento del municipio de Céaceres.

14 Ver entre otras: http://m.elcolombiano.com/colombia/poli-
tica/candidato-a-la-alcaldia-de-caucasia-es-investigado-por-asesina-
to-CL2937062
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Mapa 4. Acciones armadas y violaciones a derechos humanos en el Sur de Cérdoba y el Bajo Cauca Antioquefio

24 de Enero de 2017 las AGC llevan a cabo una amenaza
en contra de 7 profesores.

24 de Enero de 2017 se presenta la incursién de grupos
posdesmovilizacion.

4 de Febrero de 2017 se presenta una amenaza en contra
de 4 lideres de la comunidad por parte de un grupo
armado sin identificar.

25 de Marzo de 2017 se presentd un ataque por parte del
Clan del Golfo contra 2 policias, El ataque dejé un policla
muerto y uno herido.

20 de Abril de 2017 se presenta la amenaza por las AGCy
desplazamiento de 2 familias del corregimiento Saiza.

21 de Abril de 2017 se presenta la desaparicién de un
familiar del presidente de la JAC de Alto Cuartillo.

22 de Abril de 2017 se presentd el desplazamiento de 2
familias de la vereda Alto Cuartillo.

25 de Abril de 2017 el Ejército Nacional llevé a cabo la
incautacion de material de guerra que pertenecia al Clan
del Golfo,

27 de Abril de 2017 el Ejército llevo a cabo la incautacion
de material de guerra perteneciente al clan del golfo.

8 de Junio de 2017 fue amenazado un lider de del
corregimiento de Batata.

14 de Junio de 2017 las AGC presentaron una amenaza en
contra de una organizacion social con presencia en la
zona.

16 de Marzo de 2017 fue abatido
un miembro del Clan del Golfo
en medio de un operativo de la
Policia Nacional.

TIERRALTA

APUERTO UBERTADOR

19 de Enero de 2017 se llevé a cabo un atentado en
contra de dos lideres sociales por parte de grupos
posdesmovilizados.

8 de Febrero se desplazaron 41 personas del
corregimiento El Brillanta.

12 de Febrero se presentd un combate entre el Ejército
Nacional y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia.

21 de Enero de 2017, Tropas de la Décima Primera Brigada de la Séptima
Divisién del Ejército Nacional, localizaron, un depésito ilegal
perteneciente a una estructura del Clan del Gelfo.

27 de Mayo de 2017 integrantes del Clan del Golfo atacaron con una
granada la estacién de policia de Caucasia.

9 de Junio de 2017 la Policia llevo a cabo un operativo en el que se logro
la captura de 12 miembros del Clan del Golfo y uno mas fue dado de baja.

24 de Abril de 2017
aparece un panfleto
en el que se ordena
togue de queda a las
9:00 pm.

CACERES

TARAZA

e}

- 16 de Mayo de 2017 se llevo a
cabo un ataque del Clan del Golfo
contra una patrulla de la Policia
Nacional que realizaba labores de
vigilancia.

- El dia 28 de Marzo de 2017 se
presentd una amenaza en contra
del alcalde de San José de Uré.

23 de Abril de 2017 se present6 la masacre de 3
perscnas y el desplazamiento de una familia por
parte de un grupo no identificado.

27 de Abril de 2017 se presentd el
desplazamiento de una familia conformada por 9
personas.

9 de Mayo de 2017 se presenté un
ametrallamiento del Clan del Golfo contra una
patrulla del INPEC que dejd 4 civiles y un

8 de Enero de 2017 se presentd un combate entre integrantes del Clan del
Golfo, que dejé un saldo de 2 muertos.

12 de Mayo de 2017 el Clan del Golfo perpetro un ataque con granada a un
restaurante ubicado a 25 metros de la estacidn de policia, que dejé un saldo
de 2 policias heridos.

7 de Enero de 2017 se presentd el
desplazamiento de 15 personas del
corregimiento de Puerto Lopez.

20 de Enero de 2017 aparecio un
panfleto con anuncio de limpieza social
por parte del "Comando Escorpién”,

27 de Febrero de 2017 empez0 a circular
un panfleto firmado por el ELN
anunciando su retorno a la zona.

ELBAGR
9 de Marzo de 2017 el ELN anuncid toque
de queda en el corregimiento de Puerto
Claver.

10 de Abril de 2017 son amenazadas 20
personas por el ELN,

19 de Abril de 2017 aparece un
panfleto firmado por las AGC en el
que anuncian limpieza social.

funcionario heridos.

9 de Mayo de 2017 se presentd un
ametrallamiento por parte de un grupo
insurgente contra una patrulla del INPEC que
llevaba un funcionario herido.
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Es asi como en el presente ano, las acciones armadas
en las que se encuentran involucradas las estructuras
herederas del paramilitarismo han tenido como con-
secuencia 5 eventos de desplazamiento familiares e
individuales que han afectado a por lo menos 77 per-
sonas, siendo las amenazas la causa mas frecuente
del desplazamiento (4 eventos), pero los combates la
que mayor cantidad de personas afectadas ha dejado
(41 personas).

La dinamica asociada a los recursos mineros en la
region y la continuidad de la confrontacion armada
afectan de manera desproporciona a los civiles. Por
eso, desde CODHES, estas acciones se siguen
monitoreando como situaciones de conflicto armado.
Asi, entre enero y junio de 2017 se identificaron 32
hechos violentos, de los cuales 19 corresponden a In-
fracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH),
tales como el desplazamiento generado en Puerto
Libertador, Cordoba, como consecuencia de un com-
bate entre el Ejército Nacional y las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia'® (AGC)'®.

Este grupo heredero del paramilitarismo es uno de los
que con mayor frecuencia participa en acciones vio-
lentas en la region (el 56,2% de los eventos), le sigue
el ELN con el 9% de las acciones que se presentan. Es
necesario sefialar que, desde febrero de 2017, el ELN
anuncio a través de un panfleto su regreso a la zona,
y con este la disputa por el control territorial. Este pan-
fleto aparecié por primera vez en El Bagre.

15 Reporte Interno Oficina OCHA Monteria, 08 de febrero de 2017.
16 Denominacion para el conjunto de grupos armados posdes-
movilizados autodenominados Clan Usuga, Clan del Golfo, Autodefensas
Gaitanistas de Colombia, Los Urabenos.

Los municipios con mayor intensidad de la violencia son
Tierralta (Cordoba), Puerto Libertador (Cordoba) y El
Bagre (Antioquia). En primer lugar, Tierralta, Cordoba,
como se evidencia en el mapa 4, donde se dieron once
(11) de las acciones ocurridas en la region (34,4%); le
sigue Puerto Libertador (Cérdoba), en donde se pre-
sentaron cinco (5) acciones y El Bagre (Antioquia) en
donde se presento, entre otras, un toque de queda en
el corregimiento de Puerto Claver. El unico municipio
en donde no se identificaron acciones armadas — lo
que no significa que no hayan ocurrido — fue en Nechi
(Antioquia); esto a pesar de estar en un complejo mo-
mento politico, con su alcalde reelegido y privado de la
libertad por corrupcién.'”

La mayor cantidad de eventos se presentaron en los
meses de abril y junio, y se puede evidenciar que las
amenazas individuales y colectivas via panfletos, son
los mecanismos mas comunes para ejercer el control
violento sobre las comunidades. Los combates son los
gue generan consecuencias mas visibles como el
desplazamiento forzado, pero el alcance del control
territorial impide que estos grupos puedan considerarse
como meras bandas delincuenciales.

El desplazamiento forzado en el sur de Cérdoba se
ha originado en zonas rurales de Puerto Libertador
y Tierra Alta hacia los centros poblados de los muni-
cipios, de la misma manera ha ocurrido en Caceres y
en El Bagre. Esto evidencia la fuerte presién armada
sobre las comunidades rurales y un riesgo en térmi-
nos de la importancia de esta poblacion para la imple-
mentacion del Acuerdo para la terminacion del conflicto
armado con las FARC.

17 Ver: http://www.elcolombiano.com/antioquia/seguridad/a-pri-
sion-actual-alcalde-de-nechi-miguel-enrique-franco-XB6740451

4. Norte del Cauca: Entre el desarme y el miedo

Si bien la dejacion de armas por parte de las FARC se ha convertido en un hito histérico dentro del conflicto
armado en Colombia, la desmovilizacion de los territorios en los que ejercian control o hacian presencia, han
dejado sin ese control distintos espacios territoriales con ubicaciones geograficas de especial interés, las cuales
se han convertido en motivo de disputa por los grupos armados que aun hacen presencia en el pais. Esto ha
generado que en el Norte del Cauca, a diferencia de afios anteriores, los combates entre la Fuerza Publica y las
Guerrillas no han sido la principal causa de las emergencias humanitarias.
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6 de Febrero de 2017 se
perpetro el asesinato de
Leonardo Cano, Esposo
de la tesorera del cabildo
de Cerro Tijeras.

4 de Junio de 2017 es herido Nilson
Arboleda, Lider indigena del sector
del Naya.

Mapa 5. Mapa de agresiones contra lideres sociales en el Norte del Cauca

8 de Febrero de 2017
es atacado Andrés
Felipe Poss, lider

oAl RUERTO TEJADA

27 de Enero de 2017 se
presenta un ataque en
contra de Aldemar Diaz
Zufiga, Presidente de la
Organizacion de Victimas
Nasa Kiwe.

PADILLA

23 de Junio de 2017 es asesinado
Mauricio Vélez, Lider sindical de la
Universidad del Valle, vicepresidente
nacional de Sintraunal

SANTANDER DE QUILICHAO

il

BUENOS AIRES

JAMBALO

CALDONO

MORALES

MIRANDA

CORINTO

26 de Febrero de 2017 es
asesinado Eder Cuetia Conda,
Lider indigena, defensor de
derechos humanos y de
recursos naturales, miembro de
Marcha Patridtica.

TORIBIO

22 de Marzo se presenta el
homicidio de Javier Oteca, Lider
indigena perteneciente ala
Minga Nasa por la liberacién de
la Madre Tierra.

El 6 de Enero de 2017 se lleva a cabo el
asesinato de Olmedo Pito Garcia por parte
de las Aguilas Negras.

27 de Enero de 2017 se presenta un ataque
en contra de Nilsa Ul Zape Vicepresidenta

de la Junta de Accion Comunal de la vereda
Morales, excandidata al Concejo Municipal.

28 de Abril de 2017 se presenta amenaza en
contra de Maria Elena Gomez,
Coordinadora de la Seguridad Campesina de
Caloto, integrante de la Red de Derechos
Humanos del Suroccidente Colombianc
Francisco Isaias Cifuentes.

29 de Abril de 2017 se presenta una
amenaza en contra de Gerardo Barona
Avirama , defensor de Derechos Humanos.
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Los municipios mas afectados por esta situacion son los municipios del Norte del Cauca que, en el pasado,
eran el paso mas efectivo para cruzar la cordillera de los Andes hacia el Pacifico. El control de esta ruta de
narcotrafico (cultivos — procesamiento — comercializacion), y de los recursos disponibles en los territorios, han
generado presiones armadas y la violacion a los derechos humanos de las comunidades. De manera particular,
el riesgo de reclutamiento forzado o reclutamiento ilicito se ha hecho mucho mas visible en esta regién que en
otras regiones del pais y que en otros momentos en la zona. Entre amenazas colectivas y reclutamiento ilicito
(o amenaza de reclutamiento) se han identificado 17 eventos en 6 meses.

Respecto a los actores armados en la region del Norte del Cauca, es posible evidenciar presencia de grupos
armados como las Aguilas Negras, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia y otros grupos herederos del
paramilitarismo. En el mismo sentido, se ha identificado presencia del ELN y, en algunos municipios, del EPL.

Fotografias 1y 2. Evidencia de la presencia de grupos armados en la via Santander de Quilichao — Caloto. Los grafittis aparecen a
menos de 2 km. de distancia entre si.

Adicionalmente, la mayoria de los hechos registrados
fueron perpetrados por actores armados sin identificar.
Por ejemplo, se identificd el desplazamiento masivo de
1.097 indigenas del pueblo Nasa, que salieron desde el
Resguardo indigena Calle Santa Rosa en Timbiqui hasta
el cabildo de La Sierpe en el mismo municipio, como con-
secuencia de la incursion de un grupo armado sin identi-
ficar en el territorio.

La afectacion, por su puesto, se concentra en autori-
dades y personas con liderazgos de los pueblos étni-
camente diferenciados, indigenas y afrodescendientes.
Particularmente, porque el proceso de transicion hacia la
implementacion del Acuerdo de Paz y las expectativas de
transformacion de las relaciones de poder en los esce-
narios rurales, hacia unas mas democraticas, ha gener-
ado profundas tensiones y sefalamientos contra perso-
nas que promueven y defienden los derechos humanos
individuales y colectivos. Al respecto, la Defensoria del
Pueblo en marzo de 2017, emitio un Informe de Inminen-
cia a través del Sistema de Alertas Tempranas frente a

esta situacion, en el que sefala:

“A lo anterior se suman los intereses de élites
y grupos de poder regionales que han manifes-
tado su oposicion a los acuerdos de paz y a las
reformas y cambios que estos conllevan, espe-
cialmente en lo atinente a medidas de retorno,
restitucion y reparacion en materia agraria. Al-
gunos de estos actores al parecer asociados
a grupos armados ilegales, estarian promoviendo
amenazas, hostigamientos y atentados en
contra de defensores de derechos humanos,
lideres de organizaciones de victimas, organi-
zaciones y movimientos politicos de oposicion,
expresados en situaciones de estigmatizacion,
panfletos amenazantes, homicidios y desapari-
ciones forzadas™#

Lo anterior da cuenta no solamente de la participacion
de los grupos armados, sino de la presion de multiples
actores civiles que histéricamente se han beneficiado
del conflicto armado.

En el mismo sentido, las situaciones de riesgo per-
manecen invisibles a nivel nacional e incluso regional
hasta que se manifiestan en violaciones a derechos
humanos. Para Caldono, en particular las veredas del
norte del municipio (El Pital, ElI Tablon, Monterilla, El
Rosal, Miravalle, El Jardin, Las Mercedes, Cerro Alto
y Pulibio), no se identificaron reportes de prensa. Sin
embargo, de acuerdo con el SAT'®, es una poblacién en
especial situacion de riesgo. La poblacién, conforma-
da por indigenas Nasa, ha sido victima de amenazas
por los grupos armados mencionados, y se encuentra
en una zona de fuerte disputa por el control territorial
asociada al interés de dominio sobre cadenas produc-
tivas para el narcotrafico.

Por un lado, la Defensoria plantea como insuficiente la
presencia de la fuerza publica. Sin embargo, desde la
perspectiva de CODHES, se requiere una intervencion
estructural, no solo militar, para el desmonte de estos
grupos y para el fortalecimiento del Estado Civil en los
territorios. En todo caso, la militarizaciéon se ha asocia-
do histéricamente a practicas de control sobre la po-
blacion, violencias sexuales y otras practicas que van
en detrimento de los derechos de la poblacion civil.

18

ma de Alertas Tempranas — SAT.
19 Defensoria del Pueblo. Informe de Riesgo N° 5 de 2017. Siste-
ma de Alertas Tempranas — SAT.

Defensoria del Pueblo. Informe de Riesgo N° 10 de 2017. Siste-
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5. Alertas y Recomendaciones

Los sefalamientos contra la poblacion
civil por respaldar el proceso de paz y la
salida negociada al conflicto, junto a las
diatribas por la participacion electoral,
han acentuado unas situaciones de ries-
go que se exacerban en los contextos de
disputa por el control territorial. En este
contexto, solicitamos que Colombia se
convierta en un caso emblematico de las
Naciones Unidas en el que la intervencién
sea integral, consolidando el apoyo al de-
sarrollo y la construccién de la paz; sin
omitir la proteccién de los derechos fun-
damentales y la asistencia humanitaria en
las emergencias que se presentan todos
los dias.

En tal sentido, CODHES celebra la apro-
bacion de la segunda misién de la ONU
en Colombia, sin embargo, advierte sobre
la necesidad de fortalecer el mandato de
las agencias humanitarias y de derechos
humanos en Colombia como ACNUR,
OCHA y de manera particular la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos — OACNUDH -, con el fin de
mantener la observancia en derechos hu-
manos, teniendo en cuenta la situacion
de riesgo de la poblacion civil, con alguna
visibilidad politica, social, comunitaria y/o
ancestral.

La repeticion del desplazamiento y del
despojo en zonas donde “ya paso la res-
titucion”, evidencia la necesidad de for-
talecer, en lugar de limitar, la politica de
proteccion a predios, en articulacién con
la politica de restitucion. Es necesario
que el Estado Colombiano comprenda
que la transicionalidad formal no llega a
los territorios al mismo tiempo, y que en
las zonas de enclave para las economias

ilegales o de alto impacto la reconfigura-
cion de la violencia armada esta agotando
la promesa de la paz territorial sin haber
empezado. Las acciones urgentes, en
términos de las garantias de no repeticion
para desmantelar los grupos armados he-
rederos del paramilitarismo, deben avan-
zar de forma coordinada con la llegada
del Estado Civil a los territorios.

El Cese al Fuego por parte del ELN es
fundamental para implementacién del
Acuerdo ya firmado, y la consolidacién
de la paz, por lo que se solicita a las
Comisiones Negociadoras en la Mesa
de Conversaciones de Quito, mantener
el Cese al Fuego Bilateral pactado.

La coordinacion de los mecanismos de
justicia transicional-ordinaria es funda-
mental para proteger a las victimas del
conflicto armado y a las defensoras y de-
fensores de derechos humanos, de los
sefialamientos que se han presentado en
su contra. Dichos sefalamientos desle-
gitiman los procesos organizativos y la
defensa de los derechos humanos indi-
viduales y colectivos. En este contexto,
desde CODHES instamos a la adopcion
inmediata de los Planes de Proteccion
Regional establecidos en el Acuerdo. La
extension de los términos judiciales en
los procesos de restitucion de tierras,
incrementa la exposicion de los lideres
reclamantes en los escenarios locales y
regionales. Por ello se recomienda el for-
talecimiento de la accion interinstitucional
para propiciar acciones conjuntas de pro-
teccion y especial atencion en aquellos
casos en los que resultan gravemente
afectados los términos legales.
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Mapa 6. Presencia de CODHES
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Este Boletin se ha construido con base en el
trabajo que CODHES realiza desde su Ofi-
cina Nacional y sus Oficinas Regionales en
Buenaventura, Quibdoé (gracias al FISCH),
Cartagena, Villavicencio, Chaparral y
Pasto. Asi, CODHES agradece a su equi-
po de colaboradoras y colaboradores que
con su trabajo contribuyen al quehacer de
esta organizacion y a su mision de constru-
ir un pais mas democratico.

Este proceso de seguimiento y verificacion
cuenta con el apoyo del Programa de Dere-
chos Humanos de USAID.

En adelante se espera que este boletin,
y los que le sigan contribuyan a la Mision
ONU Colombia Il, asi como a la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en el gjercicio
de veeduria y seguimiento a la situacion de
la poblacion civil en el marco de la imple-
mentacion del Acuerdo.
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