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PERU — EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL
LESBIANAS INDEPENDIENTES FEMINISTAS SOCIALISTAS - LIFS

COMITE DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LA MUJER -CLADEM, se constituyd a fines
de la década de los afios 80, como una red feminista que trabaja para contribuir a la plena vigencia de los
derechos de las mujeres en Latinoamérica y el Caribe, utilizando el derecho como una herramienta de cambio.
Tiene articulaciones nacionales en 15 paises de la Region incidiendo en la defensa y promoviendo la exigibilidad
de los derechos humanos de las mujeres con una visidon feministas y critica del derecho. Tiene 3 Programas:
Formacion, Litigio y Monitoreo.

CLADEM PERU estd conformado por: CMP Flora Tristan, DEMUS, Movimiento Manuela Ramos, Movimiento El
Pozo, Lesbianas Independientes Feministas Socialistas-LIFS, Asociacion Aurora Vivar y Promsex, y 12
integrantes a titulo individual. Asi como por los Enlaces Regionales: Instituto de Desarrollo Local, Casa de la
Mujer, Asociacion Humanidad Libre-Arequipa, CPM Micaela Bastidas-Trujillo, PRODEMU, FEPROMU, CEPROM,
CEPCO, CEPEMA Lulay.

DEMUS, ESTUDIO PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LA MUIJERES, una organizacién feminista nacional, no
gubernamental constituida como asociacion civil sin fines de lucro, cuya finalidad es la defensa de los derechos
de las mujeres desde una perspectiva psico-juridico-social. Desde esta mirada interdisciplinaria, DEMUS se
propone intervenir en la sociedad para generar cambios en el sistema politico y judicial a favor de las mujeres;
asimismo realiza acciones con la finalidad de cuestionar la cultura machista y el sistema patriarcal. Durante los
proximos tres afios DEMUS continuard haciendo énfasis en la defensa de la autonomia sexual de las mujeres,
desde la incidencia para garantizar los derechos sexuales y derechos reproductivos de las mujeres. Para ello, se
considera estratégico sostener: las alianzas con organizaciones de mujeres, el litigio de casos emblemdticos
(que incluyen la atencion psicojuridica), el trabajo de cabildeo, la elaboracidon de propuestas técnicas y la
organizacion de acciones de incidencia publica.

LESBIANAS INDEPENDIENTES FEMINISTAS SOCIALISTAS -LIFS, es una organizacidn lésbico feminista socialista que trabaja
por la defensa de los derechos humanos de las mujeres, en especial de las lesbianas y que contribuye a la lucha
politica y cultural de los feminismos para construir una sociedad que tenga como eje la sostenibilidad de la vida
y la felicidad de todos los seres vivientes. Su objetivo general es el de fortalecer procesos politicos en el
movimiento lésbico feminista a través de la creacidén y organizacidon de grupos, de la implementacion de
politicas publicas en favor de las lesbianas y la generacidén de espacios de discusion y debate |ésbico feminista,
que garanticen un posicionamiento politico socio cultural a nivel nacional e internacional. Esto, a través de:
Contribuir a la eliminacién de estigmas y prejuicios sobre la sexualidad y las relaciones humanas utilizando los
medios de comunicacion y redes sociales; Generar espacios de promociéon y defensa de los derechos de las
lesbianas con las diferentes instancias del Estado para visibilizar e incorporar a las lesbianas en las politicas
publicas; Generar espacios para el fortalecimiento politico de las organizaciones lésbicas y trans a nivel
nacional para impulsar una red que participe en los procesos locales, regionales y nacionales con propuestas
feministas, en la lucha por los derechos de las personas lesbianas y trans; y, Fortalecer a LIFS como un
referente para las organizaciones sociales e instituciones del Estado con respecto a la tematica lésbica.

Lima, marzo de 2017



. CONSTITUCION Y DERECHOS HUMANOS

La Constitucion Politica del Perd de 1993, establece que los tratados de derechos humanos son parte
del ordenamiento juridico; fuente de reconocimiento e interpretacién de los derechos
fundamentales. Por lo dispuesto en la Recomendaciéon General N° 28 del Comité CEDAW, esta
prohibida la discriminacidn por orientacidn sexual e identidad de género en el Perd?.

El Cédigo Procesal Constitucional?, incluye a la discriminacion por orientacién sexual como una de las
causales para la accién de amparo. El Tribunal Constitucional®, sefiala que la igualdad tiene una doble
naturaleza: es un principio rector de todo el ordenamiento juridico, la organizacién y actuacion del
Estado Democratico de Derecho; y, es también un derecho subjetivo de toda persona, para ser tratada
igual en relacion a hechos, situaciones o acontecimientos coincidentes (parr. 3.1). A pesar de algunos
avances, el Estado aliin no cumple con garantizar a las personas lesbianas, bisexuales y trans, el ejercicio
de sus derechos humanos. El Congreso ha archivado reiteradamente, una serie de proyectos de ley
para modificar el ordenamiento legal, y lograr la igualdad universal.

La Constitucién Politica consagra el principio de laicidad del Estado; sin embargo, los dogmas
religiosos, catdlicos y evangélicos, se imbrican en las argumentaciones juridicas de los marcos
normativos que rigen la vida en comunidad de la ciudadania.

- PLAN NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 2014-2016*

El 2005 se aprobd el Plan Nacional de DD.HH. 2006-2010° construido participativamente, pero
recortado en las medidas a favor de la comunidad LGBT, por la intromision de la jerarquia eclesial
catdlica y altos mandos militares; ademas, se colocaron cldusulas candado para evitar el matrimonio
entre personas del mismo sexo y para limitar la igualdad en el dmbito militar. El 2014, se aprobd el
Plan Nacional de DD.HH. 2014-2016, que excluyd los derechos de la poblacion LTGB, esto significé
una regresividad frente a los derechos humanos en general, y de manera especifica, frente al primer
Plan Nacional de DD.HH. Distintos colectivos de la sociedad civil realizaron protestas y la Defensoria
del Pueblo advirtié de la vulneracién. El Ministerio de Justicia alegd que se les incorporaria en el Plan
Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2015-2021 del Sector, y que su problematica seria atendida
desde la Comisién Nacional contra la Discriminacién (CONACOD). Sin embargo, al no estar incluidos
en el Plan, no se asignaron recursos.

Il. DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION POR ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD DE GENERO

Producto del esfuerzo de grupos feministas y de mujeres, en varias regiones se aprobaron los Planes
Regionales de Igualdad de Oportunidades (PRIO), pero bajo una matriz de exclusidon de lesbianas y
poblacién trans. Sin embargo, existen cerca de 100 ordenanzas regionales y locales que incorporan
medidas de prevencidn, sensibilizacidn y sancidn contra la discriminacién. Sélo 13 de ellas hacen
referencia a la orientacion sexual e identidad de género como motivos prohibidos de discriminacion;
y, s6lo 56 mencionan la orientacién sexual®.

- NORMAS PENALES Y DE EJECUCION PENAL
El articulo 323° del Cédigo Penal, que tipifica el delito de discriminacién, fue modificado mediante el
Decreto Legislativo N° 1323 (6-01-2017), incorporando entre los motivos prohibidos de
discriminacién a la orientacién sexual y a la identidad de género. Antes, sélo era posible formular
quejas por discriminacion en el consumo o ante la Defensoria del Pueblo. Lamentablemente, en el

http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8338.pdf?view=1

Ley N2 28237 (2004).

Exp. N° 0261-2003-AA/TC.

Aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2014-JUS, 04 de julio de 2014.

Decreto Supremo N2 017-2005-JUS (11-12-2005)

Informe Defensorial N° 175, Derechos humanos de las personas LGBTI: Necesidad de una politica publica para la igualdad en el Peru.
Lima, Peru, setiembre 2016. Pag. 62
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Congreso, la bancada fujimorista con sus aliados conservadores de otras bancadas, ha constituido
una comisién para la revisién de las modificaciones de género, realizadas a través de los decretos
legislativos por el Poder Ejecutivo, recomendando que se elimine la proteccién contra la
discriminacién por identidad de género.

Entre el 2011 y 2015, la Defensoria del Pueblo, registrd 22 quejas de discriminacién por orientacion
sexual e identidad de género. Los casos fundados (22) hacen referencia a insultos o expresiones
agraviantes por funcionarios publicos, el retiro de parejas del mismo sexo de locales comerciales y
espacios publicos, la prohibicién para el acceso a dependencias publicas por la vestimenta, negacién
de derechos o prestacion de servicios debido a dicha condicién, entre otros’.

El nuevo Cédigo de Responsabilidad Penal del Adolescente®, establece como uno de los derechos
durante la internacion “a recibir los servicios de salud, educativos y sociales, (...) sin discriminacién
por razones de sexo, identidad de género u orientacidn sexual”.

- PLAN NACIONAL DE IGUALDAD DE GENERO 2012-2017°

Se reconoce que el Objetivo estratégico (OE) 1, establece como meta transversalizar el enfoque de
género. El OE 2, sobre cultura de respeto y valoracién de las diferencias de género, contiene un
indicador referido a las campafias para la erradicacion de practicas discriminatorias basadas en las
diferencias de género y orientacién sexual; el OE 4, sobre la salud de las mujeres, establece en el
resultado 4.4, que los establecimientos de salud implementen protocolos de atencién con enfoque
de género e interculturalidad y respeto a la orientacién sexual; y, el OE 6, referido a la reduccién de
la violencia de género en sus diferentes expresiones, establece en su resultado 6.6, la disminucién de
los crimenes en razén de la orientacién sexual de la victima. Sin embargo, el Estado no reporta
avances sustantivos sobre estas medidas ni existen medidas para garantizar la no discriminacion ni la
violencia por identidad de género.

OTRAS MEDIDAS:

- MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES: INSTANCIAS DE CONCERTACION Y COORDINACION
En mayo 2016, se crea la Mesa de Trabajo para Promover los Derechos de Lesbianas'®. También se
constituye la Mesa de Trabajo para promover los Derechos de Gays, Transexuales, Bisexuales e
Intersexuales (GTBI), con la finalidad de desarrollar acciones de proteccion a sus derechos
fundamentales y la promociéon de su ejercicio, asi como la construccién de propuestas de
lineamientos y de politicas inclusivas. Ambas en la Direccion General de Igualdad de Género y No
Discriminacién del MIMP. Ninguna de estas instancias ha aprobado su plan de actividades, ni tiene
presupuesto asignado.

- IMINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
Se publicd el Manual para la Policia Nacional del Perd y el Manual para Comunicadoras y
Comunicadores, sefialando como motivos prohibidos de discriminacién la orientacién sexual,
identidad de género y expresion de género®.

El 2015, se cred la Comisidon Nacional contra la Discriminacion (CONACOD); y, se implementd la
Plataforma Unica de Recepcidn, Derivacién y Seguimiento de Denuncias de Casos de Discriminacion;

7 Informe Defensorial N° 75, Derechos humanos de las personas LGBTI: Necesidad de una politica publica para la igualdad en el Perd.
Lima, Peru, setiembre 2016.

8  Aprobado por el Decreto Legislativo N° 1348 (7-01-2017)

®  Aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2016-MIMP, 16 agosto de 2012.

10 Resoluciéon Ministerial 099-2016-MIMP. Integrada por las organizaciones: Lesbianas Independientes Feministas Socialistas (LIFS),
Articulacidn Lesbianas Feministas de Lima, Lesbianas Activistas No Agrupadas, el Grupo de Mujeres Diversas (GMD), Colectivo Uniones
Perd, Colectiva Trece Brujas, la Red Peruana TLGB, e Insumisas de Lilit.

11 Las definiciones contenidas fueron extraidas de: (a) Los Principios de Yogyakarta y (b) Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH). Orientacion Sexual, Identidad de Género y Expresion de Género: Algunos Términos y Estandares Relevantes. Washington D.C.
2012. Parrafo 22.



sin embargo, luego de dos meses de funcionamiento no se habia registrado una denuncia por este
tipo de discriminaciones??.

- JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
En el marco de las Elecciones Generales 2016, se publicaron dos cartillas informativas sobre el
derecho a la participacion politica de las personas LGTBI. En una se informd sobre los planes de
gobierno y las propuestas para este colectivo; y, en la otra dio cuenta de las medidas adoptadas para
garantizar el voto de las personas trans.

Ill. DERECHO A LA IDENTIDAD DE GENERO

El derecho a la identidad permite la individuacién como sujetos en la sociedad. Carecer de
identificacion de acuerdo a los atributos propios convierte a las personas en invisibles y las priva del
reconocimiento y goce de otros derechos. Por ejemplo, el acceso a un crédito o a un programa social
puede ser negado cuando la informacién del DNI no se corresponde con la imagen de la persona
solicitante, o cuando la morgue niega la entrega de un cuerpo, porque no hay coincidencia entre Ila
apariencia fisica con el sexo consignado en el DNI.

Un caso paradigmatico es el de Luisa Revilla Urcia, una mujer trans electa, el 2014, como regidora a
la Municipalidad distrital de La Esperanza, en Trujillo, quien debid jurar el cargo como Luis Revilla,
pues no existe una ley de identidad de género. Otro caso es la sentencia del Tribunal Constitucional
N2 06040-2015-PA/CT, que dejé sin efecto la doctrina jurisprudencial establecida en la STC N2 0139-
2013-PA/TC, que sefalaba que el sexo era un elemento inmutable y que, no era viable solicitar su
modificacién en los documentos de identidad; y que, cualquier alteracién a la identidad, en funcidn
de ese criterio, debia ser entendido como un trastorno o una patologia. La sentencia de 2016, por el
contrario, sefiala que el sexo no siempre debe ser definido por la genitalidad y que previo proceso
judicial sumarisimo, los jueces podran ordenar la inscripcion del cambio de sexo en el DNI, sin
modificaciones corporales previas (ver Anexo 1).

En diciembre de 2016, se presentd el Proyecto de Ley N° 790/2016, sobre identidad de género.
Propone el reconocimiento legal de la identidad de género autopercibida, que puede corresponder o
no con la asignada al momento del nacimiento; que toda persona mayor de edad puede solicitar la
adecuacidn registral de sus documentos de identidad, mediante un proceso sencillo y gratuito, sin
requisitos previos de constancias médicas ni legales. También, establece medidas contra la
transfobia.

IV. DERECHO A FUNDAR Y VIVIR EN UNA FAMILIA

La Constitucién y las politicas publicas, protegen a la familia y promueven el matrimonio, sin
mencionar el sexo u orientacidn sexual. Sin embargo, no se reconocen derechos a las familias de
personas LGBT que viven en unién de hecho o quieren unirse en matrimonio.

El 2013, el INEI se negd a censar a las parejas de convivientes del mismo sexo; estableciendo en su
Manual del Empadronador, que dichas parejas "no deben ser consideradas como parejas". "Se
deberd registrar a uno de ellos como jefe del hogar y la otra persona serd considerada como otro
pariente (codigo 10) si existe consanguineidad entre ellos u otro no pariente (codigo 11) si no existe
consanguineidad"®,

El Congreso 2011-2016, debatid diversos proyectos de ley y desestimd la aprobacion de la union civil,
argumentando que la familia es una institucién natural que responde a la complementariedad

12 Informe Anual sobre Derechos Humanos de Personas Trans, Lesbianas, Gays y Bisexuales en el Perd 2015-2016. Promsex y Red
Peruana TLGB. Lima, junio 2016. Pag. 44.
13 |nstituto de Estadistica e Informatica —INEIl-. Manual del Empadronador.



hombre/mujer. Este era el tnico proyecto de ley que reconocia a las parejas del mismo sexo como
familia, a diferencia de los otros proyectos presentados, que en realidad buscaban contrarrestar
dicha posibilidad y se centraban en la unién patrimonial®®. A pesar de ello, en el fuero jurisdiccional
si hay pronunciamientos favorables. El caso de Oscar Ugarteche, ciudadano peruano casado en
México con un ciudadano mejicano, solicitd ante un Juzgado Constitucional de Perd, el
reconocimiento de esta unidn y el cambio de su estado civil en su DNI. El Juzgado fallé a su favor
considerando que no existe institucion alguna, ya sea matrimonio homosexual, unidn civil, u otra,
que proteja o garantice el derecho de las parejas homosexuales a poder efectuar una unidn
reconocida por el ordenamiento juridico, con facultad de poder formar una familia, con derechos
sucesorios y otros, de los cuales si gozan las parejas heterosexuales; al no habérseles reconocido
derecho alguno son un sector desprotegido y discriminado; partiendo de la realidad de que existen
dichas parejas, y de que es su deseo protegerse. Considera que, la denegacion del reconocimiento
del matrimonio, es sélo porque fue celebrado entre personas homosexuales, dicho argumento no es
razonable ni objetivo, por lo que resulta altamente discriminatorio y contrario a la Constitucién y a
todos los dispositivos internacionales®. El fallo, apelado por el RENIEC, esta en la segunda instancia
judicial.

El caso de Jenny Trujillo y Darling Delfin, dos peruanas casadas en México, madres de un nifio de dos
afios, solicitaron al RENIEC que otorgue al nifio su DNI y consigne el nombre y el tipo de vinculo con
ambas madres, conforme se consigna en el Registro de hijos de ciudadanos peruanos nacidos en el
extranjero de la Superintendencia Nacional de Migraciones del Ministerio del Interior (madre 1 vy
madre 2), lo que fue rechazado por el RENIEC. Se apeld esta decisidn, pues de acuerdo a las normas
civiles que regulan la aplicacion del derecho internacional privado, corresponderia aplicar la ley
mexicana.

Asimismo, en el campo del derecho de familia, muchas veces la orientacion sexual es utilizada para
chantajear a las mujeres, descalificarlas socialmente y privarlas de la tenencia de sus hijos®.

En el Congreso 2016-2021, se encuentra en la agenda el proyecto N° 961/2016-CR, que propone
modificar el articulo 234° del Cédigo Civil, sefialando que “el matrimonio es la union voluntariamente
concertada por dos personas legalmente aptas para ella y formalizada con sujecion a las
disposiciones de este Cddigo, a fin de hacer vida comun. Ambos cényuges tienen en el hogar
derechos, deberes y responsabilidades iguales”.

V. DERECHO A LA VIDA, LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL

La violencia contra las lesbianas y trans femeninas se manifiesta de multiples formas: desde burlas y
humillaciones hasta el asesinato o instigacion al suicidio. Esta violencia cumple la funcién de
disciplinar a esta poblacién respecto al lugar que se les ha asignado en las jerarquias sexual y social, y
genera terror entre las afectadas, pues la “desobediencia” acarrea graves consecuencias.

En el Peru no existe registro oficial que dé cuenta de la magnitud de este problema. Sin embargo, el
Observatorio de Derechos de LGBT y VIH/SIDA, a través del seguimiento de las noticias aparecidas en
prensa, es posible una aproximacién a la problematica. Para el periodo marzo a diciembre de 2014,
reporta el asesinato de 4 trans y 1 suicidio; 3 casos de violencia contra trans femeninas y 2 contra
lesbianas (una por su ex pareja y otra por el hermano de su pareja). Ese mismo afo, el informe del

14 Proyecto de Ley N2 1393/2012-CR, sobre Patrimonio Compartido, congresista Carlos Bruce; proyecto de Ley N2 2647/2013-CR, sobre
Unién Civil no Matrimonial, congresista Carlos Bruce; Proyecto de Ley N2 2801/2013-CR, sobre Atencién Mutua, congresista Julio
Rosas; Proyecto de Ley N2 3273/2013-CR, Sociedad Solidaria, congresista Martha Chavez; Proyecto de Ley N2 3594/2013-CR, sobre
Asociacion Patrimonial Solidaria, congresista Humberto Lay.

15 Sentencia expedida el 21 de diciembre de 2012, Exp. N° 22863-2012-0-1801-JR-CI-08, 7mo. Juzgado Constitucional.

16 “Soy lesbiana y el padre de mi hijo llegd de viaje después de estar separados por 2 afios, (...) comenzé a acosarme, amenazarme con
quitarme a mi hijo denuncidndome por lesbiana e inmoral y llegé a casa de mis padres a contarles todo con la intencion de
amedrentarme”. Tarapoto (San Martin), taller con lesbianas, gays y bisexuales. 2015



colectivo No tengo Miedo'’, encuentra que en los casos identificados de Lima Metropolitana el 35,4%
es perpetrado por un miembro de la familia propia o de la pareja, de ese universo el 70% es contra
mujeres (ver Anexo 2).

Para el periodo enero a diciembre de 2015, El Observatorio de Derechos de LGBT y VIH/SIDA, reporta
un homicidio de una lesbiana a manos de su pareja, 2 violaciones sexuales contra lesbianas; 3 casos
de violencia y 5 casos de acoso. Respecto a la poblacidn trans se reporta 5 homicidios, 1 suicidio, 35
situaciones de violencia, principalmente por agentes municipales frente al trabajo sexual callejero;
asi como, 7 casos de acoso.

- CODIGO PENAL
En la legislacion peruana, el tipo penal del feminicidio no incluye al asesinato de mujeres por su
orientacién sexual o identidad de género. El Congreso 2011-2016, desestimd la modificacion del
Cadigo Penal para sancionar los crimenes de odio. Sin embargo, el Decreto Legislativo N° 1323 (6-01-
2017), modifica el Caodigo Penal en su articulo 46°, y establece como circunstancias agravantes de la
pena de los crimenes motivados por la discriminacidon a la orientacion sexual y a la identidad de
género.

- LEY N° 30364, LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y LOS
INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR!® Y SU REGLAMENTO, EL DECRETO SUPREMO N° 009-2016-MIMP*°
La Ley 30364, no hace mencidn alguna a las situaciones de violencia contra las lesbianas, pero el
articulo 4° de su Reglamento, sefiala como una de las causales de especial vulnerabilidad para ejercer
derechos, a la orientacién sexual de las mujeres e integrantes del grupo familiar. No se considera a la
identidad de género.

- PLAN NACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO 2016-2021%°
Reconoce que la violencia por la orientacién sexual es una modalidad de violencia de género. En su
mision al 2021, sefiala que en Perud se han eliminado los patrones socioculturales discriminatorios y
se han establecido relaciones de igualdad en el ejercicio de derechos y relaciones libres de violencia
por razones de género, raza, etnia, clase social, edad, orientacién sexual, garantizando los derechos
humanos.

El Objetivo Estratégico N° 1, alude a la necesidad de cambiar patrones socioculturales que
reproducen relaciones desiguales de poder y diferencias jerarquicas que legitiman y exacerban la
violencia de género, que afecta desproporcionadamente a las mujeres en su diversidad, entre ellas
las mujeres heterosexuales, lesbianas, bisexuales y trans; (...); entre las modalidades, sefiala a la
“violencia por orientacion sexual referida a todo a acto o conducta que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a una persona por su orientacidon sexual. Tiene como
expresion mas grave a los homicidios, asesinatos y violaciones sexuales denominados “crimenes de
odio” o “violencia por prejuicio”.

La Accidn Estratégica AE 2.6.2, plantea la necesidad de contar con una Base de datos centralizada
sobre personas afectadas por sexo, edad, orientacidn sexual, discapacidad, identidad étnica y raza,
situacién migrante, viviendo con VIH; y, por formas de violencia.

- OTRAS MEDIDAS
El 2014, el Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual, reporté no haber atendido casos
de violencia contra poblacidn lesbiana ni trans. El 2015, reportd un (1) caso de violencia familiar
contra una lesbiana a manos de su ex conviviente.

17 Machuca Mald y Rodolfo Coccella. Estado de Violencia: Diagndstico de la situacién de las personas Lesbianas, Gays, Bisexuales,
Transgénero, Intersexuales y Queer en Lima Metropolitana. Lima, Peru, setiembre de 2014. P4g. 31.

18 Publicada en el diario oficial el 23 de noviembre de 2015.

19 Publicado en el diario oficial el 27 de julio de 2016.

20 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2016/MIMP, 26 de julio 2016.



El 2016, se aprobaron los Lineamientos para la atencidn de casos de violencia familiar y sexual de
personas LGBTI en los Centros de Emergencia Mujer (CEM) del Programa?!, se distribuyeron 10
millares de volantes explicando, en forma diddctica, los Lineamientos de atencién a las personas
LTGBI. Las fichas de registro de casos recogen esta informacién. El 2016, reportdé un caso de
violencia familiar contra una lesbiana por su conviviente; y, dos casos a manos de otro miembro del
entorno familiar??.

VI. LA SALUD SEXUAL Y LA SALUD REPRODUCTIVA

Las Guias Nacionales de Atencidon Integral de Salud Sexual y Reproductiva y la Estrategia Sanitaria
Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, centran su atencidon en la mujer heterosexual —madres,
esposas, reproductoras-23. Sin embargo, las nuevas Normas de Planificaciéon Familiar?®, sefialan que
en los servicios de planificacién familiar esta prohibido todo trato discriminatorio, por distintas
razones, entre ellas por la orientacion sexual; ademads, precisa que en estos servicios las/los
profesionales de salud estan obligados a cumplir las disposiciones sin objecion de conciencia (puntos
5.8 y 5.9). En el punto 5.10.2, sefiala el derecho de las/los usuarios a acceder en condiciones de
igualdad y sin discriminacidn por orientacidon sexual, entre otros.

Mas alld de lo enunciado, no se han considerado procedimientos ni las atenciones especificas que
requieren las lesbianas y trans femeninas, que presentan bajos indices de acceso a servicios de salud
debido al temor a ser discriminadas, esto se agrava ante la inexistencia de protocolos de atencién
que consideren précticas sexuales distintas de las heterosexuales”?.

El grupo de Lesbianas Independientes Feministas Socialistas —LIFS-, en marzo de 2014, entregd al
Ministerio de Salud, una propuesta técnica para incorporar en las Guias Nacionales de Salud Sexual y
Reproductiva, la atencion médica de las mujeres lesbianas. A la fecha, no se incorpora.

VII. DERECHO A LA EDUCACION

El 2011 se promulgd la Ley N° 29719%, conocida como Ley Anti bullying, y su Reglamento?’. El 2013,
se disefid y entrdé en funcionamiento el Sistema Especializado de Reporte de Casos sobre Violencia
Escolar (SISEVE), plataforma virtual para las denuncias de cualquier escolar afectado, familiar o
testigo de la agresion de violencia.

La plataforma no alude de manera directa al bullying lesbofébico, pero el formato de ficha para las
denuncias, contiene un campo referido a la agresion, en el que se consigna la siguiente pregunta “éPor
qué crees que se produjo la agresidn?”. La opcidn numero 4 dice textualmente: “Porque me dicen
maricén, gay, lesbiana o machona”. Durante 2014, 2015 y 2016, 38 estudiantes mujeres denunciaron
sufrir bullying al ser acusadas de “lesbianas o machonas”? (ver Anexo 3).

- PLAN NACIONAL DE EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS Y DEBERES FUNDAMENTALES A 2021
En consonancia con el Plan Nacional de DD.HH., este Plan apuesta por incorporar en todas las
instancias, niveles y formas educativas, la ensefianza de los derechos humanos, deberes

21 Carta 10-2015-MIMP/PNCVFS-UA, 25 de febrero de 2015.

22 Carta N° 015-2017-MIMP-PNCVFS/UA, 24 de febrero de 2017.

2 Saldafia Marivel T. Violencias que viven las lesbianas. Aportes criticos para una politica publica de visibilidad de las violencias que
viven las lesbianas y mujeres con sexualidades no hegemdnicas. Lesbianas Independientes Feministas Socialistas-LIFS. Lima, febrero
de 2016.

24 Resolucién Ministerial N° 652-2016/MINSA (31-08-2006).

%5 Jaime, Martin. 2013. Diversidad sexual, discriminacion y pobreza frente al acceso a la salud publica. Demandas de las comunidades
TLGBI en Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.

2% Ley que Promueve la Convivencia sin Violencia en las Instituciones Educativas. Publicada en El Peruano, 25 de junio de 2011.

27 Decreto Supremo N° 010-2012-ED.

28 Oficio N° 601-2017-MINEDU/sg-OACIGED, 16 de febrero de 2017.



fundamentales y del derecho internacional humanitario, asi como los principios y normas del Estado
de Derecho. Sin embargo, la versidn final, diciembre de 2014, excluye la mencién expresa a la
discriminacidn por orientacion sexual e identidad de género.

- CURRICULO DE EDUCACION BASICA REGULAR POR LA IGUALDAD DE GENERO
Para revertir los patrones socioculturales que reproducen relaciones desiguales de poder y las
diferencias jerarquizadas que legitiman y exacerban la violencia de género, el Ministerio de Educacién
es un actor clave. El nuevo Curriculo de Educacién Basica Regular?, incluye como enfoque transversal
a la igualdad de género y a la estrategia de educacién sexual integral, asi como el aprendizaje de la no
discriminacidn basada en cualquier diferencia, incluida la orientacién sexual y la identidad de género.

Como respuesta a los avances en el campo del derecho a la igualdad de género y la no
discriminacién, los sectores conservadores iniciaron la campafa discursiva contra la supuesta
“ideologia de género”. Esto se inicid en la homilia del te deum catdlico del 28 de julio de 2016,
donde el cardenal denuncié que esta ideologia ataca a la familia, el matrimonio y la vida. Dos dias
después, el ataque se dirige a las nifas victimas de violacién, levantando el discurso que el embarazo
de las nifas y sus abortos se producen porque las mujeres se colocan como objetos de exhibicion en
escaparates, pronunciandose contra la posibilidad de despenalizar el aborto en casos de embarazo
por violacidn sexual.

A fines del 2016, cuando se hizo publico el curriculo, los sectores religiosos ultraconservadores y sus
aliados en la representacion parlamentaria desplegaron la gigantesca campaia
“#ConMisHijosNoTeMetas”, oponiéndose a la implementacién del nuevo curriculo. Miembros de
esta campafia, agrupados en el colectivo "Padres en Accidén”, interpusieron ante el Poder Judicial una
Accién Popular contra el curriculo educativo, por promover la homosexualidad y la ideologia de
género, solicitando por ello su inconstitucionalidad, proceso judicial que actualmente se encuentra
en trdmite. En paralelo, se presenté en el Congreso el proyecto de ley N° 1008/2016-CR, para
modificar el articulo 33° y el literal ¢ del articulo 80° de la Ley N° 280443, para “defender la
integridad de la nifiez peruana y el derecho de los padres a participar en el proceso educativo de sus
hijos”, haciendo de la aprobacién previa de los padres un requisito para la implementacion del
curriculo.

Por ultimo, ante las multiples presiones, el Ministerio de Educacion, publico la Resolucién Ministerial
N° 159-2017-MINEDU (8-03-2017), incorporando cambios al curriculo educativo como, por ejemplo,
elimina la mencién a la identidad de género y sélo mantiene a la orientacidén sexual. Asimismo, su
definicidn sobre sexo se limita al respeto por el derecho a la autodeterminacion sexual.

VIII. ACCESO A LA JUSTICIA

Existen evidencia y denuncias de discriminacién contra procesadas lesbianas, por parte del Instituto
de Medicina Legal del Ministerio Publico, al realizar las pericias y valorar las pruebas. En el caso de
Pilar Fachin, hubo revictimizacion cuando el sicdlogo forense que la evaluaba traté de
responsabilizarla de haber provocado el ataque del que fue victima, indagando sobre su perfil y
comportamiento sexual, supuestamente perverso. La ONG Demus y otras organizaciones, han
cuestionado el uso de las pericias sicoldgicas en casos como los de Abencia Meza y Eva Bracamonte,
por incurrir en estereotipos y prejuicios que asocian al lesbianismo con cierta predisposicion al
crimen3l. Es probable que en casos penales cuya imputacién se refiere a delitos contra la libertad
sexual sea relevante realizar a los procesados un “perfil sexual”, pero en los parricidios o asesinatos
por lucro, determinar la orientacién sexual de las acusadas no tiene ninguna relevancia.

2 Aprobado por Resolucién Ministerial N° 281-2016-MINEDU.
30 Ley General de Educacion.
31 Ver: http://www.andina.com.pe/agencia/noticia-caso-fefer-revela-necesidad-reforma-criterio-eleccion-jueces-y-fiscales-591921.aspx



http://www.andina.com.pe/agencia/noticia-caso-fefer-revela-necesidad-reforma-criterio-eleccion-jueces-y-fiscales-591921.aspx

En el caso Bracamonte, luego de 4 afios de encarcelamiento (2009-2013) y, de ser sometida a juicio
durante mas de dos afios, fue absuelta de la acusacion del asesinato de su madre. Entre los
argumentos para encarcelarla y enjuiciarla, se hacia referencia a su orientacién sexual Iésbica.

En el caso de las personas Trans, cabe mencionar la exigencia de pruebas discriminatorias no
previstas en la ley, para los casos de cambio de nombre y género. Asimismo, cuando se denuncia
discriminacién, se observa la exigencia de estdndares probatorios que hacen inviable el ejercicio de
este derecho.

RECOMENDACIONES

Si bien la informacién presentada en los pdrrafos precedentes, permite sefialar algunos avances
formales en los marcos normativos y la politica de igualdad de género, principalmente, a través de la
judicializacidn de casos individuales; la generalidad de la situacidn es el estado de no reconocimiento,
irrespeto, desproteccién e impunidad en que viven las y los miembros de la comunidad LGBT, lo que
se traduce en un bajo nivel de esperanza de vida, crimenes de odio y otros ataques a la integridad
fisica.

Frente a los timidos avances, estd presente la amenaza del retroceso o las trabas en los procesos de
implementacidn, ya sea a través de acciones de incidencia o demandas judiciales, que los sectores
mds conservadores de las iglesias catdlicas y evangélicas, impulsan en alianza con el poder politico de
las distintas bancadas, contrarios a la implementacién de la Recomendacion General N° 28 del
Comité CEDAW, relativa al articulo 2°, sobre la eliminacidon de todas las formas de discriminacion.

Frente al escenario descrito, solicitamos que se recomiende al Estado peruano:

= Reconocimiento del derecho a la identidad de género como un derecho fundamental,
conceptualizado para que las personas trans puedan ser reconocidas e individualizadas como son
y se sienten, y el reconocimiento en base a la proyeccién y de la autoconstruccion personal.

= El RENIEC debe habilitar un procedimiento administrativo no judicial, para el cambio de nombre
y/o sexo de las personas trans, para obtener un resultado con celeridad, seguridad y reducir los
gastos que destinan las personas.

= El RENIEC debe adecuar los formatos para la inscripcion de hijas/os de matrimonios celebrados en
el extranjero por ciudadanas/os peruanas/os, especificamente, el matrimonio entre personas del
mismo sexo y el vinculo “bimaternal y bipaternal”.

= Pleno Jurisdiccional que, a través de un Acuerdo Plenario de la Corte Suprema, uniformice los
distintos criterios judiciales interpretativos, en los procesos en los que se demanda el cambio de
nombre y/o sexo de una persona trans.

= El Instituto Nacional de Estadistica Informatica, debe producir estadisticas oficiales que permitan
conocer de manera especifica, la realidad en la que vive la poblacién lesbiana y trans femenina.

= Aprobar una ley que reconozca el matrimonio civil y la unién de hecho entre personas del mismo
sexo.

= El curriculo de Educaciéon Basica Regular debe mantener los contenidos que aluden a los procesos
de construccién de la identidad y al derecho a la no discriminacion por orientacion sexual e
identidad de género.

= |Incorporar en el nuevo Plan de Derechos Humanos a la poblacidon lesbiana y trans, con un marco
de derechos que respeten los estandares internacionales desarrollados.

= Vigilar que las ordenanzas de los gobiernos regionales y locales contra la discriminacion por
orientacién sexual e identidad de género, y el PLANIG, sean debidamente implementadas y
presupuestadas.

= El Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico debe desarrollar un registro para conocer
la magnitud de la violencia que afecta al colectivo LGBTI y los contextos en que se producen.

= |ncorporar en el tipo penal del delito de feminicidio, el homicidio de lesbianas y trans femeninas a
manos de sus parejas, clientes o en el marco de relaciones de poder.
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Se debe garantizar a las lesbianas que, en caso de un embarazo a consecuencia de una violacién
sexual utilizada como castigo por apartarse del canon heterosexual, tengan el derecho de
interrumpir el embarazo.

Incorporar en los planes de capacitacion de formacion y ascenso de los operadores del sistema de
administracién de justicia (policia, fiscalia y jueces), contenidos sobre criterios de igualdad y no
discriminacién vinculados a la diversidad sexual, en particular lo referido a lesbianas y trans
femeninas.

El Ministerio de Salud debe incorporar en sus guias y protocolos sanitarios, medidas especificas
para las lesbianas y poblacién trans, adicionales a los tratamientos de VIH/Sida o ITS, como, por
ejemplo, para los casos de abuso de alcohol y drogas, deteccién de canceres cervicales y de
mama, atenciones ginecolégicas, cuadros de ansiedad, estrés psicolédgico, depresidon, deteccion de
violencia de género, entre otros.

Incorporar en el Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos y Deberes Fundamentales al
2021, la ensefianza del derecho a la igualdad y no discriminacién, por orientacidn sexual e
identidad de género; y, promover el cambio de los patrones culturales que privilegian la
heterosexualidad.

Implementar el nuevo curriculo educativo nacional y capacitar a las/los docentes para el
adecuado proceso de implementacién del enfoque de igualdad de género.
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ANEXOS

ANEXO 1: JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1. Sentencia de accidén de amparo (STC Exp. 00139-2013-PA/TC) (18-03-2014), interpuesta contra

RENIEC y el Ministerio Publico. El recurrente, via judicial cambié su prenombre masculino por un
femenino, anotado al margen de su partida de nacimiento y en su DNI, pero siguié indicando que
su sexo era “masculino”, afectando su derecho a la identidad. La sentencia admite como Unica
dimensién del sexo juridicamente valido, la bioldgica o cromosdmica, por lo que la identificacién
con otro sexo no biolégico es una "patologia psicolégica", y el cambio de sexo registral no
procede. La OMS, ha clasificado la disociacidn entre el sexo psicolégico y el sexo biolégico como
un trastorno de la personalidad o "transexualismo" [ICD-10, F64.0]. El sexo bioldgico no se puede
cambiar, pues los tratamientos hormonales y las cirugias sélo son externos, mds nunca en el
aparato interno ni genético (parrs. 17 y 18). Tampoco puede ser considerada la subjetividad
respecto a su identidad de género, dado que no hay consenso cientifico de si la disociacion entre
el sexo bioldgico y el sexo psicolégico, se trata hormonal o quirdrgicamente. Ademds, una
decisién favorable traeria problemas: i) apertura indiscriminada para el cambio de sexo, que no se
encuentra en el ordenamiento juridico, ii) admisién por via jurisprudencial del matrimonio
homosexual; y, 3) efectos dafosos para terceros: dafio moral grave a los hijos que pueden verse
con dos padres o dos madres (parrs. 39 y 40); y el fraude a quien se case con un transexual
desconociendo el sexo original de su consorte (parr. 41).

. Sentencia (STC Exp 06040-2015-PA/TC) (21-10-2016), sobre cambio de sexo y nombre en

documentos de identidad, luego de una cirugia de cambio de sexo. Deja sin efecto la doctrina
jurisprudencial de la Sentencia 0139-2013-PA/TC, en la que se establecié que el sexo era un
elemento inmutable y que no era viable solicitar la modificacion en los documentos de identidad;
ahora se aparta de las posiciones asumidas y considera que: (i) no puede entenderse al
transexualismo como una patologia o enfermedad; v, (ii) porque existe posibilidad que, en ciertos
casos, el derecho a la identidad personal faculte al juez a reconocer el cambio de sexo. Existen
evidencias cientificas como la American Psychological Association (APA), que sefialan que la
patologizacidn se encuentra superada® y la OMS estd en camino a superar su tipificacion como
una enfermedad o trastorno (parrs. 7 y 8); por lo que el transexualismo debe ser entendido como
una disforia de género y no como una patologia (parr. 9). Con relacién a la via judicial, al no
entenderse mds el sexo como un componente estatico, existe discrecionalidad para analizar los
casos en los que se solicite la modificacién en los documentos de identidad (parr. 10). La realidad
bioldgica no debe ser el Unico elemento determinante para la asignacion del sexo, pues éste, al
ser construccion debe comprenderse dentro de las realidades sociales, culturales e
interpersonales que la propia persona experimenta durante su existencia. A futuro, se encontrara
garantizado el derecho de acceso a la justicia de las personas que deseen solicitar la modificacidon
de sus datos en sus documentos de identidad, el cual se habia visto irrazonable vy
desproporcionalmente restringido con los criterios desarrollados (parr. 16).

ANEXO 2: CASO ANTONELLA

3.

Violencia familiar denunciada por A.R. Caso litigado desde el 2016 por la ONG PROMSEX.
Antonella fue maltratada reiteradamente en su casa por su padrastro y su madre, buscando
castigar su lesbianismo, empujones, patadas e insultos discriminatorios cuestionando su forma de
vestir o expresarse. Esto se agravd y ella dejo su hogar. La violencia no cesé con la denuncia. Su
madre pertenece al Movimiento Misionero Mundial, iglesia evangélica que promueve discursos y
practicas discriminatorias contra las personas LGTB, como las "terapias de conversion", y se
opone a la inclusién del enfoque de igualdad de género en el Curriculo de Educacién Basica

32

Cfr. APA. Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders, DSM-5 de 2013.
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Nacional. El 2° Juzgado Civil de Puente Piedra, en base a la Ley N° 30364%, le otorgd estas
medidas de proteccién: i) su madre y padrastro no deben perturbar la tranquilidad de su
ambiente familiar: ii) debe cesar todo acto que implique maltrato fisico y psicoldgico: y iii) no se le
pueden acercar a mds de 200 metros de donde ella se encuentre. En caso de incumplimiento, se
procederd a denunciarlos por Desobediencia y Resistencia a la Autoridad, articulo 368 del Cédigo
Penal.

ANEXO 3: BULLYING LESBOFOBICO

“éPor qué crees que se produjo la agresion?
Porque me dicen maricon, gay, lesbiana o machona”.

2013 2014 2015 2016 2017 ToTAL
FEMENINO 6 10 22 38
MAscULINO 3 43 64 108 4 222
ToTAL 3 49 74 130 4 260

Fuente: Oficio N° 601-2017-MINEDU/sg-OACIGED, 16-02-2017.

ANEXO 4: PROYECTOS DE LEY

Proyecto N° 790/2016-CR, sobre identidad de género. Propone el reconocimiento legal de la
identidad de género autopercibida, que puede corresponder o no con la asignada al momento del
nacimiento; que toda persona mayor de edad puede solicitar la adecuacion registral de sus
documentos de identidad, mediante un proceso sencillo y gratuito, sin requisitos previos de
constancias médicas ni legales; y, se establecen medidas contra la transfobia.

Proyecto N° 961/2016-CR, sobre matrimonio igualitario. Propone modificar el articulo 234° del
Cadigo Civil, sefialando que “el matrimonio es la union voluntariamente concertada por dos
personas legalmente aptas para ella y formalizada con sujecion a las disposiciones de este Codigo,
a fin de hacer vida comun. Ambos conyuges tienen en el hogar derechos, deberes y
responsabilidades iguales”.

Proyecto N° 1008/2016-CR, sobre la “ideologia de género” en el curriculo educativo. Propone
modificar el articulo 33° y el literal ¢ del articulo 80° de la Ley N° 280443, para “defender la
integridad de la nifiez peruana y el derecho de los padres a participar en el proceso educativo de
sus hijos”, previa aprobacidn de los padres como requisito para la implementacion del curriculo.

33
34

Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar.
Ley General de Educacion.



