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Introduccion

1.  En su condiciéon de miembro de las Naciones Unidas, la Republica Democratica
de Santo Tomé y Principe presentd su primer informe en febrero de 2011, en el décimo
periodo de sesiones del examen periddico universal (EPU), que dio lugar a un
conjunto de recomendaciones formuladas por los Estados que participaron en el
didlogo interactivo.

2. A fin de demostrar los avances, los retos y las buenas practicas durante el
periodo que se examina (2011-2015), el presente informe se elabor6 sobre la base de
las recomendaciones del décimo periodo de sesiones del EPU aceptadas por el pais y
con el objetivo de evaluar el grado de cumplimiento de los compromisos asumidos en
relacion con la promocién y proteccion de los derechos humanos.

3. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que es la administracion
encargada de coordinar y elaborar el presente informe, cred al efecto una comision
interministerial’ y solicitd aportaciones a otras instituciones gubernamentales y
organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de promover una mayor inclusion
y la participacion de todos.

4. Para mejorar el procedimiento de elaboracion del informe, se llevd a cabo
también un taller de presentacion y debate publico, con los organismos del Estado
siguientes: la Presidencia de la Republica, la Asamblea Nacional, los ministerios de
Relaciones Exteriores y Comunidades, Justicia y Derechos Humanos, Defensa y Mar,
Finanzas y Administracion Publica, Educacion, Cultura y Ciencias, Juventud y
Deporte, la Fiscalia, el Instituto Nacional de Promocion e Igualdad de Género, el
Instituto Nacional de la Juventud, la Policia Criminal, los Servicios Penitenciarios y
de Reinsercion Social y la Direccion de Proteccion Social. También se invité a ese
taller a organizaciones de la sociedad civil, en concreto las siguientes: el Consejo
Nacional de la Juventud, la Asociacion de Mujeres Juristas, la Plataforma de Derechos
Humanos, el Colegio de Abogados, el Centro de Integridad Publica de Santo Tomé y
Principe, la Fundacion del Nifio y la Juventud y la Asociacion para la Reinsercidon de
los Niflos Abandonados y en Situacién de Riesgo.

5. Como se ha sefialado mas arriba, los Estados participantes en el didlogo
interactivo seflalaron varios aspectos que se habian de mejorar, formulados en
82 recomendaciones.

6.  Sin embargo, varias recomendaciones (por ejemplo, 64.15, 64.55 y 64.58), ya se
discutieron en el primer informe y un nimero importante de recomendaciones se
refieren a la misma tematica. En consecuencia, a fin de evitar repeticiones, el presente
informe se organizoé en seis grupos tematicos:

a) Ratificacion y aplicacion de los instrumentos internacionales de derechos
humanos;

b) Reforma de la justicia e incorporaciéon de los instrumentos internacionales
y regionales de derechos humanos;

¢) Fortalecimiento del sistema nacional de derechos humanos;

d) Promocién y proteccion de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales de los ciudadanos;

e) Promocion de los derechos de la mujer y de la igualdad de género;

f)  Promocion y proteccion de los derechos de los nifios, las personas de edad
y las personas con discapacidad.
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Ratificacion y aplicacion de los instrumentos
internacionales de derechos humanos

7. Por lo que se refiere a los instrumentos internacionales, Santo Tomé y Principe
ratifico6 la Convencién sobre los Derechos del Nifio (14 de mayo de 1991), la
Convencidn sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (3 de junio de 2003) y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (6 de octubre de 2014).

8.  En el contexto regional, Santo Tomé y Principe ratifico la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (23 de mayo de 1986).

9.  Aunque no se han ratificado todavia las demas convenciones, Santo Tomé y
Principe ha adoptado las medidas juridicas, institucionales y administrativas tendentes
a garantizar a todos los que viven bajo su jurisdiccion territorial una vida libre y digna
en armonia con los principios de los instrumentos internacionales y regionales de
derechos humanos.

10. Por lo que se refiere a la recepciéon del derecho internacional, la reforma
constitucional de 2003 introdujo el articulo 13, parrafo 1, relativo a las normas y
principios de derecho internacional general o comun que son parte integrante del
derecho de Santo Tomé y Principe, y el parrafo 2 dispone que las normas procedentes
de convenciones, tratados y acuerdos internacionales aprobados y ratificados
validamente por los oOrganos competentes respectivos entran en vigor en el
ordenamiento juridico de Santo Tomé y Principe después de su publicacion oficial.

Reforma de la justicia e incorporacion de los instrumentos
internacionales de derechos humanos

11.  En el contexto de la reforma del sector de la justicia, el Gobierno aplicé medidas
destinadas a mejorar la calidad del sistema judicial, luchando contra la corrupcion,
acelerando el sistema de enjuiciamiento, creando las condiciones para restablecer la
confianza de los ciudadanos en el sistema e incorporando las normas internacionales
relativas a los derechos humanos en su ordenamiento juridico.

12. En ese sentido, se llevaron a cabo algunas actuaciones, siendo las mas
importantes la aprobacion de la ley de bases del sistema judicial, la
institucionalizacion de la instruccion como una fase procesal unica y la figura del juez
de instruccidn, la elaboracion y aprobacion de la legislacion penal y del procedimiento
penal, la creacidon del juez competente para la ejecucion de las penas, la aprobacion de
la ley de asistencia judicial y asesoramiento letrado, la aprobacion de la ley sobre la
violencia doméstica, la creacion de la ventanilla Gnica para las empresas y algunas
mejoras en los servicios y la informatizacion de los servicios de Registros y Notarias.

13. Finalmente, también se elaboraron algunos proyectos de ley encaminados a
armonizar mejor las leyes internas con las normas internacionales, a saber: la
proposicion de ley relativa a la proteccion de los niflos y jovenes en situacion de
riesgo; la proposicion de ley relativa a la acogida institucional; la proposicion de ley
relativa a las familias de acogida; la proposicion de ley relativa a la adopcidn; la
proposicion de ley relativa a la organizacion tutelar de menores; el proyecto de nuevo
codigo de trabajo, que incluye la lista de las peores formas de trabajo infantil; y el
proyecto de ley relativa a la familia. En ese contexto, también esta previsto revisar los
textos de algunas leyes, en particular el Codigo Penal, el Codigo Civil y el Codigo de
Procedimiento Civil.
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14. Somos conscientes de que la organizacién debe concebirse también desde el
punto de vista de los usuarios del sistema de justicia, privilegiando la especializacion
de los tribunales con el fin de facilitar el acceso a los ciudadanos o usuarios a una
justicia mejor. Y también es necesario aplicar normas que faciliten una evaluacién mas
sistematica del funcionamiento del sistema, para dar mayor eficacia y rapidez a la
justicia.

15. El programa del Gobierno tiene por objetivo, en paralelo con la reorganizacion
judicial, la reforma del derecho procesal, principalmente mediante la revision del
procedimiento civil, en la fase declarativa y en la fase de ejecucion. Apunta, por
ejemplo, a reducir las formas de procedimiento, simplificando el régimen y
garantizando la eficacia y rapidez, apostando al mismo tiempo por restar formalidad a
los procedimientos y por la oralidad, haciendo el procedimiento mas eficaz y
comprensible para las partes. Los cambios afectaran también al marco de la creacion y
el fortalecimiento de los medios alternativos de solucion de controversias.

16. Con respecto a la definicion de trato inhumano o degradante y malos tratos en la
legislacion nacional, en los parrafos 3 y 4 del articulo 215 del Codigo Penal en vigor,
se definen la tortura y los demas tratos crueles, inhumanos o degradantes de la
siguiente forma: “un acto que consiste en infligir un sufrimiento fisico o psicologico
agudo o un cansancio fisico o psicoldégico grave o en el uso de productos quimicos,
drogas u otros medios, naturales o artificiales, con la intencién de perturbar la
capacidad de determinacidén o la libre expresiéon de la voluntad de la victima. Lo
dispuesto en el parrafo anterior no incluye los sufrimientos inherentes a la ejecucion
de las penas previstas en el parrafo 1 ni las medidas legales por la que se priva de la
libertad o se la restringe”.

17. Por lo que se refiere a las sanciones aplicables a la violacion de la libertad
sindical, en la Ley nim. 5/92, de 28 de mayo (Ley Sindical) y la Ley nim. 6/92, de
11 de junio (Régimen Juridico de las Condiciones Individuales de Trabajo), ambas en
vigor, no se prevén sanciones para los empleadores que no la respeten. No obstante, el
proyecto de nuevo cddigo de trabajo, que estd siendo objeto de discusidén publica, ya
ha introducido mejoras para garantizar ese derecho. El proyecto introduce el concepto
de libertad sindical individual (art. 350) y libertad sindical general (arts. 412 y ss.) y
prevé sanciones graduales (parrafo 5/9 del art. 350).

Sistema penitenciario

18. La Direccion General de Servicios Penitenciarios y Reinsercion Social
(DGSPRS) es la administracion del Estado encargada de aplicar las sanciones penales
y supervisar la reinsercidn social de los reclusos. Una de sus funciones es promover la
dignidad y la humanizacion de las condiciones de vida en las instituciones
penitenciarias. De conformidad con el reglamento de los Servicios mencionados, en su
articulo 60 relativo a los derechos, el detenido conserva sus derechos humanos
fundamentales. El parrafo 2 del articulo 61 (Derecho a la integridad personal) dice lo
siguiente: “El detenido tiene derecho a que la ejecucion de su pena de prision se
efectie en condiciones fisicas y humanas dignas, en particular en la esfera de la
alimentacion, la higiene, la salud, el alojamiento...”)%

19. Existe una institucién penitenciaria para acoger a una poblacion de unas
200 personas. El centro penitenciario fue construido a mediados del siglo XX y padece
la falta de trabajos de mantenimiento y rehabilitacion. El edificio estd dividido en dos
secciones, con cuarteles, pero no cuenta con celdas de observacion ni de aislamiento.
Hay una enfermeria, pero no reune las condiciones para alojar a los detenidos
enfermos. Las condiciones internas de esta instalacion no permiten la separacion fisica
de los reclusos, de conformidad con las convenciones.
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20. No obstante, estan ya muy avanzadas las obras de ampliacion y adaptacion del
edificio penitenciario, que tendra una seccion nueva, con celdas individuales y
colectivas; esta previsto que concluyan el afio en curso.

21. También en relaciéon con la mejora de las condiciones de las instalaciones
penitenciarias, cabe sefialar que en mayo del afio en curso el Gobierno anuncié la
construccion de una prision de maxima seguridad completamente nueva que cumplira
todas las exigencias en cuanto a la seguridad y la dignidad de los reclusos.

22. La DGSPRS se enfrenta a limitaciones financieras, pero no obstante,
proporciona a todos los reclusos tres comidas diarias, calientes y diversificadas. Cabe
destacar que las familias tienen la posibilidad de proporcionar comidas.

23. Todos los reclusos tienen acceso a agua potable para su higiene y limpieza
personal y se les garantizan asistencia médica y medicamentos.

24, Para las consultas de especialistas, y en caso de urgencia, son remitidos al
sistema publico de atencion de la salud.

25. Sigue habiendo dificultades en relacion con el componente de reintegracion
social, que todavia carece de una politica coherente que articule las medidas en curso.

Fortalecimiento del sistema nacional de derechos humanos

26. El Gobierno y sus asociados, especialmente el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Centro para los Derechos Humanos y la Democracia
en Africa Central, participan en la creacion de una institucion nacional de derechos
humanos, de conformidad con los Principios de Paris.

27. En abril de 2014 se celebré un seminario en Santo Tomé y Principe en el que
participaron instituciones del Gobierno, la sociedad civil y organismos de las Naciones
Unidas, con objeto de reflexionar sobre los modelos de institucién nacional de
derechos humanos adaptables a la realidad nacional.

28. Teniendo presentes las caracteristicas especificas del pais, el Consejo de
Ministros, reunido en sesion ordinaria los dias 22 y 23 de agosto de 2015, delibero
sobre la creacion de la figura del mediador, y se estan elaborando los estatutos para su
establecimiento.

29. No se curs6 invitacion a los titulares de mandatos y de los procedimientos
especiales de derechos humanos, pero no obstante, en asociacién con el Centro
Subregional para los Derechos Humanos y la Democracia en Africa Central y el
PNUD, en junio de 2011, octubre de 2012, abril y julio de 2014 y octubre de 2015 se
llevaron a cabo capacitaciones sobre los mecanismos internacionales de derechos
humanos, la creacidon de la institucion nacional de derechos humanos y la aplicaciéon
de recomendaciones y la preparacion de informes dirigidos a los agentes que operan
en los ambitos de la justicia y la sociedad civil.

30. En lo que respecta al fortalecimiento del sistema nacional de derechos humanos,
hay que destacar también la creacidén, por primera vez, dentro de la organizacion del
poder ejecutivo, de un departamento gubernamental encargado de supervisar la
politica de derechos humanos, con la denominacion de Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.
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IV.

Promocion y proteccion de los derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales de los ciudadanos

Derechos civiles y politicos

31. Conforme a nuestra Constitucion, el poder politico reside en el pueblo, que lo
ejerce mediante el sufragio universal igual, directo y secreto. Todos los ciudadanos
tienen derecho a tomar partido en la vida politica y la direccidon de los asuntos del
pais, directamente o a través de representantes elegidos libremente. Las elecciones se
celebran de forma libre y transparente.

32. La participacioén directa de los ciudadanos en la preparacion del Presupuesto
General del Estado es la demostracion mas reciente de la participacion de los
ciudadanos en la formulacion de la politica publica, en la promocion de la
transparencia y la buena gobernanza.

33. Los organos de la soberania deben respetar el principio de la separacion y la
interdependencia de los poderes establecido en la Constitucion. El Estado apoya y
protege a las organizaciones sociales reconocidas por las leyes que, en
correspondencia con intereses especificos, enmarcan y fomentan la participacion
civica de los ciudadanos. En ese contexto, todos los ciudadanos pueden constituir
organizaciones, politicas o no, reconocidas por la ley, que enmarcan la participacion
libre y plural de los ciudadanos en la vida politica, y participar en ellas. Una ley
especial regula la formacidon de partidos politicos y organizaciones de la sociedad
civil.

Educacion

34. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 55 de la Constitucion, la
educacion es un derecho fundamental y corresponde al Estado promover la
erradicacion del analfabetismo y el aprendizaje permanente. La enseflanza basica es
obligatoria y gratuita. Se permite la ensefianza mediante instituciones especificas.

35. En 2003 se aprobd la Ley nim. 2/2003 (Ley de Bases del Sistema Educativo),
con el fin de establecer los principios generales y organizativos del sistema educativo.

36. La politica educativa de Santo Tomé y Principe se ejecuta con la asistencia de los
asociados bilaterales y multilaterales y toma como referencias la Conferencia Mundial
sobre Educacion para Todos (Jomtien, 1990), la Declaracion sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (Nueva York, 2000), el Foro Consultativo Internacional sobre
Educacion para Todos (Dakar, 2000), la Conferencia Mundial sobre Necesidades
Educativas Especiales, el Informe Nacional de Educacion (RESEN) y el Foro de la
Educacion de Santo Tomé y Principe (2012).

37. Segun el Informe de Evaluacion de la Estrategia Nacional 2000-2015, los
sistemas educativos presentan unos resultados globales diferenciados, ya que algunos
sectores han conocido progresos reales, mientras que otros sectores todavia necesitan
estimulos para avanzar. Entre los primeros estan la enseflanza basica y la educacion
para los jovenes y los adultos; entre los segundos, la ensefianza preescolar, la
enseflanza secundaria y terciaria y la ensefianza técnica y profesional.

38. Cabe senalar que la ensefianza preescolar estd experimentando una reforma
profunda, con la ayuda de la Universidad Catodlica Pontificia de Rio de Janeiro para la
elaboracion del programa de estudios y de la Universidad de Minho para la
elaboracion de la ley de bases de la ensefianza preescolar. Se realizaron estudios para
la evaluacion de competencias de los nifios que terminan el parvulario, es decir, el
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primer afio de la ensefianza basica. En resumen, se trata de un sistema educativo que
ha logrado, en conjunto, progresos importantes, pero que todavia presenta algunas
ineficiencias.

39. Ademas de mejorar la eficiencia y aumentar el nimero de escuelas, las
autoridades prevén ampliar para 2022 el acceso universal y gratuito a la ensefianza
secundaria de calidad hasta el tltimo afio de estudios (12° grado).

40. La enseflanza técnica y profesional cuenta actualmente con instalaciones
equipadas para las capacitaciones antiguas y nuevas. Se llevd a cabo una intervencion
con la ayuda del Brasil. No obstante, persisten todavia problemas con respecto a la
adecuacion de las capacitaciones a las demandas del mercado.

41. En cuanto a la enseflanza superior, hay en el pais tres instituciones, con unos
1.500 estudiantes matriculados en total. Pero los gastos de la formacion superior son
muy elevados y representan mas del 40% de los gastos ordinarios del Ministerio de
Educacion. Esta formacion se lleva a cabo principalmente en el exterior, a través de la
politica de becas de estudios otorgadas por los paises asociados y con la contribucion
del propio Gobierno. Debido a la falta de ofertas de trabajo para una integracion
profesional adecuada, muchos profesionales formados en el extranjero no regresan al
pais una vez concluidos sus estudios.

Salud

42. La proteccion de la salud es también uno de los derechos fundamentales
garantizados por la Constitucion y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50,
el Estado tiene la responsabilidad de formular politicas para promover la salud publica
tendentes a asegurar el bienestar fisico y mental de la poblacion.

43. En 1996, el Decreto-ley num. 90/96 hizo gratuitos los gastos médicos para las
mujeres embarazadas y los gastos del parto. Lo mismo se aplica a los nifios de hasta
5 afios, las personas mas desfavorecidas reconocidas por el servicio publico
competente, las personas que sufren de insuficiencia renal, las personas ciegas, las
personas diabéticas, las personas hemofilicas, los tuberculosos, las personas que
sufren de hipertension, los enfermos de espondilitis anquilosante, de esclerosis
multiple y del mal de Hansen cuando sean tratados en relacion con esas enfermedades
y los donantes de sangre voluntarios y los enfermos mentales cronicos.

44. El sistema de salud estd configurado en tres niveles: los hospitales, los centros de
salud y los puestos de salud. Los centros de salud, situados en las capitales de los
distritos, cuentan con un servicio de recepcion permanente y ofrecen atencion médica
y consultas en régimen clinico, mientras que los puestos de salud son dependencias
basicas que disponen unicamente de un enfermero, que se limita a prestar cuidados de
enfermeria, atencion integral de la mujer y el nifio y consultas periddicas de clinica
general.

45. Los informes del PNUD subrayan que la mayoria de los indicadores de salud
estan por encima de los niveles de muchos paises del Africa Subsahariana y solo
algunos de ellos descendieron a finales de la década de 1990, por ejemplo, la atencion
primaria de la salud y la mortalidad. Las causas principales sefialadas son la ineficacia
en la gestion del sistema de salud debido a la falta de recursos humanos cualificados,
la escasez y la gestion deficiente de equipos, materiales y medicamentos, el deterioro
de la infraestructura, el aumento repentino de la poblacion, la disminucion de los
recursos financieros procedentes del presupuesto general del Estado y la falta de
continuidad en la ejecucion de los proyectos. El otro hecho que influye en las malas
condiciones de salud del pais es que una proporcién importante de la poblacidn carece
de acceso al agua potable.
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46. En lo que respecta a la mortalidad de lactantes, los datos estadisticos del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) muestran que la mortalidad de lactantes y
mortalidad infantil se redujo en un 50% entre 2000 y 2014, y el porcentaje de nifios
afectados por el paludismo descendid del 61% a solo el 1,5% en el mismo periodo.

47. En cuanto al VIH/SIDA, cabe sefialar también que, segin la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), en Santo Tomé y Principe la prevalencia es relativamente
baja (tasa del 1,5%). Desde 2005 se ha mantenido estable y se han producido muy
pocos fallecimientos.

48. Para terminar con el tema de la salud, cabe sefialar que después de haber recibido
una nota positiva de la OMS, Santo Tomé y Principe fue reconocido por las Naciones
Unidas como uno de los pocos paises del mundo que ha logrado reducir el paludismo,
al que se debia casi el 60% de la mortalidad. En el informe de la Iniciativa para Hacer
Retroceder el Paludismo publicado este mes, Santo Tomé y Principe esta dentro del
grupo de 11 paises africanos en los que la reduccion de las muertes causadas por el
paludismo es superior al 50%.

Reduccion de la pobreza

49. Santo Tomé y Principe sigue enfrentandose al desafio de reducir la pobreza.
Aunque la reduccion significativa de la pobreza es uno de los objetivos fijados en las
dos ultimas estrategias de desarrollo, el hecho es que los retos siguen siendo enormes
en esa esfera.

50. Segln los datos de la encuesta mas reciente sobre el consumo de los hogares,
realizada en 2010, la tasa de pobreza con respecto al conjunto de la poblacion,
calculada en funcidn del promedio de ingresos, descendio6 del 53,8% en 2000 al 49,6%
en 2010.

51. Segun esos mismos datos, el 62% de la poblacion vive en dos distritos:
Mé-Zochi y Agua Grande. En el distrito de Mé-Zochi la situacion de la pobreza
relativa se redujo del 59% al 38%, pero en cambio, en el distrito de Agua Grande la
pobreza aument6 del 39,4% al 52%. Aunque fue en los distritos de Caué y Lemba
donde se registraron las tasas mas altas de incidencia de la pobreza: 84,5% y 73,7%,
respectivamente.

52. La encuesta recoge un perfil de la pobreza en Santo Tomé y Principe en el que se
observa una mayor incidencia de la pobreza entre los hogares encabezados por
mujeres, con una tasa del 71,3% frente a una tasa del 63,4% en los encabezados por
hombres. La incidencia de la pobreza también es relativamente elevada entre los
desempleados.

53. En su programa, el Gobierno reconoce que Unicamente un crecimiento
econémico sostenible que genere empleo permitira luchar eficazmente contra la
pobreza. Todos los documentos de orientacion estratégica elaborados para 2015-2030
refuerzan esa idea: Informe de la Consulta Nacional de la Agenda para el Desarrollo
después de 2015 (2015); Lineas Maestras del Programa de Desarrollo del Pais para el
ano 2030 (2015); Estrategia 2030 de Santo Tomé y Principe (2010); Santo Tomé y
Principe 2030, El Pais Queremos (2015).

54. En 2012, el Gobierno elabor6 la Segunda Estrategia Nacional de Reduccién de la
Pobreza (ENRP-II), en la que se definieron sectores prioritarios para una intervencion
durante un periodo de cinco afios (2012-2016).

55. En 2013 se elabor6é el Plan de Acciones Prioritarias (PAP), que traduce las
orientaciones de politica de la ENRP-II en las medidas mas importantes para los tres
afios 2013 a 2016, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los
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compromisos asumidos por el Estado en el plano internacional y otros instrumentos de
politica sectorial.

56. Durante el periodo sobre el que se informa, el Gobierno elabord y aprobo los
documentos de politica sectorial siguientes: Politica Nacional de Empleo (julio de
2015), Estrategia de Desarrollo del Sector Privado Nacional (2015), Politica y
Estrategia Nacional de Proteccion Social (febrero de 2014), Estrategia Participativa
para el Agua y el Saneamiento de Santo Tomé y Principe 2030 (diciembre de 2012),
Plan Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil y Lista de las Peores Formas de
Trabajo Infantil (2012), Politica Cultural de Santo Tomé y Principe (2012), Estrategia
de Desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (2012),
Estrategia Nacional de Lucha contra el Paludismo 2012-2016 (octubre de 2012),
Planes de Ordenacion del Parque Nacional de Santo Tomé y Principe (2010),
Estrategia de Promocion de la Salud Escolar (2010), Plan Nacional de Gestion
Integrada de los Desechos So6lidos Urbanos de Santo Tomé y Principe 2010-2015
(agosto de 2010), Estrategia para la Educacion y la Formacion 2007-2017 (2006) y
Educacién para Todos — Plan Nacional de Educacion 2002-2015.

Agua y saneamiento

57. En diciembre de 2012 se publico la Estrategia Participativa para el Agua y el
Saneamiento de Santo Tomé y Principe 2030, en la que el Gobierno eligid el
saneamiento y el suministro de agua potable a la poblacion como una de las
prioridades de las estrategias de reduccion de la pobreza y desarrollo sostenible.

58. Durante el periodo sobre el que se informa, se ejecutaron proyectos que
permitieron aumentar la capacidad y la cobertura de la red de agua y saneamiento
mediante inversiones dirigidas al desarrollo de infraestructura de captacion y
distribucion de agua y el reforzamiento de la capacidad institucional del sector para la
gestion sostenible del recurso.

59. Se han puesto en marcha los proyectos siguientes: 2012-2015: Proyecto de
Abastecimiento de Agua de Rio de Ouro, financiado por una fuente bilateral;
2013-2016: Proyecto de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de la Cuenca del
Rio Provaz (Banco Africano de Desarrollo y Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM)); Proyecto de Abastecimiento de Agua y Saneamiento del Medio Rural
(Banco Africano de Desarrollo). También se han puesto en marcha el Proyecto de
Ampliacion y Rehabilitacion de los Sistemas de Abastecimiento de Agua en la Zona
Periurbana y Rural, iniciado en 2015, de una duracidon de tres afios, con el apoyo
financiero del Fondo Europeo de Desarrollo; se prevé asimismo que contribuya
significativamente a la financiacion de los planes de accién de la Estrategia para el
Agua y el Saneamiento.

60. Segln el censo general de poblacion y vivienda realizado en 2012, ha disminuido
el porcentaje de hogares que carecen de acceso al agua potable, del 26% en 2001 al
16% en 2012.

61. También disminuydé la proporcion de familias que carecen de instalaciones
sanitarias en el hogar, que pasé del 75% en 2001 al 57% en 2012, mientras que la
proporcion de familias con una instalacion sanitaria aument6 del 25% al 43% en el
mismo periodo.

62. En lo que respecta al tratamiento de los desechos, en 2012 solo el 19,3% de las
familias del pais estaban encuadradas en un sistema municipal de recogida de basuras,
el 63,4% arrojaban los desechos domésticos en descampados y el 12,4% los quemaba
o enterraba. En 2001, ese servicio publico era practicamente inexistente.

9/22



A/HRC/WG.6/23/STP/1

10/22

Seguridad alimentaria

63. En la 39% Conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), celebrada en Roma del 6 al 13 de junio de 2015,
Santo Tomé y Principe recibié una mencion de reconocimiento de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion por la coordinacion eficaz de las actividades en la esfera de la
seguridad alimentaria, que hicieron posible que el pais alcanzase anticipadamente el
primer Objetivo de Desarrollo del Milenio y el objetivo de reducir a la mitad el
nimero de personas que padecen hambre hasta 2015.

64. En la esfera de la seguridad alimentaria, el marco de referencia en materia de
politicas estd definido en el Documento Normativo Agricola, que se aprobd en 1999.
En 2012 se elabor6 el Programa Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PNSAN) y dos afios mas tarde, el Programa Nacional de Inversion Agricola para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional 2016-2020 (PNIASAN), que proponen un marco
de intervenciones para estimular la produccion agricola, mejorar las condiciones de
acceso a los mercados, mejorar el estado nutricional de la poblacion y reforzar las
cadenas alimentarias, incluida la transformacién de productos agricolas.

65. En 2012 se publicéd la Ley nim. 4/2012 (Ley de Bases del Programa Nacional de
Alimentacion y Salud Escolar (PNASE)), en la que se define el marco regulatorio del
Programa Nacional de Salud Escolar y Nutricional.

66. En 2015 se constituyé el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria para
reforzar la coordinacién y la supervision de las politicas y los programas que
repercuten en la seguridad alimentaria y nutricional.

67. La ENRP-II presenta cuatro programas que contribuyen a promover la seguridad
alimentaria, cuyas actuaciones se analizan a continuacion, a partir de sus diversas
fuentes, sobre la base de los informes de seguimiento de la Estrategia.

Programa de Estimulo de la Produccion y la Productividad
de los Cultivos de Exportacion

68. El objetivo de este programa es aumentar y diversificar la produccién de los
cultivos de exportacion.

69. De 2010 a 2015 tuvo lugar el ultimo ciclo del Programa de Apoyo Participativo a
la Agricultura Familiar y a la Pesca en Pequeiia Escala (PAPAFPA), cofinanciado por
el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), y cuyos destinatarios eran los
pequeilos agricultores, los ganaderos, los pescadores y las mujeres que viven del
comercio de la pesca en pequefla escala. En esa fase, el proyecto contribuyd a
fomentar los cultivos agricolas dirigidos a mercados especializados, estructurados en
sectores agricolas de ingresos altos.

70. Ademas de las medidas de fomento, el PAPAFPA apoy¢ la profesionalizacion de
las organizaciones del sector agricola mediante la creacion de cooperativas de
exportacion y la homologacion de productos para el comercio justo y la agricultura
biologica.

Programa de Aumento y Mejora de la Calidad de 1a Produccion
Ganadera

71. Este programa tiene por objeto aumentar la produccion y la productividad de las
cabezas de ganado y aumentar el acceso de la poblacion a las proteinas animales.
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72. En ese contexto, se ejecutaron el Proyecto de Apoyo al Desarrollo de la
Ganaderia (PAD II) (2006-2013), el Proyecto de Desarrollo de la Ganaderia Porcina
(2012-2017, atn en curso) y el PAPAFPA (2013-2015), a través de su componente
relativo a la diversificacion de los cultivos alimentarios.

73. De 2006 a 2013, en el marco del Proyecto de Apoyo al Desarrollo de la
Ganaderia (PAD II), cofinanciado por el Banco Africano de Desarrollo, se llevaron a
cabo medidas para la mejora genética de las razas locales, en particular la
construccion de una unidad de inseminacidn artificial, la cualificacion técnica en esta
esfera y la importacion de animales de razas mejoradas. El proyecto incluy6 también
la investigacion para la produccion de raciones destinadas a la alimentacion animal
sobre la base de los productos locales y campafas de vacunacidon, asi como la
promocion de la salud veterinaria.

74. También contribuyeron a ese fin las medidas llevadas a cabo en el marco del
componente relativo a la diversificaciéon de los cultivos alimentarios del proyecto
PAPAFPA, mediante la creacion de infraestructuras para la promocion de la ganaderia
porcina y de aves de corral.

75. En el marco del Proyecto de Desarrollo de la Ganaderia Porcina (2012-2017),
financiado por una fuente bilateral, también se adoptaron medidas para mejorar los
resultados genéticos de las razas porcinas, en el marco del componente relativo a la
cualificacion técnica, el desarrollo de la infraestructura y la importacion de animales
de raza Landrade y Large White.

Programa de Mejora de la Calidad de la Produccion Pesquera

76. Este programa tiene por objetivo aumentar los niveles de la captura de pescado,
modernizar la flota artesanal e industrial y mejorar la conservacion del pescado.

77. Para lograr ese objetivo, las medidas del Gobierno se concretan en los proyectos
siguientes: Proyecto de Rehabilitacion de la Infraestructura de Apoyo a la Seguridad
Alimentaria (PRIASA), Proyecto de Fomento de la Capacidad de los Pescadores y las
Vendedoras de Pescado (Palaiés), Proyecto de Apoyo al Programa de Pesca, Proyecto
de Apoyo al Sector Agricola y de la Pesca, Proyecto de Seguridad Maritima en las
Pequeiias Embarcaciones de Pesca en Pequefia Escala (PSMPEPA) y PAPAFPA.

78. El Proyecto de Rehabilitacion de la Infraestructura de Apoyo a la Seguridad
Alimentaria (PRIASA), ejecutado entre 2011 y 2015, pudo contar con la financiacion
del Banco Africano de Desarrollo para fortalecer la capacidad de los recursos humanos
e invertir en la rehabilitacion de la infraestructura agricola, rural y pesquera (sistemas
de riego, carreteras rurales e infraestructura de conservacion de los alimentos). En el
sector de la pesca en pequefia escala, el proyecto contribuyd a aumentar la seguridad
maritima y a la profesionalizacion de los pescadores y las vendedoras de pescado.

79. También se estd ejecutando el Proyecto de Fomento de la Capacidad de los
Pescadores y las Vendedoras de Pescado (Palaiés) (2012-2015), cofinanciado por el
Japon, que presta apoyo a los pescadores y las mujeres que viven del comercio de la
pesca en pequefia escala, para la captura y conservacion del pescado, en el marco de
una colaboracién con la Asociacion de Pescadores de Santa Catarina (2012-2013) y la
Asociacion de Pescadores de Porto Alegre (2014-2015).

80. EI Proyecto de Apoyo al Programa de Pesca (2012-2013), cofinanciado por
Espaiia, prest6 apoyo a los pescadores para la adquisicion de aparejos de pesca, equipo
de laboratorio, equipo de seguridad y formacion, asi como para la rehabilitacion y el
equipamiento del Centro Pesquero de Neves; el Proyecto de Apoyo al Sector Agricola
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y a la Pesca se cred con el objetivo de ofrecer infraestructura de conservacion del
pescado.

81. En el marco del Proyecto de Seguridad Maritima en las Pequefias Embarcaciones
de Pesca en Pequeiia Escala (PSMPEPA), que se inscribe en el gran Proyecto de
Adaptacion al Cambio Climatico en las Zonas Costeras (2012-2016), se llevaron a
cabo actividades de formacion de los pescadores y se distribuyeron equipos de
navegacion y seguridad maritima.

82. Dentro del PAPAFPA, en el marco de las medidas relacionadas con el
componente relativo al pescado fresco en hielo llevadas a cabo por la organizacion no
gubernamental MARAPA, se reforzaron las competencias de los participantes y se
construyeron buques de pesca en pequefla escala mas seguros y sostenibles. Se
acogieron al proyecto 460 pescadores y 234 mujeres que viven del comercio de la
pesca en pequeila escala en 16 comunidades pesqueras.

83. En el marco del Proyecto de Fortalecimiento de la Sociedad Civil para el
Desarrollo Socioecondémico del Sector de la Pesca (PROFOPESCAS), ejecutado de
2013 a 2015 con financiacion de la Union Europea, se aplicaron también medidas que
contribuyeron a aumentar la participacion de los pescadores y las mujeres que
comercializan el pescado en las estrategias de desarrollo sectorial y en los
procedimientos de adopcion de decisiones, reforzar su capacidad profesional en las
esferas maritima y pesquera, incrementar la producciéon econémica de los operadores
de la pesca y promover el acceso a los alimentos producidos por la pesca en pequeiia
escala y la inocuidad alimentaria y la calidad nutricional.

Programa de Garantia y Seguridad Alimentaria

84. El programa tiene por objeto garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion.

85. Entre 2009 y 2011, la organizacion no gubernamental ADAPPA, en el marco de
la cooperacion con el Instituto Marqués de Vale Flor-Cooperacion Portuguesa, ejecutd
el Proyecto Descentralizado de Seguridad Alimentaria (PDSA). El proyecto ayudo a
promover la seguridad alimentaria a través del fomento de la capacidad de produccion,
procesamiento y desarrollo de los productos agricolas.

86. Mientras estuvo en curso, el proyecto distribuyd equipo, materiales agricolas y
semillas horticolas y también proporcion¢ infraestructura de apoyo a la produccion, en
particular canales de riego y depositos de captacion de agua, e infraestructura de
secado y almacenamiento, asi como la renovacion de las dependencias de
procesamiento y la construccidén de una planta de procesamiento de la mandioca.

87. El PDSA fue prorrogado para el periodo 2013-2015 y durante esa segunda fase
(PDSA II) contribuyé a establecer mercados de produccion local y, al mismo tiempo,
garantizar la alimentacion adecuada de los nifios en los jardines de infancia y en las
escuelas primarias integrados en el Programa Nacional de Alimentacion y Salud
Escolar (PNASE). Se acogieron directamente al proyecto unos 600 productores y
empresas de transformacion y se calcula que en ultima instancia, se beneficiaron de ¢l
unos 40.200 nifos.

88. Por lo que se refiere a los resultados logrados en el marco del PRIASA durante el
periodo que se examina, cabe destacar la construccion y la instalacion de sistemas de
riego para pequefios agricultores, la rehabilitacion de caminos rurales y la instalacion
de refugios para viveros de cultivos alimentarios.

89. También contribuye en esta esfera el Proyecto de Desarrollo de Cultivos
Alimentarios (2012-2017), que se inici6 en 2012 y duraré cinco afios y esté financiado
por una fuente bilateral. Centrado especificamente en la promocioén de cinco sectores
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de productos alimenticios (maiz, mandioca, camote, taro y soja), el proyecto invierte
en la mejora de las condiciones de produccion y sostenimiento de la calidad de los
productos, en particular el suministro de equipo, bienes fungibles y capacitacion de los
pequeilos agricultores.

90. En 2015, cabe sefialar igualmente la contribucion del Proyecto de Promocion de
Iniciativas Productivas en el Sector Agroalimentario (PIPAGA), financiado por la
Union Europea y ejecutado por la organizacion no gubernamental ALISEI en el marco
de una colaboracién con sus homélogas ADAPPA y QUA TELA.

91. Mientras estuvo en vigor, este proyecto prestd apoyo a tres sectores productivos
de cultivos alimentarios (banana, taro y fruto del pan), contribuyé a reforzar y
profesionalizar el sector agroindustrial, garantizar la produccién local de alimentos en
cantidades suficientes para aprovisionar los mercados locales y permitir la
transformacion de los excedentes, contribuyendo asi a reducir la dependencia de los
productos importados.

92. El proyecto realizé diversos estudios que sirvieron de base para definir una
estrategia de respuesta integrada con la que apoyar el desarrollo de esos tres sectores,
desde la produccidn (organizacion) hasta la elaboracion y comercializacién, con miras
al abastecimiento de los comedores escolares integrados en el Programa Nacional de
Alimentacion y Salud Escolar.

93. En los préoximos cinco afios esta previsto un conjunto de intervenciones de gran
alcance que reflejan las medidas del Gobierno para mantener las inversiones
esenciales en el sector agricola y garantizar la seguridad alimentaria y la reduccién de
la pobreza en las zonas rurales, como se detalla a continuacion.

94. EIl PRIASA, cuyo acuerdo de financiacion entre el Gobierno y el Banco Africano
de Desarrollo para su revalidacion en el periodo 2015-2020 se firmé en julio de 2015,
triplicara las inversiones en la modernizacion de la infraestructura productiva, la
ayuda al desarrollo de las cadenas de valor y la profesionalizacion de los técnicos
agricolas, con una orientacién nueva sobre las cuestiones de género y de la nutricidn.

95. El Proyecto de Apoyo a la Pequefia Agricultura Comercial (PAPAC),
cofinanciado por el FIDA y el Banco Africano de Desarrollo, iniciado en 2015 y cuya
duracion es de seis afios, tendra por objetivo global reducir la pobreza rural y la
inseguridad alimentaria. Su objetivo concreto sera proporcionar a las familias rurales
mas vulnerables oportunidades sostenibles de obtener ingresos posicionando su
produccion vegetal y animal en el mercado especializado para la exportacidon y en el
mercado interno.

96. El Proyecto de los Productos Forestales No Madereros, financiado por el Banco
Africano de Desarrollo y ejecutado por la FAO entre 2015 y 2017, tiene por objeto
aumentar el porcentaje de productos forestales no madereros (caracol de tierra
(Archachatinamarginata), tuba (savia de Elaeis guineesis), yaca (frutos
del Artocarpus heterophyllus), fruto del pan (fruto del Artocarpus altilis), chayote
(Sechiumedule) y hierba mora (Solanumnigrum)), la seguridad alimentaria y la
ordenacion sostenible de los recursos forestales.

97. El Proyecto de Promocion de la Integracion Agrosilvopecuaria de las Pequefas
Explotaciones y las Microexplotaciones Agropecuarias, financiado por la FAO,
durante un periodo de 24 meses, tiene por objeto el aumento y la diversificacion de la
produccion agricola y ganadera, la conservaciéon y la ordenacion sostenible de los
recursos naturales, la cualificacion institucional y la mejora del bienestar de la
poblacidén rural. El acuerdo de financiacion se firmé en febrero de 2015 y esta prevista
su puesta en marcha en julio de 2015.
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98. El Proyecto de Fomento de la Capacidad Rural para la Adaptacion y las
Opciones de Subsistencia Resistentes a los Efectos del Cambio Climatico en Santo
Tomé y Principe, iniciado en junio de 2015 y cofinanciado por el PNUD y el FMAM y
cuya duracion es de cuatro afios, tiene por objetivo mitigar los efectos del cambio
climatico en la agricultura, la pesca y la economia agricola, garantizar la seguridad
alimentaria y aumentar la resiliencia de las comunidades mas vulnerables a los efectos
de las modificaciones climaticas.

99. El Proyecto de Horticultura Urbana y Periurbana, de una duracion de tres afios
(2015-2017), cofinanciado por la FAO, tiene por objetivo estimular la produccion
horticola en las zonas periurbanas de dos emplazamientos piloto: la zona de Lobata en
Santo Tomé y la Region Autéonoma de Principe.

Transparencia en las industrias extractivas

100. En mayo de 2012, el Gobierno renové la candidatura de Santo Tomé y Principe
para la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI); fue
admitido como pais candidato en octubre. Para dirigir el proceso se constituyod ese
mismo afio el Comité Nacional para la EITI, integrado por asociados de la sociedad
civil, empresas extractivas y el Gobierno, con el apoyo de una secretaria permanente.

101. En noviembre de 2014, el pais publicé su primer informe de la EITI, en el que
figura una conciliacion independiente de los pagos declarados por los operadores, el
Gobierno y los organismos publicos en el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2003 y el 31 de diciembre de 2013.

102. El segundo informe de la EITI esta siendo elaborado; se refiere a las actividades
realizadas en 2014 en la zona econdémica exclusiva de Santo Tomé y Principe.

103. En agosto de 2015, el Comité Nacional de la EITI comenzé a aplicar las medidas
previstas en su estrategia de comunicacion, aprobada en julio de 2015, para la difusiéon
entre la poblacion del primer informe de la EITI y la informacion sobre la actividad

petrolera en el pais, con el lema “Kuad Povo, Povo Toca Sebé” (“Lo que es de todos
debe ser conocido por todos!”).

Mecanismo de financiacion y coordinacion de la ayuda

104. La mejora en la gestion de las finanzas publicas fue una de las principales
preocupaciones que guiaron en 2005 la formulaciéon de una estrategia de reforma para
modernizar las finanzas publicas, sobre la base de la cualificaciéon de los recursos
humanos, la reforma del marco juridico y la aplicaciéon de un nuevo esquema operativo
que integra la gestion presupuestaria, financiera y patrimonial, apoyada en una nueva
plataforma informatica denominada SAFE-e.

105. En ese sentido, en 2007 se establecio el marco juridico: la Ley num. 3/2007, de
12 de febrero, por la que se crea y regula el Sistema de Administraciéon Financiera del
Estado (SAFE); el Decreto nim. 4/2007, de 17 de enero (Nueva Clasificacion
Presupuestaria de Ingresos y Gastos Publicos); y el Decreto num. 21/2007, de 4 de
julio (Reglamento del Nuevo Procedimiento de Contabilidad del Estado y del Plan de
Cuentas).

106. En consonancia con el compromiso de aumentar la transparencia y la rendicidon
de cuentas en la gestion de los fondos publicos, desde 2012 el presupuesto del Estado
se ha ejecutado mediante el nuevo sistema de administracion financiera SAFE -e.

107. El Gobierno ha hecho esfuerzos considerables para reducir la cuantia de la deuda
del pais. El saldo de la deuda se calculdé en 360 millones de dolares de los Estados
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Unidos en 2006, antes de que el pais pudiera acogerse a la reduccion de la deuda
concedida en el marco de la Iniciativa en favor de los Paises Pobres Muy Endeudados.
La deuda disminuy6 desde que cumpliera los criterios para acogerse a la Iniciativa y a
finales de junio de 2013 se calculaba en 222,4 millones de dolares.

108. Con la asistencia del Banco Mundial y Debt Relief International se elaboro y
aprobo en 2012 una nueva Ley de Gestion de la Deuda Publica, que regula la politica
de endeudamiento publico y gestion de la deuda publica.

109. En 2014 se aprobd la Estrategia Nacional de Deuda Publica (2012-2020), que
permite al Gobierno reducir los costos y riesgos del endeudamiento piblico mediante
la evaluacion y la gestion de los riesgos y la coordinacion de la politica fiscal y la
politica monetaria de modo que el nivel maximo y prudencial de endeudamiento sea
sostenible con la politica fiscal.

110. A fin de reforzar el control del gasto, la transparencia y la rendicion de cuentas,
el Gobierno presento6 los informes de las cuentas generales del Estado de 2010 y 2011
al organismo de supervision del Tribunal de Cuentas.

111. Con miras a mejorar la programacion de los gastos y la asignacion de los
recursos del Estado, se elabord el marco de gastos sectoriales a medio plazo para los
sectores de la infraestructura, la salud y la educacion, la agricultura y el agua y el
saneamiento; también se impartié6 formacion a los recursos humanos en materia de
contabilidad, presupuesto y programacion financiera.

112. A fin de mejorar la eficacia y la eficiencia en la recaudacion de ingresos, se
reforzaron y mejoraron los procedimientos y reglamentos de los servicios de
recaudacion de impuestos, lo que contribuyd a aumentar notablemente los ingresos.

113. La reforma de los impuestos directos puesta en marcha en 2008 puede
considerarse un €éxito ya que, entre 2007 y 2011, la recaudacion del impuesto sobre la
renta aumentd en un 152% en cifras nominales, lo que supuso el 30% de los ingresos
ordinarios, frente a un 25% aproximadamente en 2007/2008. La estrategia de las
autoridades en esta esfera pasa por ampliar la base tributaria y los ingresos fiscales y
por luchar contra la evasion fiscal, a través de una estructura mas progresiva del IRS,
una simplificacion del IRC, una retencion en la fuente de los impuestos adeudados por
los proveedores de servicios y un reforzamiento de la administracion tributaria.

114. Por lo que se refiere al fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion, se
estan llevando a cabo, con la asistencia del PNUD, la regeneracion de una estructura
de coordinacién técnica denominada Dependencia de Coordinacion de la Ayuda
(UCA) y la elaboracion de un Sistema de Informacion para el Control de la Ayuda
(SISA).

115. En agosto de 2013 se aprobd la nueva Ley de Prevencién y Lucha contra el
Blanqueo de Dinero y la Financiacion del Terrorismo; fue reconocida en octubre por el
Grupo Intergubernamental de Accion contra el Blanqueo de Dinero en Africa
Occidental (GIABA), que decidi6 retirar a Santo Tomé y Principe de la lista negra de
los paises de riesgo en relaciéon con el blanqueo de dinero y la financiacion del
terrorismo.

116. Los dias 14 y 15 de octubre de 2015, el Gobierno celebré en Londres la primera
Conferencia Internacional de Inversores y Asociados (STEPIN) a fin de movilizar
recursos para la financiacién de las lineas generales de la agenda de transformacion
del pais para 2030.
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V.

Promocion de los derechos de la mujer y la igualdad
de género

117. Por lo que se refiere a la promocion de los derechos de la mujer y la igualdad de
género, el Gobierno ratificéd el principal instrumento internacional sobre esta cuestion,
a saber, la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer. Ademas, el Gobierno adopta medidas legislativas e institucionales y
demuestra de ese modo su firme compromiso en el proceso de eliminacion de todas las
formas de discriminacioén contra la mujer y en la promocion de la igualdad de género.

118. Con esa intencion, la Constitucion establece en el parrafo 1 del articulo 15 que
“todos los ciudadanos son iguales ante la ley, gozan de los mismos derechos y estan
sujetos a las mismas obligaciones, sin distinciones por su origen social, raza, sexo,
tendencias politicas, creencias religiosas o convicciones filosoficas”; y asegura, en el
parrafo siguiente, que “la mujer es igual al hombre en derechos y deberes y se le
garantiza la participacion plena en la vida politica, econémica, social y cultural”.

119. Ademas de este articulo, hay varios otros cuyo objetivo es la promocion de la
igualdad entre el hombre y la mujer con respecto a la familia, la eleccion de profesion,
el derecho al trabajo, la educacion, el derecho de voto, el acceso a los cargos politicos,
el derecho de peticion y de participacion politica y los deberes para con la defensa
nacional.

120. El Gobierno de Santo Tomé y Principe introdujo también varias disposiciones
normativas en el ordenamiento juridico nacional, a saber:

. Ley num. 2/77 (Ley de Familia): en el articulo 1 se regulan juridicamente las
instituciones de la familia, el matrimonio, la unién de hecho, el divorcio, la
relacion entre los padres y los hijos, la obligacion de manutencién, la adopcion y
la tutela.

Ley nam. 1/90 (Ley de Seguridad Social): en el articulo 1 se garantiza que la
proteccidn social de la poblacidn corre a cargo del Estado a traves de los
sistemas contributivos de seguridad social y la asistencia social; en el
articulo 140 se garantiza que la asistencia social se desarrolla en beneficio de la
poblacion a fin de facilitarle los medios que le permitan lograr unas condiciones
de vida acordes con la dignidad humana y la promocién de su capacidad.

Ley nim. 6/92 (Régimen Juridico de las Condiciones Individuales de Trabajo):
en el articulo 137 se garantiza a las mujeres la igualdad de oportunidades con los
hombres y la igualdad de trato en el acceso al empleo y en el trabajo, sin ninguna
forma de discriminacion basada en el sexo, de forma directa o indirecta,
especialmente por el estado civil o la situacion familiar, y se garantiza a la mujer
el acceso a todo empleo, profesion o puesto de trabajo que no entrafien un riesgo
real o potencial para la funcion reproductora. En los articulos siguientes figuran
disposiciones que garantizan la no discriminacion y la proteccion de la mujer en
lo que respecta a la maternidad, el embarazo, los trabajos nocturnos, las
oportunidades, etc.

Ley nim. 11/2008 (Ley contra la Violencia Doméstica y Familiar): articulo 2:
“Toda mujer, hombre y nifio, independientemente de su clase, etnia, orientacién
sexual, profesion, cultura, nivel de formacion, edad y religién, gozan de los
derechos fundamentales inherentes a la persona humana y tienen garantizadas las
oportunidades y facilidades para vivir sin violencia y proteger su salud fisica y
mental y su integridad moral, intelectual y social”.

« Ley nim. 12/2008 (Ley de Fortalecimiento de los Mecanismos de Proteccion
Juridica de las Victimas de Delitos de Violencia Doméstica y Familiar).
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. Ley nim. 8/2010 (Ley de Defensa Nacional): el articulo 6, parrafo 1, dispone
que la defensa de la patria es un deber y un derecho fundamental de todo
ciudadano de Santo Tomé y Principe (hombre o mujer); el articulo 7, parrafo 2,
establece que todo ciudadano debe cumplir el servicio militar de conformidad
con la ley.

Ley nim. 6/2012 por la que se aprueba el nuevo Codigo Penal, que tipifica
determinados delitos contra las mujeres y los nifios con el fin de acelerar su
enjuiciamiento.

Decreto-ley nim. 18/2007° por el que se crea el Instituto Nacional de Promocion
de la lgualdad y la Equidad de Género (INPG), con la responsabilidad de
garantizar la promocién y la ejecucién de la politica del Gobierno para el
adelanto de la mujer y la igualdad y la equidad de género en Santo Tomé y
Principe (articulos 1y 3).

Decreto ndm. 14/2007* por el que se aprueba la Estrategia Nacional para la
Promocion de la Igualdad y la Equidad de Geénero y se atribuye al INPG la
mision de promover y ejecutar la politica gubernamental en materia de adelanto
de la mujer y de igualdad y equidad de género en Santo Tomeé y Principe,
coordinando la ejecucion del ENIEG y velando por la integracion transversal de
la perspectiva de genero en todos los programas y politicas de desarrollo del pais
de conformidad con el articulo 1, péarrafo 4, del Decreto mencionado. Esta
estrategia se actualiz6 en 2012.

121. En cuanto a la participacién de la mujer en la vida publica, en 2009 la Asamblea
Nacional aprob¢ la resolucidon sobre la paridad por la que se establecié una cuota del
30% de participacion femenina en el Parlamento (R74/08 /2009).

122. También en el contexto de las medidas conducentes a la proteccion de las
mujeres y los nifios, en los meses de febrero y marzo de 2013, el Gobierno, en
colaboracioén con Asociacion de Mujeres Juristas de Santo Tomé y Principe (ASMJ) y
con financiacién de la Embajada de los Estados Unidos de América, llevo a cabo una
gran campaila de prevencion contra la trata de seres humanos en las zonas rurales. Su
objetivo era contribuir a la difusiéon de informacion sobre el fenomeno de la trata de
seres humanos, promover una ciudadania mas activa entre los jovenes y fortalecer la
capacidad de los ciudadanos y las instituciones en relacion con las formas de
explotacion para la trata de seres humanos.

123. Otra medida que cabe destacar fue la puesta en practica del articulo 4 (licencia
de maternidad) del Convenio de la OIT sobre la proteccion de la maternidad, por
conducto del Decreto Presidencial nim. 3/2004, de 4 de febrero, publicado en el
Diario Oficial num. 3, de 6 de abril de 2004, que dispone lo siguiente: “Toda mujer a
la que se aplique el presente Convenio tendra derecho, mediante presentacion de un
certificado médico o de cualquier otro certificado apropiado, seglin lo determinen la
legislacion y la practica nacionales, en el que se indique la fecha presunta del parto, a
una licencia de maternidad de una duracion de al menos 14 semanas”. Esta medida es
una conquista mas en favor de los derechos de las mujeres y los nifios.

124. Ademas de las medidas mencionadas, cabe sefialar que el Gobierno establece en
sus programas respectivos de politicas publicas, actividades encaminadas a promover
la igualdad y la equidad de género y otras destinadas a eliminar todas las formas de
discriminacién contra la mujer.
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VI

Promocion y proteccion de los derechos del niiio, las
personas de edad y las personas con discapacidad

125. La proteccion de los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad
esta garantizada por la Constitucion y otras leyes de la Republica.

Niiios

126. De conformidad con el articulo 52 de la Constitucion, los nifios tienen derecho al
respeto y la proteccion de la sociedad, con miras a su desarrollo integral.

127. Con arreglo al articulo 19 del Cdédigo Penal, los menores de 16 afios no son
responsables penalmente. Los mayores de 16 afios pero menores de 21 afios de edad
estan sujetos a las normas establecidas en la legislacion especial (art. 9: disposiciones
especiales para los jovenes).

128. No obstante, el pais sigue careciendo de una jurisdiccién exclusiva para los
menores. La Ley nim. 7/2010 (Ley de Bases del Sistema Judicial), en el articulo 57
prevé la creacion de tribunales o secciones de competencia especializada, entre ellos,
el Tribunal de Familia y Menores (apartado b) del mencionado articulo). Los
articulos 60, 61 y 62 de dicha Ley definen las competencias de ese Tribunal. Pero
problemas financieros siguen impidiendo materializar esa medida. Sin embargo, para
colmar esa laguna, los problemas relativos a los menores son resueltos por jueces de lo
civil.

Comision Nacional de los Derechos del Nifio

129. La Comision Nacional de los Derechos del Nifio no ha entrado en
funcionamiento todavia por dificultades de diverso tipo. Sin embargo, teniendo en
cuenta la importancia de esa Comision en la proteccion y la defensa de los nifios, el
Gobierno contempla con preocupacion esta situacion y, a ese respecto, se compromete
a hacer cuanto esté a su alcance para cambiar en breve la situacion actual de esa
Comision.

Mecanismos juridicos
130. Santo Tomé y Principe ha ratificado las principales convenciones internacionales
relativas a los derechos de los nifios y los adolescentes, a saber:

a) La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio;

b) El Convenio num. 138 de la OIT sobre la Edad Minima de Admision al
Empleo;

¢) El Convenio num. 182 de la OIT sobre la Prohibicion de las Peores Formas
de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para su Eliminacion;

d) El Convenio sobre la Inspeccion del Trabajo;
e) El Convenio sobre el Trabajo Forzoso;
f)  El Convenio sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso.

131. En su condicion de Estado parte en esos instrumentos, Santo Tomé y Principe
adoptd medidas con miras a salvaguardar esos derechos, recogidos en la Ley
Fundamental, en la legislacion ordinaria y en las politicas publicas destinadas a
combatir la discriminacion, la explotacion, la violencia sexual, la trata y el maltrato de
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los nifios, con el objetivo de garantizar el desarrollo integral de los niflos, de
conformidad con los principios establecidos en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, con miras a garantizar la promocion y proteccion efectivas de los derechos de
los nifios.

132. Con ese objetivo, figuran en diversas normas del ordenamiento juridico nacional
disposiciones que reflejan la firme voluntad de Santo Tomé y Principe de garantizar el
desarrollo integral de los nifios:

. La Constitucion establece en el articulo 52 que “los nifios tienen derecho al
respeto y la proteccion de la sociedad y del Estado, con miras a su desarrollo
integral”;

« La Ley nam. 2/77, de 24 de diciembre (Ley de Familia), regula las relaciones
juridicas familiares y tiene por objetivo reforzar la solidaridad de la familia y
proteger a los nifios;

«La Ley nim. 1/90, de 13 de marzo (Ley de Seguridad Social), garantiza la
proteccién econdémica y social de la poblacion que, por su situacion de
necesidad, no puede satisfacer plenamente sus necesidades béasicas de carécter
econdmico, sanitario y social (articulos 140 a 149);

« La Ley nim. 13/2008 (Ley Organica de la Fiscalia): entre otras competencias, la
Fiscalia tiene la competencia especial de representar al Estado, los menores, las
personas con discapacidad y otras personas en situaciones dificiles, en las
condiciones establecidas por la ley (articulo 3);

o La Ley nim. 6/92, de 11 de mayo (Ley de Régimen Juridico de las Relaciones
Individuales de Trabajo): establece la edad minima de admision al empleo
(articulo 128: 14 afios de edad);

«La Ley num. 2/2003, de 2 de junio (Ley de Bases del Sistema Educativo):
dispone, entre otras cosas, la ensefianza basica obligatoria y gratuita durante seis
afos;

« La Ley nim. 11/2008, de 29 de octubre (Ley contra la Violencia Doméstica y
Familiar) establece mecanismos para prevenir y castigar la violencia doméstica y
familiar y establece igualmente medidas de asistencia y proteccion a las victimas
de la violencia doméstica;

. La Ley nim. 12/2008, de 29 de octubre, refuerza los mecanismos de proteccion
juridica de las victimas de la violencia doméstica y familiar.

133. Cabe sefialar que estas medidas juridicas se han consolidado en el nuevo Codigo
Penal, que incluye varios articulos destinados a proteger los derechos de los nifios
establecidos en los parametros normativos internacionales, a saber:

a)  El articulo 135 sobre el infanticidio;
b)  Elarticulo 136 sobre la exposicion al descuido;

c¢) El articulo 152 sobre los malos tratos, el abuso de menores y la violencia
doméstica;

d)  El articulo 160 sobre la trata de personas con fines de explotacién laboral;
e) Elarticulo 161 sobre el comercio de personas;

f)  El articulo 162 sobre el secuestro;

g) Elarticulo 163 sobre la toma de rehenes;

h)  El articulo 164 sobre el secuestro de menores;
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i)  El articulo 168 sobre el abuso sexual de una persona incapaz de resistencia;
j)  Elarticulo 169 sobre el abuso sexual de una persona hospitalizada;
k)  El articulo 172 sobre la trata de personas con fines de prostitucion;
1)  El articulo 173 sobre el proxenetismo;

m) El articulo 175 sobre el abuso sexual de nifios;

n) Elarticulo 176 sobre el abuso sexual de adolescentes;

o) Elarticulo 177 sobre los actos sexuales con adolescentes;

p) Elarticulo 178 sobre los actos homosexuales con adolescentes;

q) Elarticulo 179 sobre la prostituciéon de menores;

r)  El articulo 180 sobre la pornografia de menores;

s)  Elarticulo 181 sobre el proxenetismo y la trata de menores;

t)  El articulo 182 sobre la agravante y la responsabilidad de las personas
juridicas o similares.

134. El Gobierno demostré nuevamente, con el apoyo de interlocutores sociales y
asociados para el desarrollo bilaterales y multilaterales, su firme voluntad en la
proteccion del nifio mediante la elaboracion, la validacion y la aprobacién de la
Politica y Estrategia Nacional de Proteccién Social; las directrices y parametros para
los nifios en modalidades alternativas de cuidado; el Programa de los 1.000 Primeros
Dias Mas Criticos del Nifio; el Programa de Educacion Parental; la produccion de
anuncios nacionales de promocion y divulgacion de los derechos de los nifios; la
elaboracion y validacion del primer Documento de Politica Nacional de Proteccion del
Nifio en Santo Tomé y Principe, que proporciona orientaciones para entablar acciones
en la esfera de la prevencion, la participacion y el castigo de los autores de cualquier
forma de violencia, abuso o explotaciéon de nifios. Esa politica constituye un
instrumento privilegiado para el sistema de proteccion del nifio en Santo Tomé y
Principe.

135. Y por ultimo, es importante afiadir que, con miras a garantizar una vida sana y
prevenir la participacion de los nifios en determinadas actividades ilicitas, la
Ley nim. 3/2012, por la que se prohibe el acceso de los menores a recintos publicos y
lugares de venta de bebidas alcohodlicas y tabaco y se prohibe el acceso a dispositivos
de almacenamiento y reproduccion magnética, tiene por objetivo principal regular el
acceso de los menores a los lugares publicos donde se realizan actividades de ocio y
entretenimiento a partir de las 21.00 horas; la adquisicion de bebidas alcohdlicas para
el consumo; y la exposicion, la venta, el alquiler o la proyecciéon de materiales
audiovisuales prohibidos a los menores de 18 afios.

Mecanismos institucionales

136. En el contexto de la proteccion, la promocion y la defensa de los derechos e
intereses del nifio, Santo Tomé y Principe, a través de 6rganos como la Presidencia de
la Republica, la Asamblea Nacional, el Gobierno, los tribunales y la Fiscalia,
asociados a otras organizaciones, entre ellas el Colegio de Abogados, la Asociacién de
Mujeres Juristas, el Instituto Nacional de Promociéon de la Igualdad y la Equidad de
Género, hace todo lo posible por garantizar a los nifios el disfrute efectivo de los
derechos establecidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Constitucion
y las demas leyes de la Republica. Al respecto, el Gobierno cuenta con el apoyo de los
organismos de las Naciones Unidas (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
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Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, Programa Mundial de Alimentos) y de
otras organizaciones no gubernamentales de la sociedad civil organizada que
colaboran con el pais en la promocidon y la proteccion efectiva de los derechos y
el desarrollo de los niflos. Entre las organizaciones de la sociedad civil, cabe destacar:
la Fundacion de la Infancia y la Juventud, ARCAR (Asociacion para la Reinsercion de
los Nifios Abandonados y en Situacion de Riesgo), AISEC, la Fundacion de la Madre
de Santo Tomé y Principe, STEP UP, las Hermanas, las Iglesias, la Fundacion Nuevo
Futuro, la Santa Casa de Misericordia, la Federacion de Organizaciones No
Gubernamentales de Santo Tomé y Principe, Caritas, etc.

Sensibilizacion contra la explotacion y la violencia sexual
contra los nifios

137. La explotacion y la violencia sexual contra los nifios y la prostitucion infantil son
fendémenos sociales que estdn ganando una cierta importancia en el mundo y Santo
Tomé y Principe no esta exento de este fendmeno; en ese contexto, se estan aplicando
medidas internas para prevenir y combatir el desarrollo de esos fendémenos. Al
respecto, diversas organizaciones publicas y privadas (principalmente, el INPG, el
CACVD, los centros de enseflanza, la comunicacién social y la Asociacién de Mujeres
Juristas) colaboran en campafias de sensibilizacion en el plano nacional con respecto a
la prevencion y la lucha contra la explotacion y la violencia sexual contra los nifios y
la prostitucion infantil.

Personas con discapacidad y personas de edad

138. La proteccion de los derechos relativos a este grupo de personas figura también
en otras leyes de rango inferior a la Constitucion, a saber: la Ley num. 1/90 (Ley de
Seguridad Social) (articulos 140 a 149, etc.); la Ley nim. 6/92 (Ley de Régimen
Juridico de las Condiciones Individuales de Trabajo) (arts. 128 a 131, 142, parrafo 1,y
143, parrafo 1); y el Decreto-ley num. 25/2014 relativo a la Regulacion de la
Proteccion Social (articulos 70 a 76).

139. En el caso especifico de las personas con discapacidad, cabe destacar que la Ley
nim. 7/2012 fue aprobada el 24 de mayo de 2010 y publicada el 12 de septiembre de
2012 en el Diario Oficial nim. 110. Y por ultimo, cabe afladir que Santo Tomé y
Principe ya ha ratificado la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que fue aprobada por la resolucion num. 103/I1X/2014 de la Asamblea
Nacional y ratificada por el Decreto Presidencial num. 17/2014, publicado en el
Diario Oficial nim. 183, el 31 de diciembre de 2014, con lo que se consolidé la
garantia de los derechos fundamentales de las personas con discapacidad.

Conclusiones

140. De las recomendaciones formuladas a Santo Tomé y Principe, algunas todavia no
se han aplicado, pero muchas otras si se han aplicado y se estan aplicando
gradualmente; por ejemplo, las garantias de los derechos civiles, politicos, econémicos
y sociales de los ciudadanos.

141. En lo que respecta a las convenciones que todavia no se han ratificado, se ha
constatado que muchas ya llevan bastante tiempo firmadas. El Gobierno actual,
consciente de la importancia de esos instrumentos para la consolidacion de la
democracia, presentard en el mes en curso todas las convenciones y tratados a la
Asamblea Nacional para su aprobacion y ratificacion.
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142. Aunque no ha ratificado varios instrumentos, Santo Tomé y Principe ha hecho
suyas algunas disposiciones de los instrumentos internacionales de derechos humanos
y va incluyendo reformas en su ordenamiento juridico destinadas darles cabida en el
derecho interno.

143. Sobre la base de ese principio, podemos afirmar que la Constitucion, de forma
genérica, ha absorbido las disposiciones de todas las convenciones. La otra prucba
evidente de ese compromiso es la inclusion de varias instituciones en el nuevo Codigo
Penal y de Procedimiento Penal, con miras a reforzar la proteccion de las
concepciones constitucionales, proporcionando asi a los ciudadanos una vida mas
digna y pacifica, que es la condicion primordial para la promocion y proteccion de sus
derechos.

144. Y, con esa finalidad, en los Cddigos se prevé la posibilidad de establecer nuevas
instituciones basadas en las convenciones, como por ejemplo: la Convencidn para la
Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Cédigo Penal: articulos 207
(incitacion a la guerra), 208 (reclutamiento de fuerzas armadas), 209 (reclutamiento de
mercenarios), 210 (genocidio) y 211 (crimenes de guerra contra poblacion civil,
heridos, enfermos y prisioneros de guerra)); la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Racial (Cdodigo Penal: articulo
214 (discriminacion racial o religiosa)); Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Cédigo Penal: articulos 152 (maltrato o
sobrecarga de menores y subordinados y violencia doméstica), 215 y 216 (tortura y
otros tratos crueles, degradantes o inhumanos) y 217 (omision de denuncia); Codigo
de Procedimiento Penal: articulo 199); Convencidn Internacional para la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas (Codigo Penal: articulo 158
(secuestro), 159 (esclavitud), 160 (trata de personas con fines de explotacion laboral),
161 (comercializacién de personas), 162 (rapto), 163 (toma de rehenes), 164 (rapto de
menores), 172 (trafico de personas para la practica de la prostitucion), 173
(proxenetismo) y 181 (proxenetismo y trata de menores)); Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares.

145. Santo Tomé y Principe reconoce que el camino que queda por recorrer todavia es
bastante largo, aunque con todas sus limitaciones, desde su independencia el pais ha
seguido la via de la construccion de una sociedad democratica en la salvaguardia de la
justicia y la legalidad, y respetando los derechos humanos.

Notas

! De conformidad con la Decisién nim. 28/2015 del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, de
15 de mayo de 2015, la Comisién Interministerial de Derechos Humanos estaba integrada por
representantes de los ministerios siguientes: Relaciones Exteriores y Comunidades, Defensa y
Mar, Finanzas y Administracion Publica, Educacién, Cultura y Ciencias, y Salud y un
representante de la Region Auténoma de Principe.

2 éase Diario Oficial nim. 73, de 27 de noviembre de 2008.

% Publicado en el Diario Oficial nim. 38, de 8 de agosto de 2007.

* Publicado en el Diario Oficial nam. 25, de 3 de julio de 2007.
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