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  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

  الدورة العشرون
  ٢٠١٤نوفمبر / تشرين الثاني٧ -أكتوبر / تشرين الأول٢٧

ت أعدته مفوضية الأمم المتحـدة الـسامية لحقـوق          تجميع للمعلوما     
من مرفق قرار مجلس حقوق الإنـسان       ) ب(١٥الإنسان وفقاً للفقرة    

  ١٦/٢١ من مرفق قرار المجلس ٥ والفقرة ٥/١

  كازاخستان    

هذا التقرير تجميع للمعلومات الواردة في تقارير هيئات المعاهـدات، والإجـراءات              
ات والتعليقات الواردة من الدولة المعنية، وفي تقارير المفوضـية          الخاصة، بما في ذلك الملاحظ    

والتقرير . السامية لحقوق الإنسان، وفي غير ذلك من وثائق الأمم المتحدة الرسمية ذات الصلة            
وللاطلاع على النص الكامـل،     . مقدم في شكل موجز تقيداً بالحد الأقصى لعدد الكلمات        

ولا يتضمَّن هذا التقرير أيـة آراء أو وجهـات نظـر أو             . يرجى العودة إلى الوثيقة المرجعية    
اقتراحات من المفوضية السامية لحقوق الإنسان بخلاف ما يرد منها في التقـارير والبيانـات               

وهو يتبع المبادئ التوجيهية العامة التي اعتمدها مجلس حقوق الإنسان          . الصادرة عن المفوضية  
نهجي في حواشي نهاية النص مراجع المعلومات       وقد ذُكرت على نحو م    . ١٧/١١٩في مقرره   

وروعيت في إعداد التقرير دورية الاستعراض والتطورات التي حـدثت في   . الواردة في التقرير  
  .تلك الفترة
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  المعلومات الأساسية والإطار  -أولاً  

  )١(نطاق الالتزامات الدولية  -ألف  

  )٢(المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان    

 ء الجولة السابقةالحالة أثنا 
الإجـــراءات المتخـــذة 

 لم تُقبل/لم يُصدَّق عليها الاستعراض بعد

التصديق أو الانضمام أو 
 الخلافة

الاتفاقية الدولية للقـضاء علـى      
جميع أشكال التمييز العنـصري     

)١٩٩٨(  
العهد الدولي الخاص بـالحقوق     
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   

)٢٠٠٦(  
بـالحقوق  العهد الدولي الخاص    

  )٢٠٠٦(المدنية والسياسية 
اتفاقية القضاء على جميع أشكال     

  )١٩٩٨(التمييز ضد المرأة 
ــذيب   ــضة التع ــة مناه اتفاقي

)١٩٩٨(  
البروتوكول الاختياري لاتفاقيـة    

  )٢٠٠٨(مناهضة التعذيب 
  )١٩٩٤(اتفاقية حقوق الطفل 

البروتوكول الاختياري لاتفاقيـة    
حقوق الطفل المتعلِّـق باشـتراك      

لأطفال في المنازعـات المـسلحة      ا
)٢٠٠٣(  

البروتوكول الاختياري لاتفاقيـة    
حقوق الطفل المتعلِّق ببيع الأطفال 
واستغلالهم في البغاء وفي المـواد      

   )٢٠٠١(الإباحية 
اتفاقية حقوق الأشـخاص ذوي     

  )٢٠٠٨توقيع، (الإعاقة 
الاتفاقية الدولية لحمايـة جميـع      
الأشخاص من الاختفاء القـسري     

)٢٠٠٩( 

البروتوكول الاختياري الثاني    
للعهد الدولي الخاص بالحقوق    

  المدنية والسياسية
الاتفاقية الدولية لحماية حقوق    
جميع العمال المهاجرين وأفراد    

  أسرهم
اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي 

 )٢٠٠٨توقيع، (الإعاقة 
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 ء الجولة السابقةالحالة أثنا 
الإجـــراءات المتخـــذة 

 لم تُقبل/لم يُصدَّق عليها الاستعراض بعد

ــاري الأول  أو الإعلانات/التحفظات و ــول الاختي البروتوك
لـدولي الخـاص    الملحق بالعهد ا  

إعلان، (بالحقوق المدنية والسياسية    
  )٢٠٠٩ ،١المادة 

البروتوكول الاختياري لاتفاقيـة    
حقوق الطفل بـشأن اشـتراك      
الأطفال في المنازعات المـسلحة     

، تحديد سن   )٢(٣إعلان، المادة   (
 )٢٠٠٣ عاماً، ١٩التجنيد 

ــاري  ــول الاختي البروتوك
لاتفاقية مناهضة التعـذيب    

، )١(٢٤ة إعــلان، المــاد(
٢٠١٠( 

 

إجراءات الشكوى والتحقيق   
 )٣(والإجراءات العاجلة

الاتفاقية الدولية للقـضاء علـى      
جميع أشكال التمييز العنـصري،     

  )٢٠٠٨ (١٤المادة 
البروتوكول الاختيـاري الأول    
للعهد الدولي الخاص بـالحقوق     

  )٢٠٠٩(المدنية والسياسية 
البروتوكول الاختياري لاتفاقيـة    

 جميع أشكال التمييز    القضاء على 
  )٢٠٠١(، ٨ضد المرأة، المادة 

 ٢٠اتفاقية مناهضة التعذيب، المواد     
  )٢٠٠٨(٢٢، و٢١، و)١٩٩٨(

البروتوكول الاختياري لاتفاقيـة    
حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة    

 )٢٠٠٨توقيع، (

ــاري  ــول الاختي البروتوك
ــدولي الخــاص  للعهــد ال
بــالحقوق الاقتــصادية  
ــة   ــة والثقافي والاجتماعي

 )٢٠١٠توقيع، (

البروتوكول الاختياري للعهد   
الــدولي الخــاص بــالحقوق 
ــة  ــصادية والاجتماعي الاقت

  )٢٠١٠توقيع، (والثقافية 
ــاري   ــول الاختي البروتوك
لاتفاقية حقوق الأشـخاص    

  )٢٠٠٨توقيع، (ذوي الإعاقة 
العهد الدولي الخاص بالحقوق    

  ٤١المدنية والسياسية، المادة 
ــاري   ــول الاختي البروتوك

تفاقية حقوق الطفل المتعلِّق    لا
  بإجراء تقديم البلاغات

الاتفاقية الدولية لحماية حقوق    
جميع العمال المهاجرين وأفـراد     

  أسرهم
الاتفاقية الدولية لحماية جميع    
الأشخاص مـن الاختفـاء     

  ٣٢ و٣١القسري، المادتان 

  )٤(صكوك دولية رئيسية أخرى ذات صلة    

 الحالة أثناء الجولة السابقة 
  لإجـــراءات المتخـــذة ا

 لم تُقبل/لم يُصدَّق عليها بعد الاستعراض

التصديق أو الانـضمام أو     
 الخلافة

اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعيـة      
  والمعاقبة عليها

  )٥(بروتوكول باليرمو
  )٦(المتعلِّقة باللاجئينالاتفاقات 

نظام روما الأساسي للمحكمـة      
  الجنائية الدولية

الاتفاقيات المتعلِّقة بالأشـخاص    
  )٩(عديمي الجنسية
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 الحالة أثناء الجولة السابقة 
  لإجـــراءات المتخـــذة ا

 لم تُقبل/لم يُصدَّق عليها بعد الاستعراض

 / آب ١٢اتفاقيات جنيف المؤرَّخة    
 والبروتوكـولات   ١٩٤٩أغسطس  

  )٧(فية الملحقة بهاالإضا
اتفاقيات منظمة العمـل الدوليـة      

 )٨(الأساسية

اتفاقية اليونسكو لمكافحة التمييز    
  في مجال التعليم

اتفاقيتا منظمة العمل الدولية رقم     
  )١٠(١٨٩ و١٦٩

       

أوصي بأن تصدق كازاخستان على الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمـال              -١
، واتفاقيات  )١٢(، والاتفاقيات المتعلِّقة بالأشخاص عديمي الجنسية     )١١(المهاجرين وأفراد أسرهم  

  .)١٧(١٠٢، و)١٦(١١١، و)١٥(١٤٣، و)١٤(٩٧، و)١٣(١٤٣منظمة العمل الدولية رقم 
لنظر في التصديق على اتفاقية حقوق الأشـخاص ذوي      وشُجعت كازاخستان على ا     -٢

، )١٩( والبروتوكول الاختيـاري لاتفاقيـة حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة            )١٨(الإعاقة
والبروتوكول الاختياري الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة           

الدولي الخاص بالحقوق المدنيـة     ، والبروتوكول الاختياري الثاني الملحق بالعهد       )٢٠(والثقافية
  .)٢٢(، واتفاقية اليونسكو لمكافحة التمييز في مجال التعليم)٢١(والسياسية

وشجعت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة كازاخـستان علـى قبـول                -٣
ز  من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التميي       ٢٠ من المادة    ١التعديل الذي أُدخل على الفقرة      

  .)٢٣(ضد المرأة

  الإطار الدستوري والتشريعي  -باء  
  .لا ينطبق  

  الإطار المؤسسي والبنية الأساسية لحقوق الإنسان وتدابير السياسة العامة  -جيم  

  )٢٤(مركز المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان    

 )٢٥(لحاليةالمركز أثناء الجولة ا المركز أثناء الجولة السابقة المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان

  )٢٠١٢" (باء"المركز  - مفوض حقوق الإنسان

أوصت لجنة القضاء على التمييز العنصري بأن تقوم كازاخستان، في جملة أمـور،               -٤
تمتعـه   بتعزيز ولاية مفوض حقوق الإنسان، وتزويد المفوض بالموارد اللازمـة، وضـمان           

ق الإنسان، واللجنة المعنية بـالحقوق       وقدّم كل من اللجنة المعنية بحقو      .)٢٦(بالاستقلال التام 
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الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، والمقررة الخاصة المعنية بالسكن اللائق كعنصر من عناصر            
  .)٢٧(الحق في مستوى معيشي مناسب وبالحق في عدم التمييز في هذا السياق توصيات مماثلة

 العمل الوطنية لحقـوق     وذكر فريق الأمم المتحدة القطري في كازاخستان أن خطة          -٥
 لم تؤدِّ إلى تغيُّر كبير في حالة حقوق الإنسان لأن الكثير من             ٢٠١٢-٢٠٠٩الإنسان للفترة   

  .)٢٨(توصياته الأساسية لم تُنفذ

  التعاون مع آليات حقوق الإنسان  -ثانياً  
قدّمت كازاخستان تقريرها عن منتصف المدة فيما يتعلق بمتابعة التوصيات المقدمـة              -٦

  .)٢٩(٢٠١٠ل الاستعراض الدوري الشامل، الذي عُقد عام خلا

  )٣٠(التعاون مع هيئات المعاهدات  -ألف  

  حالة الإبلاغ  -١  

 هيئة المعاهدة
الملاحظات الختامية الواردة 

 في الاستعراض السابق
آخر تقرير قُدِّم منذ 
 الاستعراض السابق

آخر ملاحظات 
 حالة الإبلاغ ختامية

لجنة القضاء على 
 تمييز العنصريال

 ٢٠١٠ارس  ـم/آذار ٢٠١٢ و٢٠٠٨ ٢٠٠٤أغسطس /آب
 ٢٠١٤فبراير /وشباط

يحل موعد تقديم التقارير من     
الثامن إلى العاشر في عـام       

٢٠١٧ 

المعنية بالحقوق  اللجنة  
الاقتصادية والاجتماعية  

 والثقافية

يحل موعد تقديم التقرير الثاني  ٢٠١٠مايو /أيار ٢٠٠٧ -
 ٢٠١٥في عام 

نة المعنية بحقوق اللج
 الإنسان

يحل موعد تقديم التقرير الثاني  ٢٠١١يوليه /تموز ٢٠٠٩ -
 ٢٠١٤يوليه /في تموز

اللجنة المعنية بالقضاء 
 على التمييز ضد المرأة

يحل موعد تقـديم التقريـر       ٢٠١٤فبراير /شباط ٢٠١١ ٢٠٠٧يناير /كانون الثاني
 ٢٠١٨الخامس في عام 

نـوفمبر  /ن الثـاني  تشري لجنة مناهضة التعذيب
٢٠٠٨ 

سيُنظر في التقرير الثالث في      - ٢٠١٣
 ٢٠١٤نوفمبر /تشرين الثاني
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 هيئة المعاهدة
الملاحظات الختامية الواردة 

 في الاستعراض السابق
آخر تقرير قُدِّم منذ 
 الاستعراض السابق

آخر ملاحظات 
 حالة الإبلاغ ختامية

 ٢٠٠٧يونيــه /حزيــران لجنة حقوق الطفل
ــوق ( ــة حقـ اتفاقيـ

سـبتمبر  /أيلـول )/الطفل
ــول  (٢٠٠٦ البروتوكـ

الاختياري لاتفاقية حقوق   
الطفل بـشأن اشـتراك     
الأطفــال في المنازعــات 

 /كانون الثـاني  /المسلحة
البروتوكول  (٢٠٠٦اير  ين

الاختياري لاتفاقية حقوق   
الطفل بشأن بيع الأطفال    
واســتغلال الأطفــال في 

 )البغاء وفي المواد الإباحية

سيُنظر في التقرير الرابـع في        ٢٠١١
 ٢٠١٥عام 

اللجنة المعنية بحقـوق    
ــخاص ذوي  الأشـ

 الإعاقة

 لم يُنظر في التقرير الأولي بعد - ٢٠١٤ -

   طلبات المتابعة المحددة المقدمة من هيئات المعاهدةالردود على  -٢  

  الملاحظات الختامية    
 تاريخ التقديم الموضوع موعد التقديم هيئة المعاهدة

لجنة القضاء على التمييز 
 العنصري

٢٠١١  
٢٠١٥ 

تعليم لغات الأقليـات واسـتخدامها؛      
  )٣١(العمال المهاجرون

تكافؤ الفرص؛ والعمـال المهـاجرون؛      
  )٣٢(ن وملتمسو اللجوءواللاجئو

  )٣٤(معلومات إضافية مطلوبة. )٣٣(٢٠١١

اللجنة المعنية بحقوق 
 الإنسان

مفوض حقوق الإنسان والموارد     استقلالية ٢٠١٢
المخصصة له؛ واستقلال القضاء؛ وحرية     

 )٣٥(التعبير والتجمع

 )٣٧(معلومات إضافية مطلوبة. )٣٦(٢٠١٢

اللجنة المعنية بالقضاء على 
  ضد المرأةالتمييز

العنف ضد المرأة؛ والتمييز ضد المـرأة في         ٢٠١٦
 )٣٨(العمل

 

التعذيب وسوء المعاملـة؛ والاحتجـاز؛       ٢٠٠٩ لجنة مناهضة التعذيب
العقوبات بحق مرتكبي أعمـال      وتشديد

 )٣٩(تحت التعذيب أدلة التعذيب؛ وانتزاع

 )٤١(٢٠١١ و)٤٠(٢٠١٠
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 الآراء    

 ةالحال عدد الآراء هيئة المعاهدة

 )٤٣(لا يزال حوار المتابعة جارياً. انتهاك )٤٢(٢ اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

 )٤٥(لا يزال حوار المتابعة جارياً. انتهاك )٤٤(٣ لجنة مناهضة التعذيب

  )٤٦(التعاون مع الإجراءات الخاصة  -باء  

 الحالة الراهنة الحالة أثناء الجولة السابقة 

 نعم نعم دعوة دائمة

  )٢٠٠٤(استقلالية القضاة والمحامين  رات التي جرتالزيا
  )٢٠٠٩(التعذيب 

 )٤٧()٢٠٠٩(قضايا الأقليات 

  )٤٨()٢٠١٠(السكن اللائق 

  )٤٩()٢٠١١(التعليم 
  )٥٠()٢٠١٢(الرق 

 )٥١()٢٠١٤(حرية الدين 

  المواد والنفايات الخطرة السكن اللائق الزيارات الموافق عليها من حيث المبدأ
   حقوق الإنسانالمدافعون عن

 حرية التجمُّع وتكوين الجمعيات

حقوق الإنسان والشركات عبر الوطنية      - الزيارات التي طُلِب إجراؤها
 وغيرها من مؤسسات الأعمال

الردود على رسائل الادعاء والنـداءات      
 العاجلة

 . بلاغا١٢ًوردت الحكومة على .  بلاغا١٨ًخلال الفترة قيد الاستعراض، أُرسل 

  ))٥٢(وتقارير) ٢٠١٠(بعثة (التعذيب  ر وبعثات المتابعةتقاري
 )٥٣())٢٠١٤(بعثة (الرق 

  التعاون مع مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان  -جيم  
 ، قامت المفوضة السامية لحقوق الإنسان بزيـارة إلى كازاخـستان          ٢٠١٢في عام     -٧

مم المتحـدة الـسامية لحقـوق       ، نظمت مفوضية الأ   ٢٠١٢ وفي عام    .)٥٤(استغرقت يومين 
الذي يوجد مقره في بيشكيك ويغطي (الإنسان، من خلال مكتبها الإقليمي في آسيا الوسطى      

بمعية برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، حلقة دراسية إقليمية بهـدف تقاسـم             ،)٥٥()كازاخستان
ت آليـات الأمـم     الخبرات وتعزيز التعاون على الصعيدين الوطني والإقليمي في تنفيذ توصيا         

المتحدة لحقوق الإنسان، ضمت ممثلين عن الحكومات والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنـسان            
  .)٥٦(والمجتمع المدني من كازاخستان ومشاركين آخرين
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، ساهمت كازاخـستان    ٢٠١٤ و ٢٠١٣ و ٢٠١٢ و ٢٠١١ و ٢٠١٠وفي الأعوام     -٨
ساهمتها في صندوق التبرعات الخاص     مالياً في المفوضية السامية لحقوق الإنسان، بما في ذلك م         

  .)٥٧(بتنفيذ آلية الاستعراض الدوري الشامل

  تنفيذ الالتزامات الدولية المتعلِّقة بحقوق الإنسان  -ثالثاً  

  المساواة وعدم التمييز  -ألف  
شجعت لجنة القضاء على التمييز العنصري كازاخستان على اعتماد قانون شامل لمنع   -٩

ودعت اللجنـة كازاخـستان إلى أن       . )٥٨(اً للتمييز المباشر وغير المباشر    التمييز يتضمن تعريف  
  .)٥٩( للتمييز ضد المرأة، وأن تحظر هذا التمييز وتعاقب عليه شاملاً قانونياًتعتمد تعريفاً

ولا يزال القلق يساور اللجنة إزاء استمرار الممارسات والتقاليد الضارة والمواقف التي              -١٠
طة الأبوية والقوالب النمطية المتجـذرة إزاء أدوار ومـسؤوليات المـرأة            تنم عن هيمنة السل   

وقدمت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة       . )٦٠(والرجل في الأسرة وفي المجتمع    
  . ملاحظات مماثلة)٦٢( واللجنة المعنية بحقوق الإنسان)٦١(والثقافية

أو المعتقد أن حوادث المصادمات بين الطوائف وذكر المقرر الخاص المعني بحرية الدين   -١١
الدينية لا تزال نادرة جداً، على ما يبدو، وأن غالبية الناس يقدرون التنوع الديني بوصفه أمراً                

لكن هذا الموقف الإيجابي لا يشعر به أفراد المجتمعات غير التقليدية بالقدر نفسه، فهم              . طبيعياً
  .)٦٣(المجتمعي يان، للتشكيك والريبة والتمييزيؤكدون أنهم يتعرضون، في بعض الأح

وأوصت لجنة القضاء على التمييز العنصري بأن تعتمد كازاخستان تدابير خاصـة              -١٢
وأوصت بأن تُعزز كازاخستان التسامح     . )٦٤(لتعزيز تكافؤ الفرص لمختلف الجماعات الإثنية     

. الصحفيين والموظفين العموميين  والحوار بين الثقافات واحترام التنوع، مع التركيز على دور          
كما أوصت بأن تكافح كازاخستان خطاب الكراهية في وسائط الإعـلام وعلـى شـبكة               
الإنترنت، وأن تحقق بفعالية في حالات خطابـات الكراهيـة وتلاحـق المتـورطين فيهـا            

  .)٦٥(وتعاقبهم
 ـ         -١٣ ن قلقهـا إزاء    وأعربت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ع

التمييز المنهجي ضد المهاجرين واللاجئين وملتمسي اللجوء فيما يتعلق بحقوقهم الاقتـصادية            
 كما يساورها القلق من أن هذه الفئات لا تتمتع بأهلية الحصول على             ،والاجتماعية والثقافية 

  .)٦٦(المساعدات الاجتماعية الحكومية
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  خصيالحق في الحياة والحرية والأمن الش  -باء  
تطبيق عقوبـة    بقرار كازاخستان تعليق    أحاطت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان علماً       -١٤

  .)٦٧(على إلغاء هذه العقوبة شجعتها الإعدام فيما يتعلق ببعض الجرائم، لكنها
وذكرت لجنة مناهضة التعذيب أن أعمال التعذيب وسوء المعاملة الـتي يرتكبـها               -١٥

، دعا المقرر الخاص المعني     ٢٠١٢وفي عام   . )٦٨(ال مثار قلق شديد   موظفو إنفاذ القانون لا تز    
بمسألة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسـية أو اللاإنـسانية أو المهينـة                 

 التي يتعرض بمرتكبُهـا    التعذيب مترلة الجريمة الجسيمة    كازاخستان إلى التأكد من إنزال عمل     
للجنة المعنية بحقوق الإنسان بالتحقيق علـى نحـو فعـال في            أوصت ا . )٦٩(للعقوبة المناسبة 

  .)٧٠(المناسب ادعاءات التعذيب وسوء المعاملة وبمقاضاة الجناة ومعاقبتهم العقاب
وتشعر اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بالجزع من ارتفـاع             -١٦

لجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة       وتشعر ال . )٧١(مستوى العنف ضد النساء والأطفال    
عدم وجود تشريع يُجرّم جميع أشكال العنف ضد المرأة، بمـا في ذلـك              : بالقلق إزاء ما يلي   

التمويل الكافي   التحرش؛ والتقصير في الإبلاغ عن حالات العنف المترلي، وعدم توفير الدولة          
  .)٧٢(والمنتظم لمراكز الأزمات وأماكن إيواء الضحايا

وحثت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة كازاخـستان علـى تنقـيح                -١٧
تشريعاتها بحيث تشمل جميع أشكال العنف ضد المرأة، والحرص على جعل تعريـف جريمـة         

. )٧٣(لأحكام الاتفاقية وللآراء القانونية للجنـة      الاغتصاب الوارد في هذه التشريعات موافقا     
 المعني بمسألة التعذيب عن أمله في أن تُخصّص موارد كافيـة لإنـشاء              وأعرب المقرر الخاص  

وحثت اللجنة كازاخستان على أن تكفـل       . )٧٤(مراكز أزمات خاصة بضحايا العنف المترلي     
إجراء تحقيق فعال في جميع الشكاوى المتعلقة بأعمال العنف ضد المرأة ومقاضـاة مرتكبيهـا    

  .)٧٥(تلقائياً
لمكافحة التحرش الجنـسي في      شامل خستان إلى اعتماد تشريع   ودعت اللجنة كازا    -١٨

  .)٧٦(مكان العمل
وأوصت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان بأن تضع كازاخستان حداً للعقاب البدني في              -١٩

المدارس والمؤسسات، وأن تشجع على اللجوء إلى أشكال تأديبية خالية من العنف كبـدائل              
  .)٧٧(داخل الأسرة للعقاب البدني

، أعربت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية عن ٢٠١٠وفي عام   -٢٠
قلقها إزاء استمرار عمالة الأطفال، بمن فيهم أطفال العمال المهـاجرين، في مـزارع التبـغ                

، قدمت المقررة الخاصة المعنية بأشكال الرق المعاصرة ملاحظة         ٢٠١٣وفي عام   . )٧٨(والقطن
، أشارت المقررة الخاصة إلى أنه على الـرغم         ٢٠١٤وخلال زيارة المتابعة في عام      . )٧٩(مماثلة

خطر الوقـوع    يزال من الخطوات المتخذة لتعزيز حماية المهاجرين العاملين في مزارع التبغ، لا          
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أعمال خطـرة في بعـض المـزارع         مزاولة أطفالٍ  تزال حالات   ولا في عبودية الدَيْن قائماً   
  .)٨٠(مستمرة

وشجعت لجنة الخبراء المعنية بتطبيق الاتفاقيات والتوصيات في منظمة العمل الدولية             -٢١
التأكد من القضاء على عمالة الأطفال في  كازاخستان على) لجنة خبراء منظمة العمل الدولية(

وقدمت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة        . )٨١(مزارع التبغ والقطن  
  .)٨٢(لجنة المعنية بحقوق الإنسان توصيات مماثلةوال
كـون   ولا تزال اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة تشعر بـالقلق مـن               -٢٢

في مجال تهريب النساء والفتيات ومن تـدني مـستوى      كازاخستان بلد منشأ وعبور ومقصد    
ة بأشكال الـرق المعاصـرة أن       المعني وذكرت المقررة الخاصة  . )٨٣(الإبلاغ عن جرائم الاتجار   

تعريف الاتجار الوارد في القانون الجنائي يحتاج إلى تنقيح لتضمينه جميع عناصر هذه الجريمـة               
وأوصت . )٨٤(وجميع الوسائل التي يستخدمها الجناة، على النحو المبيّن في بروتوكول باليرمو          

اخستان الأسباب الجذرية للاتجار    اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة بأن تعالج كاز         
  .)٨٥(بالبشر وأن تكفل التأهيل والإدماج الاجتماعي للضحايا

وذكرت المقررة الخاصة المعنية بأشكال الرق المعاصرة أن السخرة وعبودية الـدَيْن              -٢٣
. )٨٦(تحدث في مزارع التبغ والقطن وصناعة البناء وأن ضحايا السخرة لا يتلقون أية خدمات             

وحثـت  . )٨٧(لجعلها متوائمة مع المعايير الدوليـة      بأن تنقح كازاخستان تشريعاتها   وأوصت  
المقررة الخاصة المعنية بأشكال الرق المعاصرة كازاخستان، خلال زيارة متابعة قامت بهـا في              

إدراج الرق والممارسات الشبيهة بالرق، بما في ذلك العبوديـة           ، على أن تكفل   ٢٠١٤عام  
الزواج القسري المبكّر، ضمن الجرائم المنصوص عليها في مشروع القانون          المترلية والسخرة و  

  .)٨٨(الجنائي

  إقامة العدل، بما في ذلك مسألة الإفلات من العقاب وسيادة القانون  -جيم  
أعربت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان عن قلقها إزاء عدم استقلالية السلطة القضائية              -٢٤

بين الـسلطتين التنفيذيـة      الفصل السليم  لا تكفل  لقضاة التي وإزاء شروط تعيين وتسريح ا    
وإزاء التقارير التي تفيد بانتشار الفساد على نطـاق واسـع داخـل الـسلطة                والقضائية،
، ٢٠١١وفي عـام    . )٩٠(كازاخستان ردودها على هذه الملاحظـات      وقدمت. )٨٩(القضائية

قضائية، وتكفل اختصاص القضاة    أوصت اللجنة بأن تكفل كازاخستان استقلالية السلطة ال       
وقالت إن على كازاخستان أن تقضي على جميـع أشـكال        . واستقلالهم وعدم قابلية عزلهم   

، إلى أنه   ٢٠١٣وأشارت اللجنة، في رسالة المتابعة التي بعثت بها عام          . )٩١(التدخّل في القضاء  
القـضائية، وكـررت    لا تزال هناك ضرورة لاتخاذ تدابير إضافية لتعزيز استقلالية الـسلطة            

 ٤٠٠وأعربت عن القلق إزاء المعلومات التي تـشير إلى أن           . ٢٠١١التوصية التي قدمتها عام     
  . )٩٢(فُصلوا خلال السنتين السابقتين قاضٍ
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وأعربت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان عن قلقها إزاء التقارير التي تفيد بأن الادعـاء              -٢٥
. )٩٣(لى القضاء، مما يؤثر على نتيجة القـرارات القـضائية         يمارس تأثيراً لا مسوغ له ع      العام

 سمـة  وذكر فريق الأمم المتحدة القطري أن عدم التكافؤ في وسائل الدفاع لا يزال يـشكل              
ولا تزال سلطات المحامين محدودة في جمع الأدلة، ممـا          . الإجراءات الجنائية  رئيسية من سمات  
  .)٩٤(في العملية القضائية النائب العام والتأثيرترجيح الكفة أمام سلطات  يعيق قدرتهم على

وقال فريق الأمم المتحدة القطري إن هناك حالات يتعرّض فيها المحامون للتهديد أو               -٢٦
لإجراءات تأديبية، بينها شطب أسمائهم من قائمة نقابة المحامين بسبب سلوكيات يرونها جزءاً             

  .)٩٥(من الممارسة القانونية لمهنتهم
ربت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان عن قلقها إزاء التقارير التي تفيد بفرض قيـود   وأع  -٢٧

وأوصت بأن  . لجوء الأفراد إلى المحامين، لا سيما في حالات تتعلق بأسرار الدولة           مجحفة على 
تكفل كازاخستان ألا يترتب على أية تدابير تتخذها الدولة لحماية أسرارها فرض قيود مجحفة   

وقال فريق الأمم المتحـدة القطـري إن        . )٩٦(اللجوء إلى محامٍ من اختياره     د في على حق الفر  
  .)٩٧(مشروع قانون الإجراءات الجنائية لا يتناول هذه المسألة

وأعربت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان عن قلقها لأن القانون لا يُلزم ضباط الشرطة               -٢٨
وأعربت اللجنة المعنية بالقضاء    . )٩٨( القانونية بإعلام المتهمين بحقهم في الحصول على المساعدة      

على التمييز ضد المرأة عن قلقها إزاء الافتقار إلى إمكانية توفير المساعدة القانونية مجاناً بصورة              
  . )٩٩(كافية في الدولة الطرف

مسألة الاكتظـاظ في     تعالج كازاخستان  وأوصت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان بأن       -٢٩
. تجاز والسجون، بوسائل منها اللجوء بشكل متزايد إلى الأشكال البديلة للعقاب          مراكز الاح 

تتـصدي   وينبغي أن تضع كازاخستان حداً للتغاضي عن العنف فيما بـين الـسجناء وأن             
وحثت اللجنـة المعنيـة بـالحقوق       . )١٠٠(للأسباب التي تحمل السجناء على التشويه الذاتي      

لمعاقبـة   التي تتخذ تـدبيراً    ة كازاخستان على إلغاء السخرة    الاقتصادية والاجتماعية والثقافي  
  .)١٠١(المدانين
وأعربت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان عن قلقها إزاء التقارير التي تفيد بأن القـضاة                -٣٠

الحرص على   وقالت إن على كازاخستان   . )١٠٢(تُنتزع تحت التعذيب كأدلة    يقبلون بشهادات 
، قـدّم   ٢٠١١وفي عام   . تنتزع تحت التعذيب   أدلة ستخدام القضاء عدم ا  اتخاذ تدابير تكفل  

  .)١٠٣(المقرر الخاص المعني بمسألة التعذيب توصيات مماثلة
وأعربت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان عن قلقها إزاء انخفـاض معـدل عمليـات                -٣١

اسـتمرار   وأشارت لجنة مناهضة التعذيب إلى مزاعم عـن . )١٠٤(التحقيق في مزاعم التعذيب 
إفلات مرتكبي أفعال التعذيب وسوء المعاملة من العقاب على نطاق واسع وعن عدم فعاليـة               
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وأكد المقرر الخاص المعني بمسألة التعذيب الحاجة إلى وضـع          . )١٠٥(النظر في الشكاوى   آليات
  .)١٠٦(آلية فعالة ومستقلة للتحقيق في جميع ادعاءات التعذيب بصورة فورية ومستقلة وشاملة

ة لحقوق الإنسان إن التحقيقات في الأحـداث        يوقالت مفوضة الأمم المتحدة السام      -٣٢
ديـسمبر  /التي جرت خلال الاحتفال بيوم الاستقلال في مدينة جانوزين في كـانون الأول            

 كانت غير كاملة وشابتها عيوب، مضيفة أن الأصول القانونيـة المرعيـة لم تتبـع                ٢٠١١
وأوصت بأن تسمح كازاخستان بإجراء تحقيـق       . )١٠٧( تُحترم وضمانات المحاكمة العادلة لم   

  .)١٠٨(دولي مستقل في أحداث جانوزين
وقال فريق الأمم المتحدة القطري إن الآلية الوقائية الوطنية يجري إنشاؤها حالياً وإن               -٣٣

ولاحظ عدم وجود تعريف موحّد وشامل للحرمـان مـن          . مبالغ كبيرة خُصصت لتشغيلها   
  .)١٠٩(ولاية الآلية الوقائية الوطنية موزعة على قوانين مختلفةالحرية، وأن 

  الحق في الخصوصية والزواج والحياة الأسرية  -دال  
أعربت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة عن قلقها إزاء العدد الكبير من                -٣٤

قيرات والريفيات من وأوصت بأن تكفل كازاخستان تمكين النساء الف    . الولادات غير المسجّلة  
  .)١١٠(الحصول بسهولة على خدمات تسجيل المواليد

وأوصت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة بأن تحمي كازاخستان حقوق              -٣٥
المرأة لدى فسخ الزيجات التي لم تبرم عقودها سوى من الناحية الشرعية أو العرفية بـصرف                

ثت كازاخستان على مكافحة زواج الأطفال وتعـدد        وح. )١١١(النظر عن وضعية تسجيلها   
  .)١١٢(الزوجات

حرية الدين أو المعتقد وحرية التعبير وتكوين الجمعيات والتجمـع الـسلمي              -هاء  
  والحق في المشاركة في الحياة العامة والحياة السياسية

جيل أعربت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان عن قلقها من أن القانون ينص على التـس               -٣٦
وأوضح المقرر الخاص المعني بحريـة الـدين أن         . )١١٣(الإلزامي للجمعيات والجماعات الدينية   

الجماعات الدينية غير المُسجّلة تكاد لا تستطيع ممارسة أي من واجباتها الدينية الجماعية وأن              
رطة وأفاد عن قيام الش   . أنشطتها تعتبر غير قانونية ويمكن أن تتعرض لعقوبات إدارية صارمة         

صودرت خلالها منشورات وحواسـيب      بمداهمات لمراكز عدد من الجماعات غير المُسجّلة،      
  .)١١٤(وممتلكات أخرى

وقال المقرر الخاص المعني بحرية الدين إنه على الرغم من أن الأغلبية العظمـى مـن                  -٣٧
لدينية،  المتعلق بالجمعيات ا ٢٠١١الطوائف الدينية أعادت تسجيل نفسها بعد سنّ قانون عام          

 وقد رفضت بعض المجموعات الصغيرة، انطلاقاً     . فإن بعض الطوائف فقدت مركزها القانوني     
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وبالنظر إلى صعوبة شروط التسجيل على الـصعيد        . من قناعاتها، تسجيل نفسها لدى الدولة     
وكنيـسة   تتمتع بمركز الجمعية الدينية الوطنية سوى الطائفـة المـسلمة الـسنية           لا الوطني،

تستوف الطوائف الأخرى التي أُعيد       الروسية والكنيسة الكاثوليكية، في حين لم      الأرثوذكس
  .)١١٥(أو على صعيد الولاية/التسجيل على الصعيد المحلي و شروط سوى تسجيلها

وذكر المقرر الخاص أن الأشخاص الذين ينفذون مهام دينية تنطوي على درجة من               -٣٨
ومع أن بوسع ممثلـي الطوائـف       .  التسجيل كمبشرين  الظهور في المجتمع يتعين عليهم قانوناً     

الدينية التقليدية، في الممارسة العملية، القيام بمهامهم الدينية دون الحصول علـى الـرخص              
الخاصة بالمبشرين، فإن أعضاء الجماعات الأصغر يعاقَبون لمجرد التحدث عن ديانتهم أو الرد             

  .)١١٦(على أسئلة بشأنها على الملأ
المقرر الخاص بإجراء إصلاحات قانونية واسعة النطاق استناداً إلى فهم مؤداه           وأوصى    -٣٩
وقال بوجوب أن تتمكن الطوائف غير المسجَّلة مـن         . التسجيل ينبغي أن يكون اختيارياً     أن

ورأى ضرورة إعـادة النظـر      . العمل بحرية دون التعرض للتمييز ودون الخوف من الترهيب        
شطة التبشيرية وكذلك في الممارسة المتبعة المتمثلة في ترخيص بشكل عام في شرط تسجيل الأن
  .)١١٧(استيراد وتوزيع المنشورات الدينية

وشجعت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان كازاخستان على إعادة النظر في تـشريعاتها              -٤٠
ورأت ضرورة أن ينص القانون بوضوح على حق الأفراد في . لإدراج بديل للخدمة العسكرية  

  .)١١٨(ستنكاف الضميري من الخدمة العسكريةالا
وذكر فريق الأمم المتحدة القطري أن توصيات الاستعراض الدوري الشامل المقبولة             -٤١

وأعربت اللجنـة المعنيـة   . )١١٩(المتعلقة بترع الصفة الجرمية عن التشهير لم تُنفذ بالكامل بعد       
 المتعلقة بالتشهير بالمسؤولين العـامين      بحقوق الإنسان عن قلقها إزاء أحكام القانون الجنائي       

أدرج مادة جديدة في القانون الجنائي تحظـر         والقانون الذي صدر بشأن زعيم الأمة، الذي      
  .)١٢٠(التي تطعن في شرف رئيس الدولة الإهانة
وأوصـت  . وشجعت اليونسكو كازاخستان على نزع الصفة الجرمية عن التشهير          -٤٢

لإهانة وبالعقوبات الخاصة بها، خـصوصاً العمـل الإصـلاحي          بإصلاح الأحكام المتعلقة با   
وأوصت لجنة القضاء على التمييـز      . )١٢١(والسجن، لمواءمتها مع المعايير الدولية لحرية التعبير      

 مـن   ١٦٤العنصري بأن تحدد كازاخستان بوضوح الجرائم، خصوصاً تلك الواردة في المادة            
 لى العداء أو الشقاق القومي أو الإثني أو العرقي، أو         القانون الجنائي والتي تتناول التحريض ع     

النيل من الشرف والكرامة الوطنيين أو خدش المشاعر الدينية للمواطنين، بحيث تكفل عـدم              
وذكر المقرر الخاص المعني بحريـة      . )١٢٢(حدوث تداخل مفرط أو لا لزوم له مع حرية التعبير         

  .)١٢٣(تيح فرصة تنقيح هذه الموادالدين أن الإصلاح الجاري للقانون الجنائي ي
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 وأشارت مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان إلى القلق من تراجع المجـال              -٤٣
ولا تتناول وسائط الإعلام القـضايا      . المتاح للجمهور لإبداء الانتقادات بدلاً من أن يتوسع       

وأعربت اللجنة المعنية   . )١٢٤(ذاتيةالصعبة إلا جزئياً مما يعني أن ثمة شكلاً صارماً من الرقابة ال           
بحقوق الإنسان عن قلقها إزاء التقارير التي تفيد بأن تهديد الصحفيين والمدافعين عن حقـوق            

. )١٢٥(الإنسان والهجمات عليهم ومضايقتهم وترهيبهم حدّت من ممارسـة حريـة التعـبير            
  .)١٢٦(وقدمت اليونسكو ملاحظات مماثلة

دة القطري بمشروع القانون المتعلق بالوصول إلى المعلومـات         ونوه فريق الأمم المتح     -٤٤
وشجع كازاخـستان علـى     . وبالمشاورات الواسعة النطاق خلال عملية صوغ هذا القانون       

  .)١٢٧(التعجيل في اعتماد هذا القانون
وكررت لجنة خبراء منظمة العمل الدولية طلبها تعديل التشريعات لضمان تمكـين              -٤٥

 وبالمثل، طلبت إلى كازاخستان أن. منظمات لتعزيز مصالحهم والدفاع عنهاالقضاة من إنشاء 
تكفل لرجال الإطفاء وموظفي السجون الحق في إنشاء منظمات لتعزيز مصالحهم والـدفاع             

  .)١٢٨(عنها، والحق في الانضمام إلى هذه المنظمات
ون المتعلق بتسجيل   وأعربت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان عن قلقها إزاء تطبيق القان           -٤٦

لزوم لها على تسجيل الأحزاب السياسية والجمعيات        الأحزاب السياسية الذي يفرض قيوداً لا     
العامة، مما يفضي إلى ظهور عقبات عملية هامة ويتسبب في تأخيرات في تسجيل الأحـزاب               

ا مـع   وينبغي لكازاخستان أن تعمل على مواءمة قوانينها وممارسـاته        . والمجموعات المعارِضة 
أحكام العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، كما ينبغي لها ألا تستخدم عمليـة              

لتحويل المجموعات التي تعبّر عن آراء سياسية تتناقض مع آراء الحزب الحاكم             التسجيل هذه 
  .)١٢٩(إلى ضحايا

ذ يُحمَّـل   وقالت المفوضة السامية لحقوق الإنسان إن حرية التجمع مقيدة للغايـة إ             -٤٧
 وهـو أمـر     - تحت طائلة التعرّض لعقوبات مُشدَّدة       -منظموها مسؤولية حفظ الأمن فيها      

تنظيم  وتخضع المجموعات الراغبة في   . بل ينبغي أن يكون من مسؤولية الشرطة       طاقة لها به   لا
لمجموعة من الشروط البيروقراطية المعقدة أو التي يسهل انتـهاكها وهـي             احتجاجات عامة 

وقدمت اللجنة المعنيـة بحقـوق الإنـسان ملاحظـات          . )١٣٠(تقوِّض حرية التجمع  شروط  
  .)١٣١(مماثلة
وأشارت المفوضة السامية لحقوق الإنسان إلى الأحداث المأساوية الـتي وقعـت في               -٤٨

 شخصاً وجُرح العشرات بعد أن أطلقت الشرطة الرصاص الحي          ١٥نحو   جانوزين حيث قُتل  
وأرسل . )١٣٢(حدث آخر وقع في محطة قطار قريبة في اليوم التالي         حشد من الناس، وإلى      على

حدوث أعمال  عدة مكلفين بولايات في إطار الإجراءات الخاصة رسالة مشتركة تتعلق بمزاعم
وأعرب المقرر  . )١٣٣(عنف على نطاق واسع واستخدام مفرط للقوة ضد المحتجين في جانوزين          
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إزاء ما أُبلغ عنه من أعمال عنف واسـتخدام مفـرط   الخاص المعني بمسألة التعذيب عن قلقه       
  .)١٣٤(للقوة ضد المحتجين على يد موظفي إنفاذ القانون

 المتعلـق  ١٩٩٥وقالت مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان إن قانون عام      -٤٩
قـرر  وحث الم. )١٣٥(بحرية التجمع ينبغي الاستعاضة عنه بقانون جديد يستوفي المعايير الدولية        

الخاص المعني بالحق في حرية التجمع السلمي كازاخستان على أن تكفل لكل فرد وكيـان               
قانوني إمكانية ممارسة حقه في حرية التجمع السلمي والحق في حرية تكوين الجمعيات ممارسة          

  .)١٣٦(سلمية
وأعربت لجنة القضاء على التمييز العنصري عن قلقها إزاء نقص تمثيل الأقليـات في                -٥٠

لا سـيما في   للأقليـات،  المشاركة المحدودة الحياة السياسية وفي عملية صنع القرارات، وإزاء  
البرلمان، وإزاء ما وردها من تقارير عن النقص الفادح في تمثيل الجماعـات الإثنيـة غـير                 

  .)١٣٧(الكازاخية في الخدمة المدنية
ة تشعر بـالقلق إزاء اسـتمرار       ولا تزال اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأ          -٥١
المرأة في الهيئات التشريعية، وفي المناصب القيادية في الأحـزاب الـسياسية، وفي              تمثيل نقص

وأوصت بأن تنفذ كازاخستان، في جملـة أمـور،         . الخدمة العامة، وفي السلك الدبلوماسي    
يادة اضـطلاع    وأن تتخذ تدابير لز    ٢٠١٦-٢٠٠٦استراتيجية المساواة بين الجنسين للفترة      
  .)١٣٨(المرأة بدور قيادي في الأحزاب السياسية

  الحق في العمل وفي ظروف عادلة ومواتية  -واو  
لا يزال القلق يساور اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المـرأة إزاء اسـتمرار                 -٥٢

هني بين المرأة   الفجوة في الأجور بين الجنسين، وارتفاع مستوى البطالة بين النساء، والتمييز الم           
ودعت اللجنة كازاخستان إلى الحد من البطالة بين النـساء؛          . )١٣٩(والرجل في سوق العمل   

والقضاء على التفاوتات الهيكلية والتمييز المهني، في الاتجاهين الأفقي والرأسي على الـسواء؛             
لجنة خـبراء   وحثت  . )١٤٠(واتخاذ تدابير لتضييق وسد الفجوة في الأجور بين النساء والرجال         

المساواة في الأجـر     لتجسيد مبدأ  منظمة العمل الدولية كازاخستان على تعديل قانون العمل       
  .)١٤١( كاملاًالمتساوي القيمة في تشريعها تجسيداً بين الرجال والنساء عن العمل

وأشارت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بقلق إلى القيـود             -٥٣
بـالحق في    المتعلق فحثت كازاخستان على تنقيح تشريعها     روضة على الحق في الإضراب،    المف

الإضراب لجعله متوائما مع العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة            
  .)١٤٢(ومع اتفاقيات منظمة العمل الدولية المتعلقة بالحق في الإضراب
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  وفي التمتع بمستوى معيشي لائقالحق في الضمان الاجتماعي  -زاي  

تشعر اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بقلق بالغ من ارتفاع              -٥٤
مستوى الفقر في المناطق الريفية وفي بعض الولايات، بالرغم من الإنجازات التي تحققت على              

  .)١٤٣(مستوى الاقتصاد الكلي للدولة الطرف
عدم   المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية عن قلقها إزاء        وأعربت اللجنة   -٥٥

بدون حماية كافية، كما يساورها  إذ يترك جزءاً من السكان شمولية نظام الضمان الاجتماعي،
تتيح مستوى معيشيا    القلق من أن المعاشات التقاعدية الأساسية ومعاشات الحد الأدنى قد لا          

  .)١٤٤(لائقاً للمتقاعدين
تحدثت عن طول فترة الانتظار والفساد       وأعربت اللجنة عن قلقها إزاء التقارير التي        -٥٦

للمحرومين  وعن عدم منح الأولوية الملازمين لعملية الحصول على م المساعدة في مجال السكن
ولاحظ . )١٤٥(في الاستفادة من البرنامج الحكومي لبناء المساكن       والمهمشين، أفرادا وجماعات،  

أن المجال المتاح للمجتمع المدني وغيره من الجهات الفاعلـة           ريق الأمم المتحدة القطري بقلق    ف
  .)١٤٦(للمشاركة في وضع السياسات والبرامج الإسكانية محدود

وحثت المقررة الخاصة المعنية بالسكن اللائق كازاخستان على النظـر في إمكانيـة               -٥٧
للأشخاص المنتمين إلى فئات ضـعيفة       نح الأولوية م مراجعة قانون العلاقات السكنية لضمان    

وينبغـي أن تعيـد     . )١٤٧(لدى النظر في تخصيص وحدات الـسكن الاجتمـاعي         ومحرومة
كازاخستان النظر في نهجها الذي يتركز فقط على السوق وعلى تملّك المنازل على أسـاس               

  .)١٤٨(الرهون العقارية، وأن تضع سياسة إسكان وطنية شاملة
أن الإطار القانوني والـسياساتي في       ت المقررة الخاصة المعنية بالسكن اللائق     و ذكر   -٥٨

المعايير الدولية لحقوق    يراعي ميدان الإسكان، ولا سيما التشريع المتعلق بالإخلاء القسري، لا        
وتحدثت عن ارتفاع عدد حالات هدم المستوطنات غير المرخّص لهـا   . الإنسان مراعاة كاملة  

القسري بدون سابق إخطار وبدون أي شكل مـن أشـكال المراقبـة أو              وحالات الإخلاء   
  .)١٤٩(ودون منح أي تعويض مناسب أو سكن بديل المراجعة القضائية،

أمور منها تشريعاتها وسياسـاتها في مجـال         وأوصت بأن تعيد كازاخستان النظر في       -٥٩
عتمد نهجـاً شـاملاً في      الإسكان لتضمن اتساقها مع المعايير الدولية لحقوق الإنسان، وأن ت         

معالجة المسائل المتعلقة بالإخلاء القسري وضمان الحيازة، وإضفاء الشرعية على المستوطنات           
وحُثت كازاخستان على اعتمـاد قـانون       . )١٥٠(غير الرسمية وتحسين أحوال الأحياء الفقيرة     

ة يحددها  خاص بموضوع الإخلاء لضمان عدم تنفيذ الإخلاء القسري إلا في ظروف استثنائي           
وينبغي أن تطبَّق الحماية من عمليات الإخـلاء        . القانون، ولغرض النهوض بالرفاه العام فقط     

 القسري على جميع الضعفاء، أفرادا وجماعات، بغض النظر عن امتلاكهم أو عدم امـتلاكهم          
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وقدمت اللجنة المعنيـة بـالحقوق      . )١٥١(أو ملكية بموجب القانون المحلي    /ملكية مترل و   سند
  .)١٥٢(قتصادية الاجتماعية والثقافية توصيات مماثلةالا

  الحق في الصحة  -حاء  
أوصت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان بأن تعتمد كازاخستان تدابير لمساعدة الفتيات             -٦٠

. )١٥٣(على تجنّب حالات الحمل غير المرغوب فيها وتجنّب اللجوء إلى عمليـات الإجهـاض       
ق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بـأن تـوفّر كازاخـستان     وأوصت اللجنة المعنية بالحقو   

مجموعة واسعة من خدمات رعاية الصحة الجنسية والإنجابية من خلال نظام الرعاية الصحية             
اعيـة  ، أوصت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتـصادية والاجتم       ٢٠١٠وفي عام   . )١٥٤(الأساسية

والثقافية بأن تُدرج كازاخستان برامج تثقيفية في المـدارس في مجـال الـصحة الجنـسية                
، قدمت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة توصية          ٢٠١٤وفي عام   . )١٥٥(والإنجابية

  . )١٥٦(مماثلة
لتقارير التي  ا ولاحظت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بقلق         -٦١

تتحدث عن إهمال المصابين بالأمراض العقلية وتدني مستوى حماية المصابين بالأمراض العقلية            
مراجعـة   وأوصت بأن تُجري الدولة الطـرف     . قسراً اعتقالهم من سوء المعاملة، بما في ذلك     

  .)١٥٧(دوليةلجعلها منسجمة مع المعايير ال شاملةً لسياساتها وتشريعاتها في مجال الصحة العقلية
بتـسريع عمليـة تنفيـذ       وأوصت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المـرأة          -٦٢

الإيـدز، وبخاصـة    /الاستراتيجيات الرامية إلى مكافحة فيروس نقـص المناعـة البـشري          
الاستراتيجيات الوقائية، والاستمرار في توفير العلاج المضاد للفيروسات العكوسـة بالمجـان            

  .)١٥٨(الإيدز/وس نقص المناعة البشريللمصابين بفير

  الحق في التعليم  -طاء  
أثنى المقرر الخاص المعني بالحق في التعليم على كازاخستان لتحقيقها التسجيل شـبه               -٦٣

وبالإشارة إلى ما تبقـى     . )١٥٩(الكامل والشامل في المدارس على المستويين الابتدائي والثانوي       
 مواصلة الاستثمار في التعليم والحرص على جعل هذه         ذكر أن على كازاخستان    من تحديات، 

. الاستثمارات متركّزة على تحسين معايير النوعية وتطبيقها بشكل متساوٍ في جميع أنحاء البلد            
وقال بوجوب إيلاء الأولوية للوصول إلى المجموعات التي تُستثنى عادة من نظـم التعلـيم،               

  .)١٦٠(طفال الأقلياتكأطفال الفقراء، والأطفال ذوي الإعاقة، وأ
وأعربت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة عن قلقها إزاء تزايـد عـدد                 -٦٤

  .)١٦١(الفتيات اللواتي ينقطعن عن الدراسة لأسباب تعود في جزء منها إلى زواج الأطفال
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تمكين وأوصى المقرر الخاص المعني بالتعليم بأن تضمن كازاخستان التعليم الشامل، ب            -٦٥
جميع الأطفال، بما في ذلك أطفال المهاجرين وأطفال اللاجئين، من الحصول على التعليم دون              

. )١٦٢()propiska(أية شروط قانونية أو إدارية مسبقة، كنظام تـسجيل الإقامـة الإلزامـي              
  .)١٦٣(وقدمت لجنة خبراء منظمة العمل الدولية توصية مماثلة

ية بالسكن اللائق بضرورة تحسين التثقيف في مجال حقوق         وقالت المقررة الخاصة المعن     -٦٦
وأوصت بأن تتيح كازاخستان، بمساعدة مكتب المفوضية الإقليمي لمنطقـة آسـيا            . الإنسان

الوسطى، فرصاً تدريبية وأنشطة توعية للقضاة والمحامين والموظفين العمـوميين، لتعـريفهم            
وقـدمت لجنـة القـضاء علـى التمييـز          . )١٦٤(بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   

  . توصيات مماثلة)١٦٦( واللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية)١٦٥(العنصري

  الأشخاص ذوو الإعاقة  -ياء  
أشارت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بقلق إلى الصعوبات            -٦٧

 الإعاقـة في ممارسـة حقـوقهم الاقتـصادية والاجتماعيـة            التي يواجهها الأشخاص ذوو   
  .)١٦٧(والثقافية

بعد نظام التعليم    تطور وقال المقرر الخاص المعني بالحق في التعليم إنه كازاخستان لم           -٦٨
. ويستفيدون من برامج التطوير    التعليم ثلث الأطفال المعاقين فقط يحصلون على      الشامل وأن 

ولا تتوفر في المدارس    . ن في مدارس داخلية خاصة بعيداً عن منازلهم       فالأطفال المعاقون يوضعو  
  .)١٦٨(العامة الظروف اللازمة ولا المدرسين المُدرَّبين للعمل مع الأطفال ذوي الإعاقة

  الأقليات والشعوب الأصلية  -كاف  
أوصت لجنة القضاء على التمييز العنصري بأن تضمن كازاخستان استخدام لغـات              -٦٩

ت، لا سيما في المناطق التي تكثر فيها جماعات الأقليات، وحمايـة الحقـوق الثقافيـة              الأقليا
  .)١٦٩(لمجموعات الأقليات

وأوصت اللجنة بأن تتخذ كازاخستان تدابير لزيادة فرص حصول أطفال الأقليـات      -٧٠
 لكل الإثنية على التعليم بلغتهم الأم وتعلمها، وضمان تحسين إمكانية حصول الطلاب المنتمين

وقدّم المقرر الخاص المعني بالحق في التعليم       . )١٧٠(الجماعات الإثنية بلا تمييز على التعليم العالي      
  .)١٧١(توصية مماثلة

 -وأوصت اللجنة بأن تتخذ كازاخستان تدابير لتحسين أوضاع الروما الاجتماعية             -٧١
م بـالحقوق الاقتـصادية     الاقتصادية التي تصفها التقارير بالأوضاع المتدنية، وضمان تمـتعه        

  .)١٧٢(والاجتماعية والثقافية بلا تحيز أو تنميط
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  المهاجرون واللاجئون وملتمسو اللجوء  -لام  
أعربت لجنة القضاء على التمييز العنصري عن قلقها من أن نظام تـصاريح العمـل          -٧٢

. )١٧٣(ينطوي على قيودً  ويمكن أن يفضي إلى التمييـز          وحصص استخدام العمال الأجانب   
ورحبت المقررة الخاصة المعنية بأشكال الرق المعاصرة، خـلال زيـارة متابعـة قـام بهـا                 

، بالتعديلات التي أُجريت على التشريعات الخاصة بالهجرة، مشيراً إلى أن تعقيـد    ٢٠١٤ عام
وقال إن تبسيط هذه العملية     . وطول عملية إصدار تصاريح العمل تقيّد فرص العمالة القانونية        

تتيح تسوية الأوضـاع القانونيـة للعمـال         مة في الطريق الصحيح ومن شأنها أن      خطوة ها 
  .)١٧٤(المهاجرين

وقالت المقررة الخاصة المعنية بأشكال الرق المعاصرة إن المهاجرين الذين لا يتمتعون               -٧٣
الـشرعيين الـذين     وأن المهاجرين غير   بوضع قانوني ولا بعقود مكتوبة معرضون للاستغلال      

يمكنهم اللجوء إلى الشرطة لخوفهم من الترحيـل بـسبب عـدم             حايا للسخرة لا  يقعون ض 
 وقدمت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة         .)١٧٥(حصولهم على رخص عمل   

  .)١٧٦(لةوالثقافية ملاحظات مماث
وقالت المقررة الخاصة المعنية بأشكال الرق المعاصرة إن المهاجرين غـير الـشرعيين               -٧٤
أبناءهم لا يحصلون على الرعاية الطبيـة إلا في حـالات الأمـراض الحـادة أو المُهـدِّدة                  و

ومع اعتماد أرقام الهوية الفردية، لا يحصل العمال وأسرهم على الرعاية الطبيـة        . )١٧٧(لحياتهم
  .)١٧٨(إلا في حالات الطوارئ

تـع العمـال    وأوصت لجنة القضاء على التمييز العنصري بأن تضمن كازاخستان تم           -٧٥
المهاجرين وأسرهم على قدم المساواة مع غيرهم بخدمات التعليم والرعاية الصحية وغيرها من             
الخدمات العامة الضرورية، وأن تمنع حوادث العنف والابتزاز والاتجار التي يتعرّض لها العمال             

  .)١٧٩(المهاجرون وملاحقة الجناة ومعاقبتهم
شؤون اللاجئين أن التشريعات تحظـر إعـادة أو         وذكرت مفوضية الأمم المتحدة ل      -٧٦

بيد أن كازاخستان ملتزمـة بواجـب تـسليم الأفـراد     . تسليم اللاجئين وملتمسي اللجوء  
المشمولين باتفاقات تسليم المطلوبين الثنائية أو المتعددة الأطراف أو الصكوك الإقليمية في هذا             

علاقات القانونية في المـسائل المدنيـة       الصدد، كاتفاقية مينسك بشأن المساعدة القانونية وال      
وأعربت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين عن قلقها بشكل خاص          . والأسرية والجنائية 

ملتمسي لجوء قسراً قدموا من بلدين طرفين في اتفاقية شنغهاي لمكافحـة             إعادة إزاء مزاعم 
عنيـة بحقـوق الإنـسان      وقدمت اللجنة الم  . )١٨٠(الإرهاب والتطرف والترعات الانفصالية   

  .)١٨١(ملاحظات مماثلة
وأوصت المفوضية بأن تلتزم كازاخستان بمبدأ عدم الإعادة القسرية وفقاً لاتفاقيـة              -٧٧
عدم طرد أي شخص أو تسليمه أو إعادته بأي بشكل آخر إلى            ) أ( وأن تضمن    ١٩٥١ عام
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ص الـذين رُفـضت     أن يحصل جميع الأشخا   ) ب(بلد يتعرض فيه لخطر الملاحقة القضائية و      
وقدمت اللجنة المعنيـة    . )١٨٢(بأثر موقف للتنفيذ   طلبات لجوئهم على الحق في تقديم استئناف      

  .)١٨٣(بحقوق الإنسان توصيات مماثلة
تتيح كازاخستان، عند جميـع      وأوصت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بأن        -٧٨

وأن تضمن حق كل     لبات للنظر فيها  النقاط الحدودية، إجراءات ميسورة للجوء ولإحالة الط      
 وقدمت لجنة القضاء على التمييز العنـصري     .)١٨٤(ص في التماس اللجوء في كازاخستان     شخ

  .)١٨٥(توصيات مماثلة
وأوصت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين كازاخستان بالتأكد مـن عـدم              -٧٩

ه بصورة غير مشروعة وأن تكفل      معاقبة اللاجئين وطالبي اللجوء على دخول البلد والإقامة في        
وأن يكـون ذلـك عنـد        خيار آخر،  عدم احتجاز طالبي اللجوء إلا أن تعوزها الحيلة إلى        

الضرورة فقط ولأقصر فترة ممكنة، وأن تحرص على توفير الضمانات القضائية لمنع الاحتجاز             
  .)١٨٦(أو الاحتجاز غير محدد المدة/التعسفي و

التمييز ضد المرأة عن قلقها إزاء استمرار وجود أشخاص         وأعربت لجنة القضاء على       -٨٠
عديمي الجنسية لا يزالون يواجهون صعوبات في الحصول على التعلـيم والرعايـة الـصحية           
وغيرهما من الخدمات بسبب الافتقار إلى وثائق الهوية وأدلـة إثبـات الإقامـة في الدولـة                 

لمعالجة  ي بأن تتخذ كازاخستان تدابيروأوصت لجنة القضاء على التمييز العنصر. )١٨٧(الطرف
عدم تسبب قوانينها المتعلقـة بالحـصول علـى الجنـسية            مسألة انعدم الجنسية وأن تضمن    

  .)١٨٨(الكازاخية في زيادة عدد عديمي الجنسية

  الحق في التنمية والقضايا البيئية  -ميم  
 توزيع الثـروات    لاحظت مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان الفوارق في          -٨١

وحثـت  . )١٨٩(المتاحة للمدن كأستانة وألماتي والبلدات والمناطق الريفية       والتباينات في الموارد  
اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية كازاخستان على معالجة الفوارق فيما           

لائق وشبكات الـصرف    بين المناطق الحضرية والريفية وفيما بين المناطق من حيث السكن ال          
  .)١٩٠(الصحي والربط بشبكة المياه

وحثت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والمقـررة الخاصـة             -٨٢
  .)١٩١(المعنية بالسكن اللائق كازاخستان على تعزيز جهودها لمكافحة الفساد

ة والثقافية عـن قلقهـا إزاء       وأعربت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعي       -٨٣
المخاطر البيئية، لا سيما نضوب وتلوث بحر الآرال والتلوث البيئي لموقع التجارب النوويـة              

وأعربت عن القلق من تلوث الهواء وتراكم النفايات فضلاً عن تلوث           . Semipalatinskالسابق  
  .)١٩٢(الزراعيةالتربة والمياه بالنفايات الصناعية والملوثات والمواد الكيميائية 
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  حقوق الإنسان ومكافحة الإرهاب  -نون  
تحرص كازاخستان علـى عـدم تعمـد         أوصت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان بأن       -٨٤

الموظفين المكلفين بإنفاذ القانون، فيما يقومون به من نشاط في إطار مكافحـة الإرهـاب،               
انـسجام أيـة    ينية، وأن تكفلاستهداف الأفراد لمجرد وضعهم أو معتقداتهم أو مظاهرهم الد       

ودعت اللجنة المعنية . )١٩٣(تدابير لمكافحة الإرهاب مع أحكام القانون الدولي لحقوق الإنسان        
بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية كازاخستان إلى ضمان خلو تدابيرها وتـشريعاتها           

ة الأقليات الإثنية، بالحقوق    لمكافحة الإرهاب من أي أثر تمييزي على تمتع فئات معينة، وبخاص          
  .)١٩٤(الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

Notes 
1 Unless indicated otherwise, the status of ratification of instruments listed in the table may be found 

on the official website of the United Nations Treaty Collection database, Office of Legal Affairs of 
the United Nations Secretariat, http://treaties.un.org/. Please also refer to the United Nations 
compilation on Kazakhstan from the previous cycle (A/HRC/WG.6/7/KAZ/2). 

2 The following abbreviations have been used in the present document: 

ICERD International Convention on the Elimination of All Forms of Racial 
Discrimination 

ICESCR  International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 
OP-ICESCR Optional Protocol to ICESCR 
ICCPR International Covenant on Civil and Political Rights 
ICCPR-OP 1 Optional Protocol to ICCPR 
ICCPR-OP 2 Second Optional Protocol to ICCPR, aiming at the abolition of the death 

penalty 
CEDAW Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against 

Women 
OP-CEDAW Optional Protocol to CEDAW 
CAT Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 

Treatment or Punishment 
OP-CAT Optional Protocol to CAT 
CRC Convention on the Rights of the Child 
OP-CRC-AC Optional Protocol to CRC on the involvement of children in armed 

conflict 
OP-CRC-SC Optional Protocol to CRC on the sale of children, child prostitution and 

child pornography 
OP-CRC-IC Optional Protocol to CRC on a communications procedure 
ICRMW International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant 

Workers and Members of Their Families 
CRPD Convention on the Rights of Persons with Disabilities 
OP-CRPD Optional Protocol to CRPD 
CPED International Convention for the Protection of All Persons from Enforced 

Disappearance 
3 A table in the previous UPR compilation contained the following information under Recognition of 

specific competences of treaty bodies: Individual complaints: ICCPR-OP 1, art 1; OP-CEDAW, 
art. 1; OP-CRPD, art. 1; OP-ICESCR, art. 1; OP-CRC-IC, art. 5; ICERD, art. 14; CAT, art. 22; 
ICRMW, art. 77; and CPED, art. 31; Inquiry procedure: OP-CEDAW, art. 8; CAT, art. 20; CPED, 
art. 33; OP-CRPD, art. 6; OP-ICESCR, art. 11; and OP-CRC-IC, art. 13; Inter-State complaints: 
ICCPR, art. 41; ICRMW, art. 76; CPED, art. 32; CAT, art. 21; OP-ICESCR, art. 10; and OP-CRC-
IC, art. 12; Urgent action: CPED, art. 30. 
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4 Information relating to other relevant international human rights instruments, including regional 
instruments, may be found in the pledges and commitments undertaken by Kazakhstan before the 
Human Rights Council, as contained in the note verbale dated 2 June, 2012 sent by the Permanent 
Mission of Kazakhstan to the United Nations, addressed to the President of the General Assembly 
(A/67/122).  

5 Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, 
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime. 

6 1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol. 
7 Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed 
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