Naciones Unidas A HRC4/13/Add 1

deX\, Asamblea General Distr. general
\\Il ‘\/’ 19 de septiembre de 2013
“A AL/ Espafiol

Original: inglés

Consejo de Derechos Humanos
24° periodo de sesiones

Tema 6 de la agenda

Examen Periodico Universal

Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen
Periodico Universal-

Azerbaiyan
Adicién

Observaciones sobre las conclusiones y/o recomendaciones,
compromisos voluntarios y respuestas del Estado examinado

* El presente documento no fue objeto de revision editorial antes de ser enviado a los servicios de
traduccion de las Naciones Unidas.

GE.13-17083 (S) 041013 111013 Seruegareciclar@



A/HRC/24/13/Add.1

1. En su segundo Examen Periddico Universal (EPU), celebrado el 30 de abril de 2013,
el Gobierno de la Republica de Azerbaiyan recibid un total de 162 recomendaciones. Todas
las recomendaciones fueron estudiadas con detenimiento. El Gobierno de Azerbaiyan
acepta total o parcialmente todas las recomendaciones, salvo las recomendaciones 110.1,
110.2, 110.3 y 110.4. Las recomendaciones aceptadas se aplicaran bajo la supervision del
Gobierno, con el fin de aumentar la eficacia de la proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Azerbaiyan no acepta las recomendaciones mencionadas debido a
las siguientes razones.

2. Azerbaiyan rechaza las recomendaciones 110.1, 110.2, 110.3 y 110.4 formuladas
por la Republica de Armenia —pais que emprendié en 1998 una depuracion étnica
contra los azerbaiyanos, cometi6 el genocidio de Jodzhali en 1992 y todavia ocupa
Nagorno Karabaj y siete territorios adyacentes de la Republica de Azerbaiyan, que
representan el 20% de su territorio— dado que estas recomendaciones reflejan la
politica parcial e invasora de Armenia, y dado que su "recomendaciéon" sobre
Nagorno Karabaj es contraria al mecanismo del EPU y constituye un abuso de este.
Ademas, la ocupacion por la Repiblica de Armenia, en violacion de la integridad
territorial de Azerbaiyin, es uno de los principales motivos de las dificultades que
afronta Azerbaiyan en la esfera de los derechos humanos. La ocupacion dio lugar a
mas de un millén de desplazados internos y refugiados, asi como a problemas
politicos, sociales y econémicos.

En lo que respecta a algunas recomendaciones

Recomendaciones 109.5, 109.7, 109.8, 109.9, 109.10, 109.11 y 109.12

3. La Republica de Azerbaiyan participdé en la Conferencia Diplomatica de
Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de una corte penal
internacional (Conferencia de Roma), celebrada del 15 de junio al 17 de julio de 1998, y en
la aprobacién de la declaracion final. Desde 1998 hasta la actualidad se ha venido
debatiendo sobre diversos delitos incluidos en la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional y sobre sus mecanismos punitivos. Al mismo tiempo, sigue en marcha el
proceso de establecimiento de la Corte, que Azerbaiyan observa con atencion. Una vez
concluido ese proceso, las autoridades competentes podran examinar la posibilidad de
adhesion del pais al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Las autoridades
deberan estudiar exhaustivamente las propuestas de reforma de la Constituciéon y enmienda
de otras leyes nacionales que sean necesarias para la adhesion al Estatuto de Roma. Para la
adhesion al Estatuto de Roma es, pues, importante la conclusion del proceso de
establecimiento de la Corte.

Recomendaciones 109.13, 109.14, 109.15, 109.24 y 109.25

4. De conformidad con el Programa de accion nacional para aumentar la eficacia de la
proteccion de los derechos humanos y las libertades, aprobado por Decreto presidencial
de 27 de diciembre de 2011, la elaboracion de los proyectos de ley se basa en los derechos
humanos y las libertades fundamentales consagrados en la Constitucion y los tratados
internacionales en los que el pais es parte. Se estan aplicando medidas para cumplir las
obligaciones dimanantes de los tratados internacionales y armonizar la legislacion con los
instrumentos juridicos internacionales.
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Recomendacion 109.16

5. El parrafo 4.1 del concepto de desarrollo "Azerbaiyan 2020: Vision de futuro",
aprobado por Decreto presidencial de 29 de diciembre de 2012, confirma la simplificacion
de los procedimientos de migracion. Ademas, ha concluido la elaboracion del Coédigo de
Migracion, destinado a proteger los derechos de los migrantes. El Cédigo fue aprobado
el 13 de junio de 2013, tras su tercera lectura en el Parlamento, y entré en vigor el 1 de
agosto de 2013. Este instrumento simplifica los procedimientos de migracion, incluidos los
relativos a los permisos de residencia y trabajo, y prevé el registro de los extranjeros y los
apatridas.

Recomendaciones 109.19, 109.20 y 109.21

6. La Republica de Azerbaiydin coopera con los titulares de mandatos de
procedimientos especiales de las Naciones Unidas y atribuye gran importancia a esta
cooperacion. En abril de 2013 el pais formuld una invitacion permanente a los titulares de
mandatos de procedimientos especiales.

Recomendaciones 109.26, 109.27, 109.28 y 109.29

7. Se adoptan constantemente medidas para mejorar la legislacion sobre las
organizaciones no gubernamentales (ONG), con miras a promover las condiciones
necesarias para el desarrollo de la sociedad civil. Se han introducido modificaciones a las
leyes de donaciones y de ONG, para regular las donaciones como forma de asistencia
financiera. Al mismo tiempo, se han redactado y se estan debatiendo proyectos de ley de
participacion publica, sindicatos, y orden social, con el fin de establecer condiciones
favorables para las actividades de las ONG. El proyecto de ley sobre participacion ptiblica
ya ha sido examinado en segunda lectura. Se estan examinando las propuestas elaboradas a
partir de las recomendaciones de la Comision de Venecia sobre la legislacion relativa a las
ONG, incluida la de su proceso de inscripcion, con miras a adoptar las medidas necesarias.

Recomendaciones 109.31 y 109.70

8. El 24 de junio de 2011, el Comisionado para los Derechos Humanos (Defensor del
Pueblo) fue designado mecanismo nacional de prevencion de conformidad con el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes, por medio de modificaciones de la Ley constitucional sobre el Comisionado
para los Derechos Humanos (Defensor del Pueblo) de la Republica de Azerbaiyan. Para
contribuir al cumplimiento de sus funciones, se cre6 un Grupo Nacional de Prevencion en
el marco de la Oficina del Comisionado.

9. Para cumplir sus funciones de mecanismo nacional de prevencion, el Comisionado
tiene un acceso ilimitado, sin notificacion previa, a todas las dependencias gubernamentales
y municipales, unidades militares, comisarias de policia, centros de detencion, centros de
prision provisional, instituciones penitenciarias, carceles militares, instituciones
psiquiatricas y demads lugares de privacion de libertad y puede reunirse y hablar con los
detenidos, asi como con toda otra persona que pueda proporcionar informacion pertinente,
en privado o, cuando se considere necesario, con la participacion de un experto o un
intérprete. El Comisionado tiene derecho a: obtener de las autoridades competentes, dentro
de los diez dias, la informacion, los documentos y los materiales necesarios para investigar
las violaciones de los derechos humanos; conocer las decisiones firmes en los casos
penales, civiles y administrativos, asi como los documentos relativos a la decision de
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archivar una causa; y solicitar a los responsables la presentacion de informacion por escrito
durante la investigacion de las denuncias.

Recomendaciones 109.48, 109.89 y 109.97

10.  El Reglamento del control estatal de la realizacion de los derechos del nifio fue
aprobado por Decreto presidencial de 8 de mayo de 2012. Dicho control, que tiene por
objeto prevenir los factores que dan lugar a la violacion de los derechos del niflo, se lleva a
cabo mediante la coordinacion de las actividades de los drganos competentes. La Comision
de Proteccion de los Derechos del Nifio del Consejo de Ministros celebra reuniones,
supervisa las instituciones que se ocupan de la infancia y prepara un informe nacional anual
sobre la situacion de los nifios. Este informe también recoge datos sobre las medidas
adoptadas para aplicar las recomendaciones del Comité de los Derechos del Niilo de las
Naciones Unidas. Actualmente se estan redactando propuestas para aumentar la
responsabilidad de los padres en la legislacion. La violencia fisica y psicoldgica contra los
nifios ha sido prohibida por los articulos 12, 27 y 28 de la Ley de derechos del nifio.
Ademas, la Ley de lucha contra la violencia doméstica también abarca la prevencion de la
violencia contra los nifios. Se ha elaborado una Ley de justicia juvenil y se estan
preparando medidas conexas.

Recomendacion 109.50

11.  Con el fin de asegurar una inscripcion de los nacimientos adecuada y oportuna,
en 2010 se redujo de tres meses a uno el plazo para notificar los nacimientos, por medio de
una comunicacion electronica obligatoria de la institucion sanitaria en la que tuvo lugar el
parto al Ministerio de Justicia. Se introdujeron modificaciones en el Cdodigo de la Familia y
el Codigo de Infracciones Administrativas para establecer la responsabilidad de ambos
progenitores y de la organizacion sanitaria por no transmitir esa informacion dentro de los
plazos establecidos. Para facilitar la inscripcion de los nacimientos en las zonas rurales
remotas, se han otorgado facultades de registro de los nacimientos a los poderes ejecutivos
de los distritos. A este respecto, desde 2012 se estan estableciendo centros de servicios del
Organismo Estatal de Servicios Publicos ¢ Innovaciones Sociales (ASAN), dependiente de
la Presidencia de Azerbaiyan, en diferentes partes del pais, con el fin de proporcionar desde
un solo lugar y con mayor calidad y comodidad todos los servicios de las autoridades
estatales al publico.

Recomendaciones 109.51 y 109.54

12.  De conformidad con el Programa de accion nacional, se estan aplicando medidas
para aumentar la capacidad de luchar contra la corrupcion, desarrollar mecanismos
nacionales y llevar a cabo reformas institucionales. El Plan de acciéon nacional para el
fomento del gobierno abierto y la lucha contra la corrupcion fue aprobado por Decreto
presidencial de 5 de septiembre de 2012. El Plan, que abarca el periodo 2012-2015, tiene
por objeto garantizar la sostenibilidad de las medidas contra la corrupcion adoptadas en
Azerbaiyan, fomentar la transparencia en la labor de las autoridades estatales y promover
los principios del gobierno abierto. Cabe notar que, en el marco de las medidas de aumento
de la transparencia y lucha contra la corrupcion, se estd promoviendo la participacion de
ONG especializadas en el ambito de los derechos humanos en las actividades del grupo de
seguimiento pertinente creado en el Ministerio de Justicia.

13. La cooperacion internacional en la lucha contra la corrupcion es de vital
importancia. El pais participa activamente en la labor de la Asociacion Internacional de
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Autoridades Anticorrupcion (IAACA), que agrupa a mas de 140 Estados y de la que es en
la actualidad Vicepresidente el Ministro de Justicia de Azerbaiyan. Ademas, Azerbaiyan,
tras adherirse al acuerdo internacional para la constitucion de la Academia Internacional
contra la Corrupcion, adquirio la calidad de miembro pleno de esta institucion.

14.  El 1 de febrero de 2013, Azerbaiyan se adhirié al Protocolo Adicional al Convenio
penal sobre la corrupcion con la declaracion correspondiente. En virtud del Decreto
presidencial de 18 de marzo de 2013, destinado a incrementar la eficiencia del ASAN, se
aument6 el nimero de empleados del organismo de 120 a 260 y se establecieron numerosos
servicios funcionales subsidiarios.

Recomendaciones 109.80, 109.81, 109.82 y 109.83

15. La Ley de lucha contra la violencia doméstica fue aprobada en 2010. El Coédigo de
la Familia se modificoé de conformidad con esta Ley, y la edad minima para contraer
matrimonio, tanto para hombres como para mujeres, quedé fijada en 18 afios. Las
modificaciones introducidas al Cédigo de la Familia en 2011 prohiben los matrimonios
tempranos o forzados y agravan las penas para esos actos. En 2010, el pais ratifico los
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) N° 156, sobre la igualdad de
oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con
responsabilidades familiares, y N° 183, relativo a la revision del Convenio sobre la
proteccion de la maternidad (revisado), 1952.

Recomendacion 109.87

16.  El Consejo de Ministros ha aprobado decisiones sobre el Reglamento de colocacion
y proteccion de los nifios victimas de la trata de personas en centros de acogida y el calculo
de la ayuda a las victimas de la trata de personas durante su reintegracion.

Recomendacion 109.97

17.  El proyecto de ley de justicia juvenil ha sido presentado al Milli Mejlis (Parlamento)
para su examen. El proyecto de ley sobre la prohibicion de los castigos corporales a los
nifios, elaborado por la Oficina del Comisionado para los Derechos Humanos (Defensor del
Pueblo) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), también se ha
presentado al Milli Mejlis.

Recomendacion 109.100

18.  Desde 2011, en cooperacion con el UNICEF, el Comité Estatal para la Familia, la
Mujer y la Infancia ejecuta el proyecto de Comunicacion social y modificacion de
comportamientos, destinado a prevenir los matrimonios precoces y la no escolarizacion de
las nifias, mas comunes en el sur del pais. Desde que se inicid el proyecto y como resultado
de las medidas de prevencion, no ha habido casos de matrimonios precoces en esa zona. La
Ley de 15 de noviembre de 2011, por la que se modifico el Codigo Penal, establece
sanciones por forzar a contraer matrimonio a nifias que no han cumplido la edad minima
para hacerlo.
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Recomendaciones 109.110, 109.111, 109.116, 109.117, 109.118,
109.121, 109.122 y 109.123

19.  La Ley de organizaciones no gubernamentales (asociaciones y fundaciones civiles)
no restringe en modo alguno la inscripcion oficial de las ONG como personas juridicas.
A diferencia de las entidades comerciales, las ONG pueden organizar y desarrollar
actividades conformes a sus propoésitos aun sin inscribirse. En virtud de la Ley de
inscripcion oficial de personas juridicas, las entidades comerciales y los representantes o
sucursales de personas juridicas extranjeras solo pueden operar tras su inscripcion oficial.
El Decreto presidencial de 27 de julio de 2007, que sentd las bases de una nueva etapa del
desarrollo de la sociedad civil en el pais, aprobé el Marco de apoyo estatal a las
organizaciones no gubernamentales. En virtud del Decreto presidencial de 13 de diciembre
de 2007, se establecio el Consejo de Estado de Apoyo a las Organizaciones No
Gubernamentales, dependiente de la Presidencia. El Consejo cred un instituto nacional de
donantes, que contribuye al desarrollo de las ONG, y se esta estudiando un aumento de la
financiacion procedente del presupuesto estatal.

20.  Se ha incrementado el monto de los recursos del presupuesto estatal asignados a la
financiacion de los proyectos de importancia social de las ONG. En 2012 se asignaron 3,8
millones de manats al Consejo, y en 2013, mas de 8,2 millones. Ademas, en 2013 se
asignaron 5 millones de manats del presupuesto estatal a la Fundacién para la Juventud
dependiente de la Presidencia.

21.  Como resultado de la creacion de amplias posibilidades para las actividades de las
ONG vy la aplicaciéon de mecanismos que prestan apoyo financiero del Estado a estas
organizaciones, en 2012 se registraron en el Ministerio de Justicia acuerdos de donaciones
por un monto de 40 millones de manats (mas de 50 millones de ddlares de los Estados
Unidos).

22.  El procedimiento de registro de las donaciones establecido en la legislacion vigente
es muy sencillo y de caracter informativo. Solo se requiere presentar copias de la solicitud y
el acuerdo correspondiente, certificados ante notario, al Ministerio de Justicia.

23.  No hay restricciones para las actividades de las ONG en el pais. El analisis de la
legislacion y la practica muestra que el cierre de una ONG es una medida de caracter
excepcional. Las advertencias y notificaciones emitidas por el Ministerio de Justicia con el
fin de organizar las actividades de las ONG dentro del marco legal tienen el propdsito de
informar a estas organizaciones de las infracciones a las leyes y reglamentos que se han
detectado, sin exigirles responsabilidad. Si bien la legislacion contiene disposiciones sobre
la posibilidad de cerrar una ONG después de haberle dirigido mas de dos advertencias o
notificaciones, estas nunca se han aplicado en la practica.

24.  Enlo que respecta a los defensores de los derechos humanos, cabe sefialar que en la
Republica de Azerbaiyan se han creado todas las condiciones necesarias para su actividad
independiente. Estos disfrutan de todos los derechos humanos y libertades, y no son
perseguidos por sus actividades. Los organos del Estado y los organismos no
gubernamentales mantienen relaciones permanentes de colaboracion. Entre los ejemplos de
lo anterior cabria mencionar el Comité Publico que se encarga del control estatal del
sistema penitenciario hace ya largo tiempo, que cuenta entre sus miembros a prominentes
defensores de los derechos humanos.

Recomendaciones 109.126, 109.127, 109.128 y 109.129

25.  Desde 2009, los tribunales de la Republica de Azerbaiyan que juzgan las causas
penales en virtud de los articulos 147 (difamacion) y 148 (injurias) del Codigo Penal no

6 GE.13-17083



A/HRC/24/13/Add.1

aplican la pena de privacion de libertad. No obstante, cabe mencionar que, de conformidad
con el analisis de la legislacion penal de los Estados miembros del Consejo de Europa, asi
como con el de la Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), disponible en el sitio
web oficial de la OSCE, la responsabilidad penal por difamacion existe en la mayoria de
esos Estados, incluidos los que han presentado las recomendaciones en cuestion. El
Programa de accion nacional para aumentar la eficacia de la proteccion de los derechos
humanos y las libertades, aprobado por Decreto presidencial de 27 de diciembre de 2011,
prevé la elaboracion de un proyecto de ley sobre difamacion. En septiembre de 2012 se
envid una solicitud de asistencia para la redaccion de dicho proyecto a la Comision de
Venecia del Consejo de Europa. Una delegacion de la Comision visité Bakd y mantuvo
conversaciones sobre el proyecto de ley con las autoridades competentes, representantes de
los medios de comunicacién e instituciones de la sociedad civil en abril del presente afio.
Ademas, el 22 de mayo de 2013 se celebrd un debate publico sobre el proyecto, en el que
participaron la Presidencia de la Republica, el Parlamento, el Consejo de Prensa, los medios
de comunicaciéon y otras partes interesadas. El proyecto de ley en cuestion prevé la
aplicacion, en los juicios por difamacion, de los principios establecidos en la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Ningin representante de los medios de
comunicacion o la sociedad civil es procesado por sus actividades ilegales. Solo se exige
responsabilidad penal a los sospechosos de haber cometido un delito concreto, en la forma
prescrita por la ley, sobre la base de la igualdad de todos ante la ley con independencia de
su cargo u otra circunstancia.

Recomendaciones 109.106, 109.130, 109.133, 109.134, 109.135,
109.136, 109.137 y 109.138

26.  En 2008 se incorporaron en la Ley de libertad de reunidn, aprobada el 13 de
noviembre de 1998, las opiniones de la Comision de Venecia. La opinion final de la
Comision de Venecia afirma que, teniendo en cuenta las modificaciones, la Ley es
plenamente conforme a las normas europeas. De conformidad con la Ley de libertad de
reunion, los poderes ejecutivos de las ciudades (distritos) y de los distritos de la ciudad de
Baku han establecido lugares para la celebracion de reuniones pacificas. Estos lugares se
encuentran en el centro de los distritos correspondientes. Un analisis de diferentes
reuniones celebradas en Baki reveld que la mayor parte de los organizadores intentaron
celebrar reuniones en lugares diferentes de los mencionados en su solicitud al poder
ejecutivo de la ciudad. Por consiguiente, los organismos estatales intervinieron de manera
legal y proporcionada ante la celebracion de reuniones en lugares no previstos.
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