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  مجلس حقوق الإنسان
  ل المعني بالاستعراض الدوري الشاملامفريق العال

   عشرة التاسعةالدورة
  ٢٠١٤ مايو/ أيار٩ -أبريل / نيسان٢٨جنيف، 

السامية لحقوق الإنـسان وفقـاً      لأمم المتحدة   اموجز أعدته مفوضية        
 ٥لفقرة   وا ٥/١من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان       ) ب(١٥للفقرة  

  ١٦/٢١لس المجمن مرفق قرار 

  *ألبانيا    

 الاسـتعراض   عمليةإلى   )١( معنية ةجه ١٢  المقدمة من  للمعلوماتهذا التقرير موجز      
 في  لعامة التي اعتمدها مجلس حقوق الإنـسان      وهو يتبع المبادئ التوجيهية ا    . الدوري الشامل 

اقتراحات مـن جانـب      وجهات نظر أو   يتضمن التقرير أي آراء أو     ولا. ١٧/١١٩مقرره  
. تصل بادعاءات محددةمقرار  أي حكم أو  لا  مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان و      

لـواردة في التقريـر      المعلومات ا  صادروقد ذُكرت بصورة منهجية في حواشي نهاية النص م        
، ١٦/٢١وعمـلاً بقـرار المجلـس       . النصوص الأصلية دون تغـيير    بقدر الإمكان   واحتفظ  

يُخصص، حسب مقتضى الحال، فرع مستقل لإسهامات المؤسسة الوطنية لحقوق الإنـسان            
وتتاح على  . بادئ باريس بناءً على التقيد التام بم    لاستعراض والمعتمدة   ا موضوعالتابعة للدولة   

للمفوضية السامية لحقوق الإنسان النصوص الكاملة الـتي تتـضمن جميـع            الشبكي  قع  المو
 والتطورات التي طرأت هذا التقرير دورية الاستعراضروعي في إعداد   وقد  . ةالمقدمالمعلومات  

  .في تلك الفترة

__________ 

 .جمة التحريرية في الأمم المتحدةلم تحرر هذه الوثيقة قبل إرسالها إلى دوائر التر  *  
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  المعلومات المقدمة من الجهات المعنية الأخرى    

  المعلومات الأساسية والإطار  -ألف  

  لإطار المؤسسي والبنية الأساسية لحقوق الإنسان وتدابير السياسة العامةا  -١  
 الدولية عن قلقها من عدم تنفيذ السلطات، أو بالأحرى عـدم            منظمة العفو أعربت    -١

شارت المنظمة إلى   وأ. السنوات الأخيرة  في   )محامي الشعب (ظالم  المتوصيات أمين    ل ،استجابتها
تكثيـف  "ألبانيا إلى  دعت  ، التي   ٢٠١٣في عام   الصادرة  لإنسان  توصية اللجنة المعنية بحقوق ا    

  .)٢("لتوصيات أمين المظالمبسرعة جهودها للاستجابة 
مايـة الأقليـات     لح  الاستشارية المعنية بالاتفاقية الإطارية     مجلس أوروبا  لجنةوحثت    -٢

، رية لمكتب أمين المظالمة والبشفي توفير ما يكفي من الموارد الماليالاستمرار  ألبانيا على القومية
 . )٣( بفعالية واستقلاليةبمهامهأجل تمكينه من الاضطلاع من 

ماية الأقليـات    لح  الاستشارية المعنية بالاتفاقية الإطارية     مجلس أوروبا   لجنة ترحبو  -٣
المتعلـق   إنفاذ القانون    خولت له صلاحيات  الحماية من التمييز،    معني ب مفوض   القومية بتعيين 

إجراء التحقيقات و الأفراد،  المقدمة منالنظر في الشكاوى و جميع أشكال التمييز،  ن  بالحماية م 
 .ل أصحاب الشكاوى المدنيـة أمـام الهيئـات القـضائية        يتمثو،  عقوباتالإدارية، وفرض ال  

الحماية  المعني ب  المفوضكتب  لم ناسبةالموارد الم توفير   الاستمرار في على  اللجنة ألبانيا   شجعت  و
الحالات التي  زيادة رصد   على   بفعالية واستقلالية، و   هامهبمضطلاع  تمكينه من الا  من التمييز ل  

 .)٤(يُدَّعى فيها التعرض للتمييز

  التعاون مع آليات حقوق الإنسان  -باء  
  لا ينطبق

   الالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسانتنفيذ  -جيم  

  المساواة وعدم التمييز  -١  
لجنة مجلس أوروبا الاستشارية و لمناهضة العنصرية والتعصباللجنة الأوروبية رحبت   - ٤

باعتماد القانون المتعلق بالحماية مـن كـل     المعنية بالاتفاقية الإطارية لحماية الأقليات القومية       
أن  اللجنة الأوروبية لمناهضة العنـصرية والتعـصب       وذكرت. )٥(٢٠١٠أشكال التمييز في    

 على أساس العرق أو اللون أو الدين ينالقائمالمباشر القانون يشمل التمييز المباشر وغير 
ر التمييـز علـى   ذلك، أشارت إلى أن القانون لا يحظومع . الأصل العرقي  وأأو اللغة   
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 التمييز، والاشتراك في    ، والتحريض على  ؛ والتصريح بنية ممارسة التمييز    أساس الجنسية 
  .)٦(ارتكاب جريمة التمييز

ا الاستشارية المعنية بالاتفاقية الإطارية لحمايـة الأقليـات      لجنة مجلس أوروب  وأفادت    -٥
، ومع ذلك  والأغلبيةالأقليات القومية  التسامح والتفاهم يسود بين      اً عاماً من  أن مناخ بالقومية  

 مـساكن   في سجلت ألبانيا أول جريمة جسيمة بدافع الكراهية تمثلت في إضرام النار عمـداً            
هـذا  وقد أسفر   . ٢٠١١فبراير  /في شباط  من الروما في تيرانا   يقطنها ما يقارب أربعين عائلة      

عـن  اللجنة  وأعربت  . يغة وتشرد عدد كبير من الأشخاص     بعض الإصابات البل  عن   الاعتداء
. )٧(قلقها لأن الأجهزة المكلفة بإنفاذ القانون لم تتخذ الخطوات اللازمة لحماية ضحايا الهجوم            

كـره الأجانـب،   بدافع  المرتكبة بدوافع عنصرية أو الجرائم ألبانيا على منعت اللجنة  وشجع
  .)٨(هاوالتحقيق فيها ومقاضاة مرتكبي

 التمييز القـائم علـى      لمكافحة  الحكومة  تدابير خطة أن   ٢ وذكرت الورقة المشتركة    -٦
عدة وزارات  بين   قد جمعت، خلال السنتين الماضيتين،        الجنسي والهوية الجنسانية   يلأساس الم 

 المثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنـسي ومغـايري الهويـة           ن حقوق ومنظمات تدافع ع  
، والمفوض المعني بالحماية من التمييز، بالإضافة إلى ممثلين من المجتمـع   وأمين المظالم ،  الجنسانية

المثليات والمثليين ومزدوجي الميل     فيما يتعلق بحقوق     تغييرٍ إيجابيٍ  إلى تحقيق    الدولي، وذلك سعياً  
وقد تباينت مواقف الأحزاب السياسية تجاه هذه الفئة من         . ومغايري الهوية الجنسانية  الجنسي  

 حقوق  على حزبان علناً ، اعترض   ٢٠١٣فخلال حملة الانتخابات التشريعية لعام      . الأشخاص
كما أشـارت الورقـة   . للمثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنسانية 

  .)٩( في وسائط الإعلامالات مماثلة أخرى لخطابات تمييزيةح إلى ٢المشتركة 

  حق الفرد في الحياة والحرية والأمان على شخصه  -٢  

 الأخـذ بالثـأر،    إلى حالات    أشارت رابطة جماعة البابا جيوفاني الثالث والعشرين        -٧
 ـ  اتخاذ تدابير فعالة لوضع حـدٍّ      ألبانيا تناشدسبق أن   المنظمات الدولية   ولاحظت أن    ذه  له

 التصدي لعمليـات  إلى ترميخطط توجيهية و ضع مبادئ   وبرابطة ألبانيا    ال تأوص و .الظاهرة
 هذه   ضحايا أمنضمان  بالأخذ بالثأر من خلال إشراك المجتمع المدني في صياغتها وتنفيذها، و          

  .)١٠(العمليات
وذكر المركز الألباني لإعادة تأهيل ضحايا التعذيب والصدمات أن احتمـال             - ٨

 ـ       لتعذيب  لض  التعر وأشـارت  . )١١(اًأثناء فترة الاحتجاز السابقة للمحاكمة لا يزال مرتفع
 اللاإنسانية أو    القاسية أو  اللجنة الأوروبية لمنع التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة         

على يد أفـراد     لإيذاء البدني  تعرضوا ل  المشتبه فيهم جنائياً   إلى الادعاءات الكثيرة بأن      المهينة
بـسوء المعاملـة أثنـاء عمليـات     لشرطة، ولاحظت أن معظم هذه الادعاءات تتعلـق       ا

 ادعاءات الشباب  إزاءوتشعر اللجنة بالقلق بوجه خاص      . الاستجواب لانتزاع الاعترافات  
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أو أثنـاء   /القـبض علـيهم و    إلقاء  بأنهم تعرضوا للإيذاء البدني على يد الشرطة عند         
  .)١٢( المعاملة النفسية عن تعرضهم لإساءةاستجوابهم، فضلاً

القاسية غيره من ضروب المعاملة أو العقوبة   اللجنة الأوروبية لمنع التعذيب و    وأكدت    -٩
 من جديد توصيتها بأن تواصل ألبانيا جهودها الرامية إلى مكافحـة            اللاإنسانية أو المهينة  أو  

أن إساءة معاملة   بة  جميع أشكال سوء المعاملة على يد الشرطة؛ وأن تذكّر جميع أفراد الشرط           
وأوصـى  . )١٣(ا، أمر مرفوض وسيُعاقب عليها على هذا الأسـاس له كان شك  المحتجزين، أيّاً 

 ألبانيا بضمان إجراء تحقيقات فعالة      المركز الألباني لإعادة تأهيل ضحايا التعذيب والصدمات      
ومحايدة في جميع حالات التعذيب المزعومة، وفرض عقوبات تتناسب مـع خطـورة هـذه               

  . )١٤(الجريمة
 أن الإفـراط في     المركز الألباني لإعادة تأهيل ضحايا التعذيب والـصدمات       وذكر    -١٠

 على الـرغم مـن أن       هف أن وأضا. مشكلة خطيرة  الاحتجاز السابق للمحاكمة  اللجوء إلى   
 من العوامل التي أفضت إلى هذه المشكلة، إلاّ أن السبب الرئيسي             تعدّ التشريعات الثغرات في 
نظر القضاة في إمكانية     عن عدم     الإنفاذ غير الكافي للقواعد القانونية القائمة، فضلاً       يكمن في 

وتعتبر مدة الاحتجاز السابقة للمحاكمة مـشكلة شـائعة    . تطبيق إجراءات بديلة للاحتجاز   
  .)١٥(أخرى
لا تزال  السجون  المركز الألباني لإعادة تأهيل ضحايا التعذيب والصدمات أن         وذكر    -١١
وأشار إلى تقارير   .  وأن ظروف الاحتجاز تظل دون المستوى المطلوب عموماً        ز طاقتها تجاوت

كما أشار  . )١٦(توثق ظروف الاحتجاز والمعاملة غير اللائقة للمحتجزين في زنزانات الشرطة         
ظـروف   ‘١‘: أنجاء فيها   اللجنة الأوروبية لمنع التعذيب التي       إلى نتائج زيارة     مجلس أوروبا 
ادية سيئة في معظم مخافر الشرطة التي زارتها اللجنة وفي عدد كبير من الزنزانات              الاحتجاز الم 

مزريـة في   الاحتجاز  ظروف   ‘٢‘شفى شكودرا للأمراض العقلية؛     في سجن بوريل وفي مست    
 ٣١٣ في السجن رقـم      الوحداتبعض   ‘٣‘كوكيس للاحتجاز السابق للمحاكمة؛     مركز  
  .)١٧(مكتظة
 لإعادة تأهيل ضحايا التعذيب والصدمات ألبانيا بتحـسين         وأوصى المركز الألباني    -١٢

ظروف احتجاز الأشخاص رهن الحبس الاحتياطي والأشخاص المدانين بتخصيص ما يكفي           
  .)١٨(إدارتهان ومن الموارد لبناء السجو

ولا تزال منظمة العفو الدولية تشعر بالقلق إزاء فشل ألبانيا في منع العنف الأسـري                 -١٣
وذكرت أنه على الرغم من الإصلاحات، لا يزال العنـف المـترلي آفـة              . ياهوحماية ضحا 

  .)١٩(كبيرة
وذكرت منظمة العفو الدولية أن التعديلات التي أُدخلت على القانون الجنائي أفضت          -١٤

، اعتمـد البرلمـان المزيـد مـن         ٢٠١٣وفي عام   . منفصلةإلى اعتبار العنف الأسري جريمةً      
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نون، من بينها أحكام تنص على تشديد العقوبة في حال ارتكـاب            التعديلات على هذا القا   
أو الزوج السابق، أو العشير، أو العـشير        القتل المتعمّد للزوج    "أشكال عنف معينة، من قبيل      

كما سمح تعديل آخـر     . "أو القريب، أو قريب على أساس صلة رحم أو عبر زواج          ،  السابق
ج أو مع العشير، الأمر الذي أفـضى إلى تجـريم           بتجريم العلاقات الجنسية القسرية مع الزو     

وأوصت منظمة العفو الدولية بأن تضمن ألبانيـا        . )٢٠(الاغتصاب في إطار الزواج أو المعاشرة     
وزارة العدل برصد وإعداد تقارير عن تنفيذ أحكام القانون الجنائي المتعلقـة بـالعنف     لتكفُّ

  .)٢١( الأسريةالمترلي، وقانون مكافحة العنف في محيط العلاقات
وذكرت منظمة العفو الدولية أن قانون مكافحة العنف في محيط العلاقات الأسـرية               -١٥

مكَّن ضحايا العنف المترلي من تقديم طلباتهم إلى المحاكم من أجل استصدار أوامر تضمن لهم               
 ومع ذلك، لا يزال عدد أوامر الحماية التي       .  العنف مرتكبيالحماية من   كلا ما من أشكال     ش

وما بـرح القلـق     .  على الرغم من ارتفاع عدد الطلبات عليها        نسبياً أصدرتها المحاكم قليلاً  
المنظمة لأن آليات تنفيذ أوامر الحماية ظلت عاجزة عـن الاضـطلاع بـدورها في                يساور

، فسبق أن انتهك مرتكبو العنف الأحكام الواردة في  فيها لهذه الطلبات  الحالات التي استجيب    
كما أن الجزاءات القانونية المفروضة على هؤلاء . مه من جديد على ضحيت اعتدوان  الأوامر وأ 

والورقـة   من أجل رعاية الطفل وحمايتـه        التحالفوقدم  . )٢٢(المعتدين لا تُنفذ تنفيذًا متسقاً    
  .)٢٣( ملاحظة مماثلة١المشتركة 

 سحب معظـم    وأوصت منظمة العفو الدولية ألبانيا بتحديد العوامل التي تؤدي إلى           -١٦
، وبكفالة ضمان أمن الضحايا بفعاليـة عنـد          والتصدي لها  ،الحمايةطلبات استصدار أوامر    

كمـا  . )٢٤( وفقاً للقـانون   ،إصدار أوامر الحماية، ومعاقبة الجناة الذين يخالفون هذه الأوامر        
 في جميع المعلومات الـواردة بـشأن      ا بأن تضمن إجراء تحقيقات وافية       أوصت المنظمة ألباني  

  .)٢٥(لعنف المترلي، وتقديم مرتكبيه إلى العدالةا
 أن العنف المـترلي     ١لمشتركة  الورقة ا / وحمايته التحالف من أجل رعاية الطفل    وذكر    -١٧
العنـف  وأشار إلى ارتفاع معدلات العنف البـدني و       .  يؤثر في حياة الأطفال ونمائهم     يزال لا

، فإن العنف يستخدم في     ٦ورقة المشتركة    لل ووفقاً .)٢٦(رتكبان ضد الأطفال  يُاللذين  النفسي  
تطوير وتعزيـز آليـة     ب ٦وأوصت الورقة المشتركة    .  لتربية الأطفال وتأديبهم   وسيلةكالأسر  

لحماية الطفل، وبتحديد الحالات التي يقع فيها الأطفال ضحايا للعنف وإبـلاغ الـسلطات              
  .)٢٧( بذلكالمعنية
 .)٢٨( ما يُجبرون على التـسول     ما كثيراً  أن أطفال الرو   ٦وذكرت الورقة المشتركة      -١٨

 إلى حالات موثّقة لأطفال     ١ من أجل رعاية الطفل وحمايته والورقة المشتركة         التحالفوأشار  
ومعظم . الأطفال للتسول في البلدان المجاورة أيضاً     وإلى استخدام،   في شوارع تيرانا،    يتسوّلون  

  في المجتمع، والتي غالبـاً      وأكثرها تهميشاً  اًتسولون ينتمون إلى أشد الأسر فقر     الأطفال الّذين ي  
كل من التحالف   وأبدى  . )٢٩(تضطر لأسباب اقتصادية إلى الهجرة داخل البلد أو خارجه         ما
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الورقـة  / المجموعـة  -ف  التحـال (الشباب  مناصرة  من أجل رعاية الطفل وحمايته ومجموعة       
الورقـة  / الطفـل وحمايتـه    وذكر التحالف من أجل رعاية    . )٣٠( ملاحظة مماثلة  )٣ المشتركة

سيما في الحالات التي يقع  دماج، لاالإعادة لإمساعدة أو لل أن ليس ثمة أي تدابير  ١المشتركة  
وترى اللجنة الأوروبيـة للحقـوق       .)٣١(أشقّائهمفيها الأطفال ضحايا لاستغلال آبائهم أو       

افية، وذلك على غرار    الاجتماعية أن التدابير المتخذة لمساعدة وحماية أطفال الشوارع غير ك         
  .)٣٢(ما أشار إليه مجلس أوروبا

 مواءمةعلى الرغم من بعض الجهود الرامية إلى   أنه   ٥وذكرت الورقة المشتركة      - ١٩
لا يزال الأطفال عرضة للبغاء والاستغلال الجنـسي        التشريعات مع المعاهدات الدولية،     

لعمل الوطنية لم تعـالج مختلـف       وأفادت الورقة أن خطة ا     .والاستخدام في المواد الإباحية   
مظاهر الاستغلال الجنسي للأطفال لأغراض تجارية، من قبيل استغلال الأطفال في البغاء وفي             

 كما ذكرت الورقة أنه علـى       .)٣٣( في السفر والسياحة   المواد الإباحية، واستغلالهم جنسياً   
 الجنسي، إلا أنه    الرغم من وجود آليات إحالة لتقديم الدعم للأطفال ضحايا الاستغلال         

لا توجد مؤسسات ومرافق اجتماعية محددة وكافية لإيواء ورعاية، وحماية، ومساعدة           
  . )٣٤(بكةنسي في المواد الإباحية على الشالأطفال ضحايا البغاء أو الاستغلال الج

 ألبانيا بإنشاء ١والورقة المشتركة  وأوصى التحالف من أجل رعاية الطفل وحمايته  - ٢٠
لة وطنية للأطفال ضحايا الاستغلال وإتاحة برامج دعم للأسر، والحدّ مـن ظـاهرة      آلية إحا 

  .)٣٥(استغلال الأطفال
 إلى أن الأطفال الّذين يمارسون البغاء غير معفيين مـن           ٥وأشارت الورقة المشتركة      -٢١

 ضـحايا بصفتهم   أمام القضاء،    ، ملاحقتهم ومن ثم، يمكن من حيث المبدأ     . المسؤولية الجنائية 
وأوصت الورقة بتعديل القانون الجنائي وبإدراج مادة خاصة تنص صراحةً على أنه لا             . لبغاءل

 بأن ينص القانون ٥كما أوصت الورقة المشتركة . لبغاءلضحايا بصفة ينبغي محاكمة الأطفال  
الأطفال، أو الحصول عليهم، أو استجلابهم،      عرض  :  صراحةً على تجريم الأفعال التالية     يالجنائ
  .)٣٦( في البغاءملغرض استغلاله تقديمهم أو
وعلى غرار مجلس أوروبا، اعتبرت اللجنة الأوروبية للحقوق الاجتماعية أن حظـر              -٢٢

الأطفـال  في أعمال خطرة أو مضرة بالصحة، وحمايـة         عاماً   ١٨تشغيل الأطفال دون سن     
ع الكامل بـالتعليم،    في مرحلة التعليم الإجباري من العمل الذي قد يحرمهم من التمت          الفعلية  

  .)٣٧(ليسا مكفولين في التطبيق العملي
 عن قلقهـا إزاء ظـاهرة       اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب    وأعربت    -٢٣

 من أطفال الروما والمصريين مقارنة      يقع ضحيتها عدد كبير جداً    التي  الاتجار بالأطفال،   
اللجنـة الأوروبيـة للحقـوق       رأت   وعلى غرار ما أشار إليه مجلس أوروبا،      . )٣٨(بغيرهم

 ووردت في الورقـة  .)٣٩(الاجتماعية أن التدابير المتخذة لمكافحة الاتجار بالأطفال غير كافية  
علـى  المعني بالعمـل    مجلس أوروبا   فريق خبراء   وذكر  . )٤٠( ملاحظات مماثلة  ٥المشتركة  
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ة، لاسيما في صفوف أن التصدي لارتفاع معدل الانقطاع عن الدراس      مكافحة الاتجار بالبشر  
  .)٤١(التحديات الكبرى لمنع الاتجار بالأطفالأطفال الروما والجماعات المصرية، أحد 

ألبانيا ما يكفي من الموارد من أجل تنفيـذ          بأن تخصص  ٥وأوصت الورقة المشتركة      -٢٤
صت كما أو. وحماية الأطفال ضحايا الاتجار مكافحة الاتجار بالأطفالالرامية إلى خطة العمل   

الورقة بأن تكفل ألبانيا حصول الأطفال ضحايا الاتجار أو الاستغلال الجنسي على مـساعدة   
وخلال المحاكمات الجنائية، ينبغي أن يكون      . قانونية مجانية من الدولة أثناء الإجراءات الجنائية      

  بأي  على الإدلاء بشهادته عبر نظام تسجيل بالفيديو لحمايته من مواجهة الجاني           الطفل قادراً 
  . )٤٢(أخرى لحق الأذى بالطفل مرةتشكل من الأشكال، لأن المواجهة قد 

 أن  المعني بالعمل على مكافحـة الاتجـار بالبـشر        مجلس أوروبا    فريق خبراء وذكر    -٢٥
 ٥وورد في الورقة المشتركة      .)٤٣(على المستوى الوطني   أكثر فأكثر    ينشطونالمتجرين بالبشر   

 .)٤٤( يبـدو   على ما   القبض عليهم، وحوكموا وأدينوا لا يزال قليلاً       أن عدد المتجرين الذين ألقي    
. ورحب فريق الخبراء بجهود الحكومة لوضع إطار قانوني ومؤسسي لمكافحة الاتجار بالبـشر            

  .)٤٥(تنفيذ التشريعات والاستراتيجيات كما ينبغي لكي تكون فعالةولا بد من 
 أنـه ينبغـي لألبانيـا      فحة الاتجار بالبشر  المعني بالعمل على مكا    فريق الخبراء ورأى    -٢٦

مواصلة جهودها الرامية إلى تحديد هوية ضحايا الاتجار بالبشر، وضمان تقيّد جميع الجهـات              
وينبغي للسلطات كذلك تعزيز تعاونها مع بلدان المقصد وبلدان         . المعنية بالمعايير والإجراءات  

الألبان في الخارج، وما يترتب علـى       ، من أجل النهوض بعملية تحديد هوية الضحايا         العبور
  .)٤٦(ذلك من تدابير المساعدة الواجب إتاحتها لهؤلاء الضحايا

 السلطات على ضمان    المعني بالعمل على مكافحة الاتجار بالبشر      فريق الخبراء وحث    -٢٧
التطبيق ، كما حث على     )٤٧(فعلياً على مساعدة قانونية مجانية     ضحايا الاتجار بالبشر  حصول  

ورأى الفريق أنـه    . )٤٨(القانونالاتجار التي نص عليها     لي لجميع تدابير مساعدة ضحايا      العم
حقهم في مطالبة الجناة    ممارسة فعلية   ينبغي للسلطات ضمان أن يمارس ضحايا الاتجار بالبشر         

  .)٤٩(بتعويضهم

  إقامة العدل، بما في ذلك مسألة الإفلات من العقاب، وسيادة القانون  -٣  
 أن ارتفاع رسوم    ركز الألباني لإعادة تأهيل ضحايا التعذيب والصدمات      المذكر    -٢٨

وعلى غرار مجلس أوروبا، اعتبر مفوض مجلس أوروبا لحقوق         . )٥٠(التقاضي مسألة تثير القلق   
الإنسان أن نظام رسوم التقاضي المعمول به في القضايا المدنية مـن شـأنه أن يحـول دون                  

 عن دعاوى المنازعات  في المائة مقدما٣ًشرط دفع وض إلى أن وأشار المف. العدالةالوصول إلى 
 في المائة من قيمة ما قررته المحكمة لتنفيذ حكمها قد يكون إجراءً غير متناسـب                ٣المدنية، و 

 إن هذه التكـاليف منعـت بعـض    المفوض قائلاًواختتم  . يحدّ من فرص اللجوء إلى المحاكم     
  .)٥١(دية من المطالبة بحقوقهم في المنازعات المدنيةالأشخاص الذين يعانون من صعوبات اقتصا
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طبيق نظـام المـساعدة القانونيـة       وذكر مفوض مجلس أوروبا لحقوق الإنسان أن ت         -٢٩
وعلى غرار مجلس أوروبا، أعرب المفوض عن قلقـه بـشأن           . يزال يعتريه بعض القصور    لا

ونية علـى الطلبـات المقدمـة        القان ساعدةلمالمعنية با اللجنة الحكومية    موافقةمعدل  انخفاض  
  القانونيـة  المساعدة الوعي العام ب   نقصوأشار إلى أن     .لحصول على مساعدة قانونية مجانية    ل

 وأوصى مفوض   .وراء قلة عدد الطلبات   المتاحة يمثل، على ما يبدو، أحد الأسباب التي تكمن          
ة لتنظيم حملات توعيـة     مجلس أوروبا لحقوق الإنسان ألبانيا بتوفير ما يكفي من الموارد المالي          

وذكر المفوض أن عدد المحـامين المعيـنين للتكفـل          .  المساعدة القانونية المجانية    توافر بشأن
بالمساعدة القانونية محدودٌ بسبب تطبيق معايير اختيار صارمة للغاية، وأن ذلك يحد من فرص              

النظر بجدية فيمـا    وبالإضافة إلى ذلك، يتعين على السلطات       . مساعدة قانونية مناسبة  إتاحة  
  .)٥٢(غير شفافة، وأن أتعاب المحامين مرتفعة للغاية ورد من تقارير تشير إلى أن عملية الاختيار

 ودعت اللجنة الأوروبية لمنع التعذيب وغيره مـن ضـروب المعاملـة أو العقوبـة                -٣٠
جـاز  ميع الأشخاص رهن الاحت   لجالشرطة  ضمان إطلاع    إلى   اللاإنسانية أو المهينة السلطات   

  .)٥٣(حريتهميُحرمون فيها من  من أول وهلة على كافة حقوقهم، وذلك اعتباراً
 مع الأسف أنه لم يُحرز أي       ولاحظت اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب       -٣١

 في جميع ادعاءات التعرض لسوء     شاملاً تقدم في اعتماد نظام يضمن تحقيق هيئة مستقلة تحقيقاً        
  .)٥٤(لشرطةالمعاملة على يد ا

 لأن الأشـخاص    مفوض مجلس أوروبا لحقـوق الإنـسان      ولا يزال القلق يساور       -٣٢
المسؤولين عن أعمال العنف وانتهاكات حقوق الإنسان إبان الأحداث المؤسفة في تيرانا قبل             
سنتين، التي قُتل خلالها أربعة متظاهرين بالرصاص وجُرح فيها عدد مـن أفـراد الـشرطة                

وحث المفوض الحكومة على إجراء تحقيق شامل، ومحايد،        . يحاسبوا حتى الآن  والمتظاهرين، لم   
أن إفـلات   ووموثوق، والشروع في إجراءات قضائية عادلة، ومن ثم إعطاء إشارة واضحة            

  .)٥٥( عن انتهاكات حقوق الإنسان الجسيمة من العقاب أمر غير مقبولالمسؤولين
وغيره من ضـروب المعاملـة أو العقوبـة         اللجنة الأوروبية لمنع التعذيب     وأشارت    -٣٣

اللاإنسانية أو المهينة إلى الادعاءات التي تلقتها من أحداث ذكروا فيها أن الشرطة استجوبتهم              
 .إفـادات دون حضور محام أو أحد والديهم، وأجبرتهم في بعض الحالات على التوقيع على              

مـن  الـشرطة   تحـرمهم   الأحداث الذين   عدم مطالبة   وأوصت اللجنة بأن تضمن السلطات      
ن حضور محـام، ويـستحب أن       التوقيع على أي وثيقة دو     وأالتصريح بأي أقوال    بحريتهم  

  .)٥٦(لمساعدتهمحاضراً  آخر يثقون به يكون شخص بالغ
ولاحظت اللجنة الأوروبية لمنع التعذيب وغيره من ضـروب المعاملـة أو العقوبـة         -٣٤

لأحداث مع البالغين في زنزانـة واحـدة ممارسـة          اللاإنسانية أو المهينة مع القلق أن وضع ا       
 المركز الألباني لإعادة تأهيل ضحايا التعذيب والصدمات أيـضاً        أبدى  وقد   .)٥٧(شائعة
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باتخاذ الخطوات اللازمة في جميع مؤسـسات الـشرطة         اللجنة   وأوصت   .)٥٨(الملاحظة ذاتها 
  . )٥٩(لبالغين في نفس الزنزانة مع الضمان عدم وضع الأحداث من الآن فصاعداً

 أن ألبانيـا    ١ والورقة المـشتركة     وذكر التحالف من أجل رعاية الطفل وحمايته        -٣٥
توائما أكثر فأكثر مـع المعـايير        في مجال قضاء الأحداث، إذ أصبح نظامها م        حققت تقدماً 

المبادئ الدولية، وذلك من خلال إنشاء أقسام خاصة بالأحداث في محـاكم المقاطعـات،              و
 عامين متخصصين، ووحدة شرطة متخصصة، وإصلاح وتحـديث المرافـق           وتعيين مدعين 

ومع ذلك، لا   . الموجودة، ووضع حد للاكتظاظ، وتمكين الأحداث من الحصول على التعليم         
وهذا، . يوجد قانون شامل خاص بالأحداث، ولم توضع أي استراتيجية شاملة في هذا الصدد     

هم  فيما يتعلق بالأطفال الذين تقل أعمـار       سيما  عن وجود ثغرات في التشريعات، لا      فضلاً
صعوبة معاملة الأحداث   من   والسن الدنيا للمسؤولية الجنائية، الأمر الذي يزيد         ، عاماً ١٤ عن

لإعادة إدماجهم لأن خدمات التعليم والترفيـه       شاملة  ولا توجد برامج وطنية     . معاملة حسنة 
التحالف من أجل رعاية الطفل     وأشار  . والرعاية النفسية والاجتماعية لا تزال مشتتة للغاية      

إلى أن وزارة العدل أعدت، بالتعاون مع منظمة من منظمـات            ١ والورقة المشتركة    وحمايته
، لكنها لم تنته مـن      ٢٠١١المجتمع المدني، مشروع استراتيجية بشأن قضاء الأحداث في عام          

  .)٦٠(صياغتها بعدُ

  يةالحق في الخصوصية والزواج والحياة الأسر  -٤  
أن قانون الأسرة يحظر الزواج بين الأشخاص مـن         إلى   ٢أشارت الورقة المشتركة      -٣٦

 ويمكن للمثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهويـة الجنـسانية          . نفس الجنس 
  .)٦١(قترنون بشخص آخريفرادى أن يتبنوا أطفالاً، لكنهم لا يستطيعون ذلك عندما 

 إلى معلومـات    ١أجل رعاية الطفل وحمايته والورقة المشتركة       وأشار التحالف من      -٣٧
إلى عاية الأطفال، وهم أطفال ينتمون      في مؤسسات ر  " الأيتام الاجتماعيين "تفيد بتزايد عدد    

واقتـصادية، أو يعـاني     تعاني من صعوبات اجتماعيـة      من  و أسر   أسر يعيلها والد واحد، أ    
 أجل رعاية الطفل وحمايتـه والورقـة        التحالف من وأضاف  . أولياؤهم من مشاكل صحية   

، دون أي  عاما١٦ً أن الأطفال يغادرون مؤسسات الرعاية هذه عند بلوغهم سن  ١المشتركة  
  .)٦٢(متابعة لاحقة أو موارد مالية

 ألبانيـا   ١التحالف من أجل رعاية الطفل وحمايته والورقة المـشتركة          وأوصى    -٣٨
 في أسر حاضنة، وتحسين المرافق السكنية       هم مثلاً بوضع أساليب بديلة لرعاية الأطفال، بوضع     
كما أوصى التحالف بتمديد سن مغادرة . وظفيهاللمؤسسات الموجودة، والنهوض بقدرات م 

مجموعة مناصـرة    وقدمت   .)٦٣( من العمر  الأطفال مؤسسات الرعاية العامة إلى الثامنة عشرة      
  .)٦٤( توصيات مماثلة٣ والورقة المشتركة الشباب
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   ة الدين، والحق في المشاركة في الحياة العامة والسياسةحري  -٥  
لجنة مجلس أوروبا الاستشارية المعنية بالاتفاقية الإطارية لحمايـة الأقليـات           حثت    -٣٩

ألبانيا على تكثيف جهودها الرامية إلى إعادة ممتلكات الطوائف الدينية إلى أصـحابها             القومية  
  .)٦٥( ومنصفاً عادلاًومنحهم تعويضاً

مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان التابع لمنظمة الأمن والتعـاون       وذكر    -٤٠
 في المائة كحد أدنى لتمثيل المرأة في المؤسسات         ٣٠نسبة   أن التشريعات تنص على      في أوروبا 

 الحيـاة العامـة      في ظل تمثيل المرأة ناقـصاً    ومع ذلك،   .  على المستويين الوطني والمحلي    العامة
  .)٦٦( القرارصنعمناصب ة، لا سيما في والسياسي

مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان التابع لمنظمة الأمن والتعـاون       وذكر    -٤١
 أن كل قوائم المرشحين ملزمةٌ قانوناً بأن تتضمن مرشّحاً ومرشحةً على الأقـل في               في أوروبا 

 المائة على الأقل من ممثلي كل        في ٣٠المراكز الثلاثة الأولى في القائمة وأن تشتمل على نسبة          
، قامت عـدة أحـزاب      ٢٠١٣وخلال الانتخابات التي جرت في عام       . واحد من الجنسين  

كتب وذكر الم . قوائمها حيث يصعب الفوز بالانتخابات    أسفل  بتسجيل أسماء المرشحات في     
 ـ  لا برفض تسجيل القوائم التي    لجنة الانتخابات المركزية  أن الحكم القانوني الذي يلزم        دتتقي

 ص كلٍ من   بحص تعلقة الم الأمر الذي قلل من تأثير الأحكام     ،  ٢٠١٢أُلغي في عام    بهذا الشرط   
بالانتخابات البرلمانيـة   وفُرضت غرامات على الأحزاب الثلاثة الكبرى التي فازت         . الجنسين

لجنـة  وعلى الرغم من أن     . بالحصص المخصصة لكل من الجنسين     لأنها لم تلتزم     ٢٠١٣ لعام
 تفعل غير أنها لم  ،  لحصصلمخالفتها  تدارك  لنتخابات المركزية منحت هذه الأحزاب فرصة       الا

  .)٦٧( المخالفةالقوائم الانتخابيةوسُجلت ، ذلك
لجنة مجلس أوروبا الاستشارية المعنية بالاتفاقية الإطارية لحماية الأقليـات          وشجعت    -٤٢

على تحسين تمثيل الأقليات القومية في المجالس المنتخبة بإزالة جميع العقبات التي لا مبرر               القومية
وأوصت ببذل جهود كبيرة من أجل تعزيـز تمثيـل          .  في القانون  ذكورةلها، لا سيما تلك الم    

الأشـخاص المنـتمين إلى     أفضل للروما على جميع المستويات، وإيلاء اهتمام خاص لتمثيل          
مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان التـابع        وأوصى .)٦٨(عدداًغر  الأصالأقليات  

 بزيادة الجهود الرامية إلى ضمان المشاركة الفعالة لمجتمعـات          لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا    
  .)٦٩(سيما في الانتخابات الروما في الحياة العامة والسياسية، ولا

ة المعنية بالاتفاقية الإطارية لحماية الأقليـات       لجنة مجلس أوروبا الاستشاري   ولاحظت    -٤٣
إلى محاولات شراء أصـوات مجتمعـات الرومـا         لتي أشارت   مع القلق الادعاءات ا   القومية  

، وأشارت إلى معلومات تفيد بـأن       ٢٠١١والمصريين خلال الانتخابات التي جرت في عام        
  .)٧٠(لى تلك المجتمعاتسلطات الدولة مارست ضغوطاً على بعض المصوّتين الذين ينتمون إ
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 أن الأشخاص ذوي الإعاقة غير ممثلين في الحياة السياسية ٤وذكرت الورقة المشتركة   -٤٤
فـسية  كما أن الدستور لا يقر بحق الأشخاص ذوي الإعاقات الن         . وفي عمليات صنع القرار   

مٌ بعـدم   ويرد في القانون الانتخابي حك    .  الذهنية في التصويت   والاجتماعية أو ذوي الإعاقة   
 ـ           وأوصـت الورقـة    . )٧١(ةالتمييز لكنه يقتصر على الإعاقة البدنية دون غيرها مـن الإعاق

 للأشـخاص ذوي الإعاقـة في       الكـاملين  بأن تضمن ألبانيا المشاركة والتمثيل       ٤ المشتركة
  .)٧٢(الحكومة المركزية، وحكومات المقاطعات، ومكتب أمين المظالم

  ومؤاتيةروط عمل عادلة الحق في العمل وفي التمتع بش  - ٦  
 أنه  اللجنة الأوروبية للحقوق الاجتماعية   على غرار ما ذكره مجلس أوروبا، لاحظت          -٤٥

  .)٧٣( الخدمة العامة وخدمات الإمداد بالكهرباء والمياه الإضراب عن العمللا يحق لموظفي

  الحق في الضمان الاجتماعي وفي مستوى عيش لائق  -٧  
ولية أنه على الرغم من وجود أحكام قانونية تعطي الأيتـام           ذكرت منظمة العفو الد     -٤٦

أولوية الحصول على مساكن اجتماعية، فإن الأحداث الذين يغادرون مؤسـسات الرعايـة             
مبيتـات  ويعيش عدد كبير منهم في ظروف مهينـة في          . الاجتماعية معرضون لخطر التشرد   

 مساكن متدنية، بدعمٍ مالي محدود      رإيجايكابد آخرون لسداد    في حالة يرثى لها، فيما      مدرسية  
  .)٧٤(في بعض الأحيانالدولية ومؤقت من المنظمات الإنسانية 

ذين قـد   خاص ال وأعربت منظمة العفو الدولية عن قلقها إزاء العدد الكبير من الأش            -٤٧
، أو أصبحوا كذلك بالفعل، بسبب إعـادة الممتلكـات إلى أصـحابها             يصبحون بلا مأوىً  

 المنظمة ألبانيا بحماية مواطنيها من عمليات الإخلاء القسري الـتي تُنفَّـذ         وأوصت. السابقين
دون مراعاة الإجراءات القانونية اللازمة، وضمان حصول الأشخاص الذين أخلوا مساكنهم           

  .)٧٥(وفقاً للقانون، على مساكن بديلة لائقة، إن كانوا سيصبحون بلا مأوى
 بالتأكد من أن الحكومة المركزية والـسلطات        وأوصت منظمة العفو الدولية ألبانيا      -٤٨

أولوية الحصول على مـساكن     الضعفاء من الأفراد والفئات     المحلية تنفّذ التشريعات التي تمنح      
  .)٧٦( لإجراءات شفافة وعادلة وسريعةاجتماعية، ومن أنها تخصص المساكن بدون تمييز ووفقاً

  الحق في الصحة   -٨  
المستشفيات في المناطق الحضرية والمراكز الـصحية في    أن   ٦ذكرت الورقة المشتركة      -٤٩

رضـى في المنـاطق     طباء الأخصائيين، وأن الم   الأياكل الأساسية و  الهالمناطق الريفية تفتقر إلى     
 خـدمات  من أجل الحصول على      ىإلى مستشفيات المدن الكبر   يضطرون إلى اللجوء    الريفية  

لحـصول علـى    ل  مبلغٍ مـالي    دفع لى يجبرون ع  المرضى أنالورقة   كما ذكرت . متخصصة
 التأمين الصحي للدولـة     وندفعيالذين  الأشخاص  ميع   أن لج  خدمات الصحة العامة، في حين    
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 إلى  اًاسـتناد  "المبلـغ دفع ذلك    فإن،  من ثم  و ؛مجاناًالحصول على الخدمات الصحية     الحق في   
  .)٧٧( غير مشروع أمرٌ" الماليةهمواردإلى  و للدفعالمريضاستعداد 

 في عدد المهنيين الصحيين في المـدارس،         أن ثمة نقصاً   ٦ولاحظت الورقة المشتركة      -٥٠
  .)٧٨( حتى وإن تعلق الأمر بالمدارس التي عُينوا فيها كاملاًوذكرت أن هؤلاء لا يعملون دواماً

  الحق في التعليم  -٩  
التحالف  و )٨٠(ةالكاثوليكيللتربية  المكتب الدولي    مع   )٧٩(٦شتركة  وأثارت الورقة الم    -٥١

سائل م )٨١(٣ والورقة المشتركة    - الشبابمجموعة مناصرة    - من أجل رعاية الطفل وحمايته    
  كـبيراً  إلى استنتاجات كشفت أن عدداً  ٦وأشارت الورقة المشتركة    . تتعلق بالحق في التعليم   

 التعليم الإلزامي بسبب صعوبات مالية، من بـين       مرحلة   الدراسة في    انقطعوا عن من الأطفال   
وبنقص المـدارس الثانويـة في المنـاطق        كتظاظ الفصول في المدن     كما أفادت با  . جملة أمور 

  . )٨٢(الريفية

  الحقوق الثقافية  -١٠  
لجنة مجلس أوروبا الاستشارية المعنية بالاتفاقية الإطارية لحمايـة الأقليـات           ذكرت    -٥٢

 لدعم  تدابير ليس ثمة    هافٍ وأن أن تمويل الأنشطة الثقافية للأقليات القومية يظل غير ك        القومية  
ة بـشأن   حثت اللجنة ألبانيا على وضع سياس     و. الأقليات القومية عملية نشر الكتب بلغات     

  .)٨٣( الثقافية للأقلياتةدعم ثقافات الأقليات وعلى إنشاء صندوق للنهوض بالهوي

   الإعاقة والأشخاص ذو  -١١  
 ذوي الإعاقة يعيشون في عزلة       أن العديد من الأشخاص    ٤ت الورقة المشتركة    ذكر  -٥٣
 ويفتقرون إلى الخدمات التي تمكنهم من التمتع بحقهـم في           الاستبعاد الاجتماعي يعانون من   و

 أن النساء المعاقات يعـانين مـن        وذكرت الورقة أيضاً  . العيش المستقل والاندماج في المجتمع    
 في المعاقـات النـساء   كما أن. الحرمان بشكل خاص، وأنهن يتعرضن للتمييز المتعدد الأوجه     

 مـا يتعرضـن     غالباًالاجتماعية و  يعانين من العزلة     ،سيما المسنات  لاالمناطق النائية والريفية،    
  .)٨٤(هنأسر فيلعنف وسوء المعاملة ل

 كاملة مجموعة إلى لوصولا أن الحكومة لا تتيح إمكانية       ٤ت الورقة المشتركة    ذكرو  -٥٤
وأن المنظمـات غـير      ،المجتمعيـة الدعم   خدماتا من   غيرهو والسكنية يةالمترلمن الخدمات   

أن العديد مـن الأشـخاص ذوي       وأضافت اللجنة   . الحكومية هي التي توفر معظم الخدمات     
 وذكرت اللجنة أيضاً  .  الرعاية  الذهنية أو النفسية والاجتماعية يعيشون في مؤسسات       الإعاقة

مع أسرهم يفتقـرون إلى كـراسٍ        من الأشخاص ذوي الإعاقة الذين يقيمون         كبيراً عدداًأن  
  .)٨٥(متحركة ويعيشون في مبانٍ سكنية ليست بها مصاعد
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 أن معظـم  ١ والورقة المـشتركة     وحمايته وذكر التحالف من أجل رعاية الطفل       - ٥٥
ومن الخدمات الصحية وخدمات إعادة التأهيل المناسبة،        محرومون من التعليم     المعاقينالأطفال  

أو قلة  م بوجه خاص في المناطق الريفية بسبب ندرة الخدمات فيها،           وأن هذه الصعوبات تتفاق   
 إلى نقص الـوعي     وأشار التحالف أيضاً  .  بالصعوبات التي تواجه الأطفال المعاقين     الاعتراف

والكفاءة في أوساط المهنيين المكلفين بتربية الأطفـال المعـاقين، وبـصحتهم، وتعلـيمهم              
شر ومخصصات الميزانية لتنفيذ مقررات التعليم الـشامل        ورعايتهم، وإلى نقص الاستثمار المبا    

  .)٨٦(للأطفال المعاقين
مبدأ التعلـيم    ينص على  قانون أنه على الرغم من أن ال      ٤ت الورقة المشتركة    ذكرو  -٥٦
نظـام   كما أن فرص الوصول إلى     ،رضٍ غير مُ  هتنفيذإلاّ أن    ، للأطفال ذوي الإعاقة   املالش

وذكرت أنه يتعيّن على الحكومة     . المعاقينلأطفال   العام غير متاحة ل    التعليم الابتدائي والثانوي  
 الشامل لجميع الأشخاص ذوي الإعاقة، وضـمان        قبل الجامعي تنفيذ القانون المتعلق بالتعليم     

إتاحة التعليم الشامل والجيد لجميع الأطفال الذين يعانون من إعاقات متعددة، وذلك علـى              
  .)٨٧(خرين في مجتمعاتهمقدم المساواة مع الأطفال الآ

كل رصد  ينص على   الذي  القائم   إلى عدم تنفيذ القانون      ٤وأشارت الورقة المشتركة      -٥٧
وأوصت بإنفـاذ   .  في المائة من وظائفها للأشخاص ذوي الإعاقة       ٤ مؤسسة خاصة أو عامة   

كما أوصـت بإنـشاء     . الأشخاص ذوي الإعاقة  نظام الحصص القائم فيما يتعلق بتوظيف       
  .)٨٨(عمالة لدعم فرص عمل الأشخاص ذوي الإعاقةصندوق 

 حالياً  أن المعاشات التي يتلقاها الأشخاص ذوو الإعاقة       ٤الورقة المشتركة   وذكرت    -٥٨
لا تغطي احتياجاتهم الأساسية وأن عدم الاعتراف بفئات معينة من المعاقين الذين يعانون من              

. ول دون استفادتهم من الإعانـات     الأشخاص ذوي الإعاقة يح    تعريف   ينطبق عليها إعاقات  
جميع الأشخاص ذوي الإعاقـة مـن بـرامج الحمايـة           ضمان استفادة   وذكرت أنه ينبغي    

أسعار معقولة، وغير ذلك من المـساعدات       بحصولهم على خدمات مناسبة و    الاجتماعية، و 
شخاص  بالأ يُعترف بأن   ٤ وأوصت الورقة المشتركة     .)٨٩(لتلبية الاحتياجات المرتبطة بإعاقتهم   

 النفسية والاجتماعيـة، بـأنهم أشـخاصٌ     قبيل الصمّ والأشخاص ذوي الإعاقةالمعاقين، من 
  . )٩٠(بموجب القانونمعاقون، 

  الأقليات  -١٢  
لجنة مجلس أوروبا الاستشارية المعنية بالاتفاقية الإطارية لحمايـة الأقليـات           ذكرت    -٥٩

وأضافت أنـه   .  بشأن الأقليات القومية   اعتماد قانون مسألة  أنه لم يحرز أي تقدم في        القومية
لاعتراف  ل ةاللازم في عدد من المجالات، بما في ذلك المعايير القانونية           التصدي للمشاكل ينبغي  
علاقات مـع   إطار ال في  لغات الأقليات   ، واستخدام   قوميةالقلية  الأة معينة، ومنحها صفة     بأقلي
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شامل بشأن الأقليـات    قانون  اعتماد   فيبالتفكير  ألبانيا  وأوصت اللجنة   . السلطات الإدارية 
  .)٩١( من أجل سد الثغرات التي تم تحديدهاالقومية
التي تعود أصولها    أن الأقليات    اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب    وذكرت    -٦٠

 تتمتع بصفة الأقليـات القوميـة، أمّـا أقليـة           إلى اليونان ومقدونيا وصربيا والجبل الأسود     
 مثل أقلية الروما، لا تعـود  ،أقلية عرقية ولغوية، لأنهاكفقد اعتُرف بها  لأرومانيين  ا/الفلاشيين

وأشارت إلى أن   . أقليةك بوسنيينوذكرت اللجنة أنه لا يُعترف بال     . قريبة إثنياً أصولها إلى دولة    
بالطائفة المصرية أقليةً لا يزال يُقابل برفض السلطات، التي ترى أنه يـتعين              طلب الاعتراف 

معينـة  بمجموعة  ولغة معينة، للاعتراف    قريبة إثنياً   وافر عنصرين أساسيين، هما وجود دولة       ت
 إن التمييـز بـين      القائلوأشارت اللجنة إلى الرأي     ". عرقية ولغوية  "أقليةككأقلية قومية أو    

 ـ اًيولّد شعور " العرقية واللغوية "ت  والأقليا" الأقليات القومية "   بأنهـا تُعامَـل معاملـةً      اً قوي
  .)٩٢(دونيةً
لجنة مجلس أوروبا الاستشارية المعنية بالاتفاقية الإطارية لحمايـة الأقليـات          أفادتو  -٦١

وفي . ذه اللغات لا تزال غـير كافيـة  بهتعليم تلقي الوتعلم لغات الأقليات أن فرص  ب القومية
ليونانيـة أو   حين ينشط عدد قليل من المدارس الابتدائية والثانوية التي تتيح التعليم باللغـة ا             

يسكنها عدد كبير من هذه الأقليات، فإن السلطات رفـضت          " مناطق أقليات "المقدونية في   
ولا يتاح التـدريس باللغـة      . طلبات عديدة للتدريس بهاتين اللغتين أو بلغات أقليات أخرى        

  .)٩٣(الأرومانية أو الرومنية/الفلاشيةاللغة أو بلغة الجبر الأسود الصربية أو 
لجنة مجلس أوروبا الاستشارية المعنية بالاتفاقية الإطارية لحماية الأقليـات           وأشارت  -٦٢

بجـوار  لما قبل سن الدراسـة      إلى الجهود المبذولة من أجل فتح ودعم مرافق التعليم          القومية  
. ورحبت بتخصيص منح دراسية لأطفال الرومـا      . المناطق التي يقطنها عدد كبير من الروما      

ن الدراسات تشير إلى أن عدد أطفال الروما الذين لم يلتحقوا بنظـام      ويساور اللجنة القلق لأ   
، وكبـاراً  ولاحظت اللجنة أن عدد الأميين في مجتمعات الروما، أطفالاً        . التعليم مرتفع للغاية  

  .)٩٤( غير مقبول ارتفاعاًيظل مرتفعاً
ماية الأقليـات   وشجّعت لجنة مجلس أوروبا الاستشارية المعنية بالاتفاقية الإطارية لح          -٦٣

نظـام  ألبانيا على زيادة جهودها للتصدي للصعوبات التي تواجه التلاميذ الرومـا في  القومية  
ودعت ألبانيا إلى اتخاذ تدابير عاجلة من أجل معالجة مشكلة الأمية في أوساط الروما              . التعليم
  .)٩٥(البالغين
 ألبانيـا    والتعـصب  ، أوصت اللجنة الأوروبية لمناهضة العنـصرية      ٢٠٠٩في عام   و  -٦٤

إنشاء دور حضانة جديدة ليتسنى لأطفال الروما تحسين معرفتهم باللغة الألبانية           بالإسراع في   
كما دعت السلطات إلى    . تدعم عمل دور الحضانة هذه    قبل التحاقهم بالمدارس الابتدائية، و    

، ٢٠١٢وفي عام   . دعم مبادرات المنظمات غير الحكومية، التي حققت نتائج مفيدة في هذا المجال           
أشارت اللجنة إلى معلومات تفيد بأن ألبانيا اعتمدت القانون المتعلق بالتعليم قبل الجـامعي              
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في وأنه يحق لجميع الأطفال، بموجب هذا القانون، الاستفادة من سنة كاملة من التعليم المجاني               
بر اللجنة أنه فيما يخص     وبالتالي، تعت .  قبل الالتحاق بالمدارس الابتدائية    مرحلة ما قبل الدراسة   

الشطر الأول من توصيتها، ينبغي أن يعزز القانون الجديد أكثر إدماج أطفال الروما، وذلـك     
وفيما يخص التوصية برمّتها، ترى اللجنة أن جهود ألبانيـا          .  من مراحل التعليم الأولي    اًاعتبار

بيل إنـشاء عـددٍ     على الصعيد التشريعي يجب أن تتبعها خطوات على الصعيد العملي من ق           
ومن ثم، اعتـبرت اللجنـة أن       . الأطفال، وتوظيف ما يكفي من المدرسين     رياض  كافٍ من   

  .)٩٦(توصيتهاُ نُفذت جزئياً
لجنة مجلس أوروبا الاستشارية المعنية بالاتفاقية الإطارية لحماية الأقليـات           تأشارو  -٦٥

 بشكل  ة مرتفع تزال لاية الروما    أقل أوساطالبطالة في   معدلات   تفيد بأن معلومات  إلى  القومية  
 للعاطلين عن العمل في صفوف الروما أن هناك ممارسات           ويبين العدد الكبير جداً    .غير مقبول 

 اللجنة الأوروبية لمناهضة العنـصرية والتعـصب       وأبدت. )٩٧(تمييزية على مستوى التوظيف   
  .)٩٨(ملاحظات مماثلة

الفقر حالة  تشعر بالقلق إزاء     رية والتعصب اللجنة الأوروبية لمناهضة العنص   لا تزال   و  -٦٦
 .عدد كبير من الروما والمـصريين     التي يعاني منها    المدقع والتهميش الاجتماعي والاقتصادي     

خدمات صحية محدودة   سوى  تتيح  لا   في أوضاع هشة وفي مناطق       ون منهم يعيش  ونفالعديد
  .)٩٩(جداً
الاتفاقية الإطارية لحماية الأقليـات     لجنة مجلس أوروبا الاستشارية المعنية ب     وأعربت    -٦٧

بالقلق اللجنة  تشعر  و. عن قلقها إزاء الأوضاع السكنية للروما التي لا تزال تثير القلق          القومية  
إزاء الأوضاع المعيشية غير اللائقة التي يعيشها السكان الروما في بعض المستوطنات، من قبيل              

 .)١٠٠( نظام الصرف الصحي والهياكل الأساسيةوالافتقار إلى الماء انعدام إمكانية الحصول على
 بأن تـضمن ألبانيـا     اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب    ، أوصت   ٢٠٠٩وفي عام   

ربط مستوطنات الروما بـشبكات     بسيما   حصول كل أسرة من الروما على سكن لائق، لا        
، ٢٠١٢في عـام    و.  وبشبكات الطرق وبتوفير الصرف الـصحي      اء،الإمداد بالكهرباء والم  

  .)١٠١(اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب إلى أن توصيتها لم تُنفذ بالكاملخلصت 
 يممثلوذكرت اللجنة الأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب أنها تلقت معلومات من             -٦٨
مـن   أُخلـوا    إنلتمييـز   ل من هاتين الطـائفتين     أفرادٍ تعرض ب  تفيد  الروما والمصريين  تيطائف

 الإخلاء القسري، وعـدم     بشكل خاص لخطر   معرضونوأشارت إلى أن الروما      .مساكنهم
مـن   حالات موثقة    إلى منظمة العفو الدولية     وأشارت. )١٠٢(حصولهم على سكن من جديد    

 ٢٠١٢ و ٢٠١١والتهديد بإخلائهم القسري في الأعـوام       لروما  عمليات الإخلاء القسري ل   
  .)١٠٣(٢٠١٣و

في جميـع   بأن تحقق ألبانيـا      لأوروبية لمناهضة العنصرية والتعصب   اللجنة ا وأوصت    -٦٩
الرومـا  أن تـضمن حـصول      وفيما يتعلق بعمليات الإخـلاء       بالتمييز   علومات التي تفيد  الم
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إعادة الإسكان وقروض السكن على قـدم       فرص  على   مساكنهممن  خلوا  أُوالمصريين الذين   
 ألبانيا في جهودها الرامية إلى تسوية الحالات        وشجعت. المساواة مع المواطنين الألبان الآخرين    

غير القانونية فيما يتعلق بالسكن، وأوصت بأن تُدمج طائفتا الروما والمصريين كما ينبغي في              
  .)١٠٤(هذه المبادرات

لجنة مجلس أوروبا الاستشارية المعنية بالاتفاقية الإطارية لحمايـة الأقليـات           حثت  و  -٧٠
 ماعاني منـه  ي نذيلنع عدم المساواة والتمييز ال    لمزيد من الجهود    المالسلطات على بذل    القومية  
 المعيـشية وتعزيـز     هممن أجل تحسين ظـروف    وذلك  ،   عليهما عاقبةالم و تهماومكافح الروما

طة العمل  لخ اللى ضمان التمويل اللازم للتنفيذ الفع     ع ألبانياحثت   كما   .اندماجهم في المجتمع  
  .)١٠٥(عقد إدماج الروماصة ب الخا٢٠١٥-٢٠١٠للفترة  الوطنية
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