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1. Nuestras organizaciones respetuosamente presentan los siguientes comentarios escritos sobre la
situacion de los derechos humanos en Colombia, con el fin de contribuir a la evaluacion del
Grupo de Trabajo del EPU durante su 162 sesion programada los dias del 22 de abril al 3 de
mayo del 2013.

2. La Familia Franciscana de Colombia (www.familiafranciscanadecolombia.org.co) es una
organizacion sin animo de lucro establecida en 1992 de religiosos, religiosas y laicos
pertenecientes a congregaciones, institutos y asociaciones franciscanas en Colombia. Cuenta
con una comision de Justicia, Paz y reverencia por la Creacion, que se encarga de apoyar el
trabajo de derechos humanos en lo local y de promover iniciativas conjuntas a nivel nacional.
Franciscans International (www.franciscansinternational.org) es una organizacion
internacional no gubernamental fundada en 1989 y con Estatus Consultativo General con el
Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas desde 1995. FI apoya a comunidades y
organizaciones franciscanas que trabajan en los niveles locales y nacionales y ofrece apoyo
para levantar sus preocupaciones y experticia a la ONU para abordar causas estructurales de las
violaciones de derechos humanos. EI Movimiento Campesino de Cijibio es un movimiento
social que busca el desarrollo del plan de vida digna para las comunidades campesinas de
Cajibio, en el departamento de Cauca. La Fundacién Franciscana Tomas Moro se fundo6 en
2001 movido por la situacion de violencia en el departamento de Sucre. Promueva la dignidad
y mejor calidad de vida de los sectores desplazados por la violencia socio-politica y
empobrecidos histdricos a través de programas y proyectos participativos y perdurables.

3. Las observaciones y andlisis que se presentan en este informe fueron elaborados a través de dos
capacitaciones sobre el EPU (diciembre de 2010 y julio de 2011) y tres reuniones a nivel
nacional con la FFC, FI y otros (octubre de 2011, junio y agosto de 2012). En este marco
realizamos consultas en las regiones de Cauca, Antioquia y Sucre. Estas investigaciones
proveen informacion de primera mano a través del trabajo continuo y de larga data de los
franciscanos y franciscanas en acompafar a los individuos y comunidades victimizadas por la
violencia socio-politica y su participacion en procesos locales para defender los derechos
colectivos de comunidades étnicas y proteger el medio ambiente.

4. EIl informe comenta la implementacion de las recomendaciones y compromisos voluntarios
asumidos en el primer EPU de Colombia (2008), con especial atencion en la informacion que
contienen los informes presentados al OACNUDH por el gobierno en el marco del
seguimientos de recomendaciones y compromisos voluntarios del EPU de 2008. Los informes
detallados entregados por el gobierno colombiano son herramientas importantes para el dialogo
y monitoreo y puede considerarse como una mejor practica para otros estados.

5. Este informe se tratara: (I) desaparicion forzada y los derechos de las victimas; (1) la situacion
de los y las defensores de derechos humanos; (I11) el derecho al desarrollo y los derechos
colectivos en el contexto de la politica minera del gobierno; y (V) la promocion de los
derechos humanos en el marco de los didlogos de paz. Esperamos que la coleccion,
sistematizacion y presentacion de esta informacion contribuya a una revision constructiva de
la situacion de derechos humanos en Colombia que se informa y responda mas
cercanamente a la realidad de las poblaciones mas vulnerabilizadas por la violencia y
marginalizacion socio-econémica.


http://www.familiafranciscanadecolombia.org.co/
http://www.franciscansinternational.org/
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I.  Desaparicion forzada: los derechos de las victimas

6. Llamamos la atencién en la obligacion del Estado de proteger las zonas sefialadas por la
presunta ubicacion de los cuerpos o restos de las personas desaparecidas forzadamente como
medida minima y necesaria para satisfacer las obligaciones nacionales e internacionales y para
cumplir con los compromisos voluntarios de intensificar los esfuerzos para la exhumacion e
identificacion de las victimas y la entrega de los restos a los familiares en condiciones de
dignidad.

A. Recomendaciones y compromisos del primer ciclo del EPU

7. En el primer ciclo del EPU, el Gobierno colombiano recibié 10 recomendaciones relacionadas
con el delito de desaparicion forzada, incluyendo la prevencidn, judicializacion, atencion a las
victimas y satisfaccion de sus derechos. También con ocasién del EPU, el gobierno de
Colombia hizo cuatro compromisos voluntarios relevantes: acelerar el proceso de identificacion
de los restos para entrega a los familiares; fortalecer sistemas de informacion y bases de datos
de importancia de cara delito; establecer una politica de atencién integral a las victimas; y
consolidar y capacitar la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, creada en el afio
2000.

B. Marco legal e institucional

8. Colombia ratificd recientemente la Convencién Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas® y asi cumplié con recomendaciones importantes
del EPU pasado. Sin embargo, hasta la fecha no ha aceptado la competencia del Comité contra
la Desaparicion Forzada. EI Gobierno rechazo6 la recomendacion de Argentina de aceptar este
mecanismo Yy lo hizo argumentando que el sistema interamericano de los derechos humanos
ofrecia un marco suficiente para garantizar la judicializacién y reparacion en los casos donde el
sistema nacional falla.

9. Las organizaciones firmantes consideramos que el argumento presentado por el Estado para no
reconocer la competencia del Comité es un argumento que no garantiza, bajo los principios de
derecho internacional, el efecto util de la Convencion sobre Desaparicion Forzada. El
argumento es particularmente dado el reciente tendencia por algunos estados en la region de
buscar el debilitamiento del sistema interamericano de los derechos humanos y reducir sus
competencias, especialmente en asuntos como las medidas cautelares. El Estado estd en la
obligacion de garantizar cumplimiento con los compromisos internacionales adquiridos, y el
reconocimiento de la competencia del Comité sobre Desapariciones Forzadas es un mecanismo
idoneo y efectivo. Para nuestras organizaciones el reconocimiento de la competencia del
Comité sobre Desapariciones Forzadas es urgente y necesario y demostraria la voluntad del
Estado de dar efecto dtil a la Convencion sobre Desaparicién Forzada.

L EI Congreso aprobd unanimemente la Convencién a través de la Ley 1418 del 1 de diciembre de 2010. La Corte
Constitucional aprobo la constitucionalidad en sentencia C-620/11 el 18 de agosto de 2011. El gobierno depositd el
instrumento de ratificacion y la Convencion entr6 en vigor en Colombia el 10 de agosto de 2012.
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Un cambio significativo en el marco legal desde 2008 es la promulgacion de la Ley 1408 de
2010, “Por la cual se rinde homenaje a las victimas de desaparicion forzada y se toman medidas
para su localizacion e identificacion”. Este avance constituye un reconocimiento importante de
la situacion de los miles de victimas familiares de desaparecidos y sus derechos, y contiene una
serie de normas y pronunciamientos positivos.

Entre otros, la Ley 1408 declara que “la Fiscalia General de la Nacion, con el apoyo de las
autoridades departamentales, el Ministerio Publico y el Instituto Geografico Agustin Codazzi
elaboraran mapas (...) en donde se sefiale la presunta ubicacion de los cuerpos o restos de las
personas desaparecidas forzadamente.”® Notablemente, bajo esta Ley “[l]as autoridades de
policia, de acuerdo a la informacién que le suministre la Fiscalia General de la Nacion,
tendran la obligacion de garantizar la proteccion de las zonas mapeadas segun lo
establecido en el presente articulo.”

La Ley 1408 también establece que el “Gobierno Nacional, en consulta con la Comision
Nacional de Busqueda de Personas, declarard como Santuario de la Memoria, y preservara
para la busqueda e identificacion, los lugares donde, de acuerdo con la informacion
suministrada por la Fiscalia General de la Nacidn, se presuma la existencia de cuerpos o restos
de las personas desaparecidas forzadamente, incluyendo los que por sus condiciones
geograficas y topograficas resulte imposible realizar exhumaciones.”* También explicita que se
imponsdrén sanciones penales por cualquier interferencia con una zona protegida bajo este
inciso”.

En el contexto de conflicto armado vigente y violencia generalizada, después de décadas de
violencia en el cual la practica de desaparicion forzada ha sido ampliamente empleada por
todos los actores, el reconocimiento politico y legal de la necesidad de proteger las zonas que
han sido sefialadas como el paradero de victimas es un avance positivo. Es un reconocimiento
de la importancia de proteger la inviolabilidad de estas zonas tanto por la importancia que
tienen para los familiares de las victimas desaparecidas como también una condicion necesaria
para el trabajo arduo y de largo plazo para el Estado cumplir sus obligaciones relacionadas a la
exhumacidn, identificacion y entrega a sus familiares de los restos de miles de personas
desaparecidas.

Promocion y proteccion de los DDHH: implementacién de las obligaciones internacionales

Infelizmente avances en el marco legal no se han visto implementados suficientemente para
garantizar los derechos de las victimas en la practica; la falta de proteccion a estas zonas es una
ofensa a la dignidad de las victimas, y aumenta y prolonga innecesariamente su dolor.

Franciscanos y otros vienen acompafiando a organizaciones de mujeres victimas en el lugar
conocido como La Escombrera, dentro de la Comuna 13 en Medellin. Las dificultades que han
tenido las familias victimas en este sector revelan que el reconocimiento legal no se ha hecho

Z Ley 1408 de 2010, articulo 9.
¥ Ley 1408 de 2010, articulo 9 parr 1° (énfasis no se encuentra en el original).
* Ley 1408 de 2010, articulo 12 (énfasis no se encuentra en el original).

® 1bid.
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realidad en la practica para garantizar los derechos de los familiares de las personas que han
sido desaparecidas forzadamente. A pesar de peticiones reiteradas de las victimas y los
compromisos hechos por autoridades nacionales y locales, vehiculos entran y salen diariamente
arrojando escombros sobre el terreno donde se creen encontrar los cuerpos de los seres queridos
de familias de la Comuna 13.

Después de la infame Operacion Orion en octubre de 2002 y a lo largo de la violencia
paraestatal que ha vivido esta comunidad, se ha conocido La Escombrera como un lugar donde
los actores armados arrojaban los cuerpos de sus victimas. Mas recientemente, esto se ha
confirmado reiteradamente a partir de las confesiones de varios paramilitares y comandantes
que estan en el proceso de Justicia y Paz. El terreno ha sido sefialado como un lugar de fosas
comunes por las victimas y la comunidad, organizaciones de derechos humanos, autoridades
publicas, operadores judiciales, medios de comunicacion, expertos forenses, y perpetradores
confesos. En 2008 la Fiscalia General de la Nacién firmé un convenio de cooperacion con la
Alcaldia de Medellin que entre otros recomendd el cierre definitivo de las escombreras. En
abril de 2012 la Sala de Justicia y Paz de Medellin dedicé un memorial en las escombreras en
homenaje a las victimas.

Sin embargo, las autoridades locales y nacionales no han mostrado la capacidad o voluntad de
cesar el uso de este terreno como escombrera y proteger estas zonas para preservar la dignidad
de las victimas y salvaguardar la posibilidad de futuras excavaciones y exhumaciones. Los
familiares sufren trauma adicional por la falta de respeto al lugar donde creen que se encuentren
sus seres queridos, y estas victimas manifiestan afectaciones a su salud fisica y mental por este
trauma. Esta situacidon constituye una violacion de los derechos a la reparacion, agudiza el
sufrimiento causado por el delito de desaparicién, y frustra la esperanza de algun dia ver la
excavacion en el sitio, recuperar los restos de sus seres queridos y darles un entierro digno.

Recomendaciones

18.

La Familia Franciscana recomienda al Estado colombiano:

a) Asegurar la plena implementacién de la Ley 1408 de 2010 e informar sobre las
medidas institucionales y de politica publica para este fin;

b) Priorizar el disefio e implementacién de un mecanismo eficaz para asegurar la
proteccion de terrenos donde hay sefialamientos de que pueden contener los cuerpos o
restos de las personas desaparecidas forzadamente;

c) Acelerar la implementacion de mecanismos para la entrega en condiciones de
dignidad de cuerpos y restos de personas desaparecidas a sus familiares; y

d) Aceptar la competencia del Comité contra la Desaparicion Forzada para asegurar que
la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas tenga cabal cumplimiento.

Situacion de los y las defensores de derechos humanos

Recomendaciones y compromisos del primer ciclo del EPU
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19. En el primer ciclo del EPU el Estado colombiano recibié y aceptdé 16 recomendaciones en
relacion con la situacion de los y las defensores de derechos humanos. El proceso del EPU ha
sido valorado como un importante impulso y marco para elevar la importancia y el seguimiento
debe seguir. “Un buen ejemplo de seguimiento es el caso de Colombia, donde las ONG
nacionales han utilizado el proceso del EPU como una oportunidad para participar de diversas
formas en la defensa de los derechos humanos, entre otras cosas, atrayendo la atencién de los
medios de comunicaciéon o enviando boletines por medios electronicos.”® EI EPU puede
“proporcionar a la sociedad civil, y especialmente a los defensores de los derechos humanos, un
importante instrumento para entablar un diadlogo genuino con sus respectivos gobiernos antes,
durante y después del examen.”” Por esta razén, la coalicion franciscana urge que se continte la
atencion privilegiada a la proteccion de los y las defensores en el segundo ciclo del EPU.

B. Marco institucional y politicas publicas

20. El gobierno ha dado pasos importantes al establecer en 2009 y expandir a partir del 2010 la
Mesa Nacional de Garantias como el mecanismo de dialogo entre el Gobierno y las
organizaciones de derechos humanos sobre condiciones necesarias para garantizar su trabajo.
La creacidn de este espacio ha sido una incitativa positiva; especialmente importante ha sido la
inclusion de diversas instituciones con responsabilidad en la promocién y proteccién del trabajo
en derechos humanos. La administracion actual también ha hecho unos reconocimientos
publicos sobre el valor del trabajo de defensores de derechos humanos. En los informes de
seguimiento de las recomendaciones del EPU presentados por el gobierno, se esboza el
desarrollo de la Mesa Nacional de Garantias como su principal actividad en el cumplimiento de
este tematica.

21. Sin embargo, el proceso presenta deficiencias, ademéas de observar que éste se ha detenido en
varias ocasiones®. Después del quinto informe presentado por el gobierno (en mayo de 2011)
sobre su cumplimiento con las recomendaciones y compromisos del EPU, este proceso se
suspendi6 dada la continuacion de amenazas y violencia contra los y las defensores.
Participantes de la sociedad civil en el proceso de la Mesa Nacional llamaron atencién al
Estado para que asumiera mayor compromiso con los acuerdos que surgen de la Mesa.? La
reactivacion del proceso produjo nuevos acuerdos y compromisos por todas las partes.

® Informe presentado por la Sra. Margaret Sekaggya, Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos sobre las posibilidades del mecanismo del examen periddico universal (EPU) del Consejo de Derechos Humanos
para mejorar la proteccion de los defensores de los derechos humanos, UN doc. A/HRC/10/12 (12 de febrero de 2009);
parr. 96

" Ibid., parr. 97.

8 Véase por ejemplo pérr. 141 Informe de la Relatora Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos
humanos, Sra. Margaret Sekaggya, Adicién Mision a Colombia (7 a 18 de septiembre de 2009) UN doc.
A/HRC/13/22/Add.3 (4 de marzo de 2010).

% Véase por ejemplo Comunicado de Prensa, Se suspende la Mesa Nacional de Garantias: Por los persistentes ataques
contra defensores, defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia, 13 de junio de 2011 (“para reclamar al
gobierno y a los organismos de control e investigacion por el incumplimiento de los compromisos asumidos en este proceso
para proteger la vida y la integridad personal de los defensores, defensoras y lideres sociales”.)
http://www.askonline.ch/fileadmin/user_upload/documents/Thema_Menschenrechte/110613_comunicado_plataformas_gar
antias_suspension_jun20111.pdf



http://www.askonline.ch/fileadmin/user_upload/documents/Thema_Menschenrechte/110613_comunicado_plataformas_garantias_suspension_jun20111.pdf
http://www.askonline.ch/fileadmin/user_upload/documents/Thema_Menschenrechte/110613_comunicado_plataformas_garantias_suspension_jun20111.pdf
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22. Una iniciativa importante ha sido la unificacién de los programas de proteccion del Ministerio
del Interior y del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en la Unidad Nacional de
Proteccion en 2011.1° Su objetivo es “articular, coordinar y ejecutar la prestacién del servicio
de proteccion” a quienes el Gobierno Nacional ha determinado que estdn en situacion de
“riesgo extraordinario o extremo de sufrir dafios” por razon de sus actividades sociales o

politicas™. Se debe garantizar “la oportunidad, eficiencia e idoneidad de las medidas que se
212

C. Promocion y proteccion de los DDHH

23. Las consultas regionales revelan que esta Unidad ha sido eficaz en asegurar la proteccion de
algunos lideres'®. Sin embargo, otros casos urgentes siguen sin la proteccion debida. Por
ejemplo, varios miembros y familiares del Movimiento Campesino de Cajibio en Cauca y
organizaciones de derechos humanos en Sucre no cuentan con proteccion a pesar de las
evidencias de amenaza y atagques en su contra.

24. Se observa falta de coordinacion en el tratamiento de los casos, y es dificil recibir informacion
sobre el proceso de evaluacion de riesgo. Los casos en lugares rurales se los atribuyen a
fiscalias de las grandes ciudades y no han sido eficaces en responsabilizarse por estas denuncias
y amenazas contra la vida de estos lideres campesinos.

25. Se evidencia que las mujeres lideresas y dedicadas a la defensa de los derechos humanos estan
en una grave situacion de riesgo y no cuenta con una adecuada repuesta estatal. La negativa por
parte del gobierno y otros 6rganos del estado de reconocer la existencia de los paramilitares
como un agente vigente y activo del conflicto impide llegar a las causas primarias de las
amenazas sufridas por las mujeres, obstaculizando asi una prevencion eficaz. El caso de Aida
Quilcué, lideresa indigena, quien ha estado amenazada en reiteradas ocasiones por estructuras
paramilitares, es ilustrativo al respecto.

26. La actuacion regional de la Mesa ha sido mas débil en las regiones donde el conflicto esta
vigente y se vive directamente. Las audiencias regionales previstas en el marco de los
compromisos se tienen que cumplir y priorizar ya que estas son las regiones con mas riesgos y
polarizacion.

27. En las consultas regionales se percibié que una deficiencia del proceso de la Mesa es el hecho
de no haberse realizado un trabajo tematico en torno de la desmovilizacion liderada por la
administracion pasada y las estructuras que siguen o que han surgido después de las
desmovilizaciones. En el Cauca grupos que se identifican como Rastrojos, Aguilas Negras,
Autodefensas Unidas de Colombia Bloque Central, Comando emergente Carlos Véasquez

9 Decreto 4065 del 31 de octubre de 2011, “Por el cual se crea la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) y se establece su
objetivo y estructura”. Véase también Decreto 4912 de 26 de diciembre de 2011 y Decreto 1225 de 12 junio de 2012.

1 Articulo 3, Decreto 4065 del 31 de octubre de 2011, “Por el cual se crea la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) y se
establece su objetivo y estructura”.

2 1bid.

3 Por ejemplo, en Cauca, el sefior Miguel Fernandez del Central Unitaria de Trabajadores y el lider indigena Feliciano
Valencia.
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Castafio, Movimiento armado Nietos del Quintin Lame han asumido responsabilidad por
amenazas'. Como sefial6 la Relatora Especial, “en el contexto de violaciones de los derechos
humanos de los defensores cometidas por agentes no estatales, la responsabilidad de los
mismos de respetar los derechos de los defensores ‘no libera al Estado de las obligaciones que
le incumben en virtud de las normas de derechos humanos de respetar, proteger y aplicar los
derechos humanos, incluidos los de los defensores de los derechos humanos**>.

Recomendaciones:
28. La Familia Franciscana recomiendan al Estado colombiano:

a) Mejorar la coordinacidn inter-institucional entre programas de proteccion para
asegurar evaluacion eficiente y apropiada de riesgo y proteccion efectiva;

b) Aumentar la inversion y confianza en la Mesa Nacional de Garantias para asegurar
un espacio de dialogo y seguimiento continuo con la sociedad civil;

c) Priorizar las audiencias regionales, especialmente en zonas de consolidacion;

d) Priorizar la temética de las estructuras armadas vinculadas a las AUC en las
amenazas y violencia contra defensores y defensoras;

e) Mantener el compromiso de informar sobre los avances, desafios y resultados en la
promocion y proteccion del trabajo de los y las defensores de derechos humanos frente
todos los mecanismos de la ONU, con especial énfasis en el EPU.

M1, El derecho al desarrollo y los derechos colectivos

29. Expresamos profunda preocupacion por la falta de cumplimiento del gobierno colombiano en
sus obligaciones en cuanto a los derechos humanos y en especial con los compromisos
voluntarios, incumplimientos mediados por su afan de abrir el pais a los megaproyectos de
mineria.

A. Recomendaciones y compromisos del primer ciclo del EPU

30. En el primer EPU el gobierno colombiano asumié los siguientes compromisos voluntarios:
reforzar los procesos de consulta previa de acuerdo con la mas reciente jurisprudencia
constitucional; intensificar los esfuerzos para proteger a los pueblos indigenas e instalar un
sistema eficaz de consulta con los pueblos indigenas; fortalecer los espacios de interlocucion
creados entre el Gobierno y las autoridades étnicas asi como mejorar la relacion en todos los
niveles; fortalecer el reconocimiento de las autoridades indigenas y afrocolombianas; y
garantizar efectivamente el derecho al territorio de estas poblaciones. Sumamos a éstos el de
consultar con otros sectores de la poblacion que se ven altamente afectados por los

4 véase el informe de la OACNUDH sobre Colombia de 2011, parr. 16.

> Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Sra. Margaret Sekaggya, Relatora Especial sobre la situacion de los
defensores de los derechos humanos, UN doc. A/HRC/19/55/Add.2 (23 de febrero de 2012) (citando su informe presentado
ante la Asamblea General A/65/223 de 4 de agosto de 2010, parrafos 28 y 29).
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megaproyectos, principalmente con las organizaciones campesinas, y de medir, reparar y
prevenir las graves consecuencias al medio ambiente de estos proyectos.

B. Politicas publicas

31. El gobierno actual ha basado sus planes de desarrollo en cinco ejes de desarrollo econémico a
los cuales les ha puesto el nombre de “locomotoras” y la industria minera ha sido promovida
como el principal de ellas. Las zonas que han sido identificadas para los megaproyectos
extractivos no cuentan con un estado de derecho consolidado y al contrario son principalmente
zonas de conflicto vigente. En estas zonas las normas legales son mera formalidad. Por una
falta de voluntad politica y deficiencias en el disefio de politicas publicas, los intereses y
beneficios de la inversion extranjera se buscan al costo de los derechos de las populaciones
afectadas y en contradiccion a politicas basadas en derecho relacionadas con la salud, la
erradicacion de la pobreza, proteccion de las minorias étnicas y la seguridad alimentaria.

32. El énfasis que da el gobierno a la erradicacion de la mineria ilegal es un esfuerzo importante
que podria traer beneficios a las comunidades al debilitar la influencia y dominacién de grupos
armados al margen de la ley y al limitar las practicas negativas en términos de condiciones de
trabajo y medio ambiente. Sin embargo, la implementacion de esta politica no ha distinguido
entre operaciones ilegales de este tipo y la mineria tradicional o informal que han sido un factor
importante en la cultura y subsistencia de muchas comunidades étnicas desde larga data.

33. Por ejemplo, en el Cauca el aumento en la regulacion de las actividades mineras ha tenido el
efecto de acabar con actividades de mineria de oro desarrolladas por comunidades afro-
colombianas; en cambio ha incentivado la concesion de territorios a grandes empresas mineras.
Estas comunidades han sido sefialadas y atacadas por grupos ilegales para fines de extorsién y
desplazamiento. La regulacion del sector minero debe priorizar la proteccién y asistencia a la
mineria de subsistencia para cumplir con las necesidades econdmicas y sociales siempre con
respeto a los limites ambientales. El interés de las grandes empresas en estos territorios y los
objetivos macro del gobierno en términos de crecimiento nacional no pueden priorizarse sobre
los derechos y las necesidades para el desarrollo que tienen estas comunidades. Esto es lo que
se ha observado en las zonas de la costa pacifica de Timbiqui, Guapi y Lopez de Micay.

C. Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

34. Dada la importancia de estos temas y, a la luz de las obligaciones internacionales y nacionales,
y los compromisos voluntarios asumidos por el gobierno Colombiano, es preocupante que el
Estado no haya cooperado méas plenamente en la revisién de todos estos procesos por parte del
Comité de Derechos Econdémicos, Culturales y Sociales. Como el Comité observo: “el informe
del Estado parte no [contiene] informacidn suficientemente actualizada ni estadisticas
detalladas que le permitan valorar plenamente hasta qué punto y de qué manera se hacen
efectivos en el Estado parte los derechos consagrados en el Pacto”®. La activa cooperacion a
través de la presentacion detallada de informacion sobre la politica de desarrollo y los

16 Examen de los informes presentados por los Estados partes de conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto
Observaciones finales del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: Colombia, UN doc. E/C.12/COL/CO/5
(21 de mayo de 2010), parr. 8.
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resultados e impactos sobre los derechos economicos, culturales y sociales es una medida
importante para promover el cumplimiento de las obligaciones internaciones y para generar
mayor dialogo con la sociedad civil sobre estos temas.

D. Promocion y proteccion de los DDHH

35. Las iniciativas actuales de desarrollo promovidas por el gobierno colombiano no han sido
efectivas en promover y garantizar el derecho a condiciones de vida digna; ademas, el interés
por alcanzar los objetivos y metas de desarrollo se descubre que esta por encima de las
personas de regiones especificas e, igualmente se puede decir, que se estan buscando aun a
costa de la violacion de los derechos colectivos de las comunidades étnicas, al control territorial
por parte de ellas y a la consulta previa. Por ejemplo, en Cauca la politica minera, con la
politica forestal y la ocupacion militar del territorio, no aborda las causas estructurales de la
pobreza de la region sino mantiene e intensifica las necesidades. Las comunidades indigenas,
afro-colombianas y campesinas estan sufriendo la expropiacion de sus tierras. Hay una
preocupacion fuerte de las comunidades que el “desarrollo” que pueda resultar de los
megaproyectos lo disfrutaran exclusivamente los inversionistas extranjeros y no se vera
reflejado en el gozo de los derechos basicos en la region. Hay una falta de acceso por parte de
la sociedad civil y las comunidades locales al proceso de disefiar e implementar las politicas
mineras y el desarrollo de manera mas amplia.

36. La consulta previa es un principio fundamental en derecho colombiano para la proteccion de
los derechos colectivos de comunidades y es ‘“especialmente importante cuando esas
comunidades tratan de mantener el control de sus tierras frente a una considerable presion de
agentes estatales y privados™’. Sin embargo, se ha documentado que en Colombia “en la
practica estas poblaciones enfrentan grandes obstaculos para ejercer control sobre sus tierras y
territorios™®. Nuestra investigacion regional ha confirmado que persiste la situacién segin la
conclusion a la que llegé el CERD que dice: “se viole frecuentemente el derecho de esas
comunidades a ser consultadas y prestar su consentimiento previamente sobre los
megaproyectos de infraestructura y explotacion de los recursos naturales, como la mineria, la
exploracién petrolera o el monocultivo™®. Las pocas consultas que han sido realizadas en este
contexto han sido denunciadas por usar procedimientos que son de dificil acceso y
comprension y por involucrar a personas y grupos que no representan legitimamente los
intereses de la comunidad®.

7 Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Experta independiente sobre cuestiones de las minorfas, Gay McDougall,
Add. Missidn a Colombia, UN doc. A/HRC/16/45/Add.1 (Jan. 25, 2011), pérr. 99.

'8 Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 40 del Pacto, Observaciones finales del
Comité de Derechos Humanos: Colombia, UN doc. CCPR/C/COL/CO/6 (4 de agosto de 2010), para. 25; véase también
Examen de los informes presentados por los Estados partes de conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto
Observaciones finales del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales: Colombia, UN doc. E/C.12/COL/CO/5
(21 de mayo de 2010), parr. 9 (“Al Comité le preocupa que en el Estado parte se lleven a cabo grandes proyectos de
infraestructura, desarrollo y mineria sin haberse obtenido el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades
indigenas y afrocolombianas afectadas.”).

9 CERD, Examen de los informes presentados por los estados parted de conformidad con el articulo 9 de la Convencién,
Observaciones finales del Comité para la Eliminaciénde la Discriminacion Racial: Colombia CERD/C/COL/CO/14 (28 de
agosto de 2009), pérr. 20.

%0 Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Experta independiente sobre cuestiones de las minorias, Gay McDougall,
Add. Misién a Colombia, UN doc. A/HRC/16/45/Add.1 (Jan. 25, 2011), parr. 79. Corte Constitutional, Sentencia T-769
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37. Nuestras consultas regionales confirmaron también lo que describe el Experto independiente en
cuestiones de minorias: “El desplazamiento es una realidad actual, no sélo la herencia de una
guerra agotada. Las motivaciones de los responsables, que antes eran tacticas y estaban
relacionadas con el conflicto, son ahora comerciales y estan relacionadas con la adquisicion de
tierras para dedicarlas a cultivos ilicitos, megaproyectos agricolas, el desarrollo econémico y la
explotacion de los recursos naturales?.

Recomendaciones:

38. La coalicion franciscana recomienda al Estado colombiano:

a) Cooperar plenamente con el EPU y drganos de tratados al presentar informacion
especifica y actualizada en relacién a la implementacién y resultados de legislacion,
politicas publicas y programa respeto la garantia de los derechos econdémicos,
sociales y culturales;

b) Solicitar asistencia técnica de la OACNUDH y OIT y consultar con las
organizaciones y comunidades afro, indigena y campesina para adoptar e
implementar todos los reglamentos necesarios para garantizar el derecho a la
consulta previa y al consentimiento libre, previo e informado en estricto
cumplimiento del derecho internacional, derecho nacional y decisiones relevantes
de la Corte Constitucional;?

c) Disefiar e implementar planes de desarrollo en armonia con legislacién y politica
publica existente destinados a la satisfaccién de los derechos humanos en los areas
de salud, derechos de las minorias y la seguridad alimentaria;

d) Tomar medidas concretas para apoyar Yy legalizar modelos de desarrollo
tradicionales o alternativos que son escogidos por las comunidades para promover
su integridad cultural, social, ambiental y econémica.

e) Take concrete measures to support traditional or alternative development models
chosen by communities to promote their cultural, social, environmental and
economic integrity.

V. Promocion de los derechos humanos en el marco de los dialogos de paz

(2009), Sentencia T-129, (3 March 2011); Examen de los informes presentados por los Estados partes de conformidad con
los articulos 16 y 17 del Pacto Observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:
Colombia, UN doc. E/C.12/COL/CO/5 (21 de mayo de 2010), parr. 9 (“Al Comité le preocupan asimismo que, segln la
Corte Constitucional, los representantes legitimos de las comunidades afrocolombianas no hayan participado en el proceso
de consultas y que las autoridades no hayan facilitado informacion precisa sobre el alcance y el impacto del megaproyecto
minero de Choco y Antioquia™.).

2! Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Experta independiente sobre cuestiones de las minorfas, Gay McDougall,
Add. Misién a Colombia, UN doc. A/HRC/16/45/Add.1 (25 de enero de 2011), pérr. 94.

22 \/éase Examen de los informes presentados por los Estados partes de conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto
Observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: Colombia, UN doc. E/C.12/COL/CQO/5
(21 de mayo de 2010); Examen de los informes presentados por los estados parted de conformidad con el articulo 9 de la
Convencidn, Observaciones finales del Comité para la Eliminacionde la Discriminacion Racial: Colombia
CERD/C/COL/CO/14 (28 de agosto de 2009), parr. 20.



FRAN,
S L

§ gi to ‘.i Franciscans\memationaltf‘( Vi

) R
“ coro®

Informe Conjunto | 11
Examen Universal Periddico: Colombia (2013)

39. Nosotros expresamos una profunda esperanza y apoyo para que los didlogos de paz resulten en
un final negociada del conflicto armado interno. Enfatizamos la necesidad de proteger
efectivamente la poblacion civil que se encuentra en zonas de conflicto.

40. Pedimos al Estado priorizar mecanismos para la busqueda y el esclarecimiento de la verdad y el
reconocimiento de que las victimas principales han sido personas de la sociedad civil. Los
compromisos asumidos por las partes se deben divulgar y socializar ampliamente a la sociedad
en general. Desde nuestras organizaciones reiteramos la importancia de asegurar un espacio
para la representacion de diversos sectores de victimas y para la consideracion de propuestas
que emergen de la sociedad civil, como el Congreso de los Pueblos que se realizd en Cauca y
en otras regiones del pais. La Comision JPIC urge a todas las partes involucradas en el
conflicto a comprometerse en actos concretos de paz donde sea evidenciada la actitud de mutua
confianza y de honesta decision de reconciliacion que repercuta en bien de la sociedad.

41. Pedimos al gobierno garantizar que los acuerdos negociados contribuyan a la satisfaccion de
los derechos y a la solucion de los desafios que se presentan a las poblaciones rurales a través
de un dialogo y consulta sostenidos. Con el suefio de una Colombia en paz, este proceso debe
servir para reparar graves problemas de violencia y corrupcion que presentan las estructuras
armadas conocidas como “nuevos grupos armados ilegales”.



