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  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

  الدورة التاسعة
  ٢٠١٠نوفمبر / تشرين الثاني١٢-١جنيف، 

) ج(١٥لحقوق الإنسان، وفقاً للفقـرة      موجز أعدَّته المفوضية السامية         
  ٥/١ مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان من

  *ملاوي    

 ـ من أصـحاب  ٨ مة من المقدَّ )١(للمعلومات موجز هذا التقرير    صلحة إلى عمليـة  الم
بع هيكل المبادئ التوجيهية العامة التي اعتمدها مجلـس         يتَّهو  و. الاستعراض الدوري الشامل  

 مـن جانـب      نظر أو اقتراحـاتٍ     أو وجهاتِ  ن التقرير أي آراءٍ   تضمَّولا ي . حقوق الإنسان 
. دة يتـصلان بمطالبـات محـدَّ       أو استنتاجٍ  المفوضية السامية لحقوق الإنسان، ولا أي حكمٍ      

 منهجية في حواشي نهاية النص مراجع المعلومات الواردة في التقرير، كما أنه             وذُكرت بصورةٍ 
 وقد يُعزى الافتقار إلى معلومـاتٍ . النصوص الأصليةعلى   تغييريدخل أي   بقدر المستطاع لم    

 ذات صلة بهذه    معلوماتدة إلى عدم تقديم أصحاب المصلحة       مسائل محدَّ على  أو إلى التركيز    
وتتاح على الموقع الشبكي للمفوضية السامية لحقـوق الإنـسان النـصوص         . نهاالمسائل بعيْ 

وقد أعد هذا التقرير بشكل يراعي أن وتـيرة         . الواردةالتي تتضمن جميع المعلومات     الكاملة  
  . الاستعراض في الجولة الأولى هي أربع سنوات

__________ 

  . تُحرَّر هذه الوثيقة قبل إرسالها إلى دوائر الترجمة التحريرية بالأمم المتحدةلم  *  
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  الخلفية والإطار  -أولاً   

  نطاق الالتزامات الدولية   - ألف  
البروتوكـول   أوصت المنظمة الدولية للرؤية العالمية ملاوي بالتعجيل بالتصديق على          -١

كمـا  .  بِشأن إشراك الأطفال في التراعات المسلحة      الاختياري الملحق باتفاقية حقوق الطفل    
 على جميع الصكوك الدولية الأساسية لحقوق الإنسان أو الانضمام          بالتصديق ملاوي أوصت
  .)٢(وضمان الوفاء بمتطلبات الامتثال والتنفيذ وتقديم التقارير إليها

  الإطاران المؤسسي والتشريعي  - باء  
 اًلأن ملاوي وإن كانت طرف    عن قلقه   ة التأهيل   أعرب مركز حقوق الإنسان وإعاد      -٢

نها لم تدمج هذه المعاهدات في القوانين المحلية مـن خـلال            إلاّ أ في معاهدات دولية متعددة     
 الورقة  ومع ذلك، أضافت  . )٣( مما يجعلها غير قابلة للتطبيق في المحاكم       ،إصدار مراسيم تشريعية  

قبـل  فإن الاتفاقيات التي دخلت حيز النفاذ       ،  ر من الدستو  ٢١١أنه وفقاً للمادة     ٣المشتركة  
وتكـون  تطبيقها لمحاكم المحلية ل من القانون، ويمكن ، هي وحدها تشكل جزءاً    ١٩٩٤عام  

عد ذلك التاريخ قانون محدد من البرلمان يدمج الأحكام المنصوص عليهـا         بملزمة ما لم يصدر     
   .)٤( في التشريعات المحليةفي الاتفاقيات

بكفالة الاعتماد السريع للتوصـيات      نظمة الدولية للرؤية العالمية ملاوي    أوصت الم و  -٣
   .)٥(الصادرة عن عملية المراجعة الدستورية لوضع تعريف للطفل وفقاً لاتفاقية حقوق الطفل

 باتخاذ جميع الخطوات اللازمة لمواءمة      أوصت المنظمة الدولية للرؤية العالمية ملاوي     و  -٤
بالتعجيل بعملية اعتمـاد     في ذلك الدستور، مع اتفاقية حقوق الطفل و        التشريعات الحالية، بما  

 مشروع قانون الطفلسيما  ولامع إعطاء الأولوية للقوانين المتعلقة بالطفل،       ،  مشاريع القوانين 
ومشروع قانون التسجيل الوطني ومشروع قانون تركة المتـوفى         ) الرعاية والحماية والعدالة  (
، ومشروع قانون الزواج والطلاق والعلاقات الأسرية، ومشروع        )يةالوصية والميراث والحما  (

   .)٦(التعليم ومراجعة قانونوالأدلة الجنائية المنقح، ومشروع قانون الإجراءات قانون العقوبات 

  التدابير السياساتية  - جيم  
خطة عمـل وطنيـة شـاملة        أنه نظراً لانعدام     المنظمة الدولية للرؤية العالمية   أبلغت    -٥
لأطفال، فإنه لا توجد هيئة وطنية واحدة لها صلاحية واضحة ويمكن مساءلتها عن جميـع               ل

ولذلك أوصت ملاوي بوضع الصيغة النهائية لخطة عمـل وطنيـة           . القضايا المتعلقة بالطفل  
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شاملة للأطفال لضمان رصد الموارد مباشرة لبرامج حقوق الطفـل بـدلاً مـن دمجهـا في                 
  .)٧(أخرى سياسات

ملاوي قد نفذت خطة العمـل الوطنيـة         أن   المنظمة الدولية للرؤية العالمية    وأبلغت  -٦
  والصحة والتغذية   بهدف تحسين وصولهم إلى التعليم     لليتامى وغيرهم من الأطفال المستضعفين    

وفضلاً عن ذلك، تم العمل بنظام لتسجيل اليتامى        . المياه والصرف الصحي وتسجيل المواليد    و
   .)٨(تضعفين لتحديد أوضاعهم والنظر فيهاوغيرهم من الأطفال المس

ملاوي بأن تعزز نظمها لجمع البيانات المتعلقة        المنظمة الدولية للرؤية العالمية   وأوصت    -٧
المعلومات التي يتم جمعها بيانات محدثة مـصنفة بحـسب الجـنس           تضمين  بالأطفال وتكفل   

   .)٩(والمناطق الجغرافية عن طائفة واسعة من المجموعات المستضعفة
 ملاوي بأن تشرع في تطبيق برامج خاصة لإصلاح نظام ٣الورقة المشتركة   وأوصت  -٨

ثنـاء الاحتجـاز    أن تبذل جهوداً لحماية الحق في الكرامـة         أفراد الشرطة و  أالشرطة ولتعليم   
  .)١٠(والاستجوابالتحقيق و

  تعزيز وحماية حقوق الإنسان على أرض الواقع   - ثانياً  

   آليات حقوق الإنسانالتعاون مع  - ألف  

  التعاون مع الهيئات المنشأة بموجب معاهدات    
تقـارير  لالتراكم الهائـل    أعرب مركز حقوق الإنسان وإعادة التأهيل عن قلقه إزاء            -٩

  .)١١(ة بموجب معاهداتأالهيئات المنشتأخر تقديمها إلى الدول التي 

  نالالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنساتنفيذ   - باء  

  المساواة وعدم التمييز  -١  
أن المرأة لا تملك إلا قدرات محـدودة للـسيطرة علـى             ٣ الورقة المشتركة    ذكرت  -١٠

صحتها الجنسية والإنجابية بسبب معايير تتعلق بنوع الجنس والعلاقات الجنسانية التي لا تقوم             
 عن  ىتغاضت الجنسية و   في ثقافة تعزز سيطرة الرجل في العلاقات       اًعلى المساواة والمترسخة تمام   

   .)١٢(ضارةالذكور والاستغلال الجنسي للمرأة من خلال ممارسات ثقافية مجون 
نـشر  وبأن تمنع قانوناً ممارسة رهاب المثلـيين     ملاوي ٣وأوصت الرسالة المشتركة      -١١

كما أوصى مركز حقوق الإنـسان وإعـادة   . )١٣(دعاية معادية للمثليين وخطابات الكراهية    
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لاوي بأن تضع حداً للتحريض على التمييز أو العداء أو العنف ضد الأفراد بالاستناد           التأهيل م 
   .)١٤(إلى ميولهم الجنسية

أن حكومة ملاوي أصدرت، من خلال وزارة الإعـلام         السكان  وأبلغ مركز تنمية      -١٢
 أجل حقـوق بياناً صحفياً أدانت فيه المثلية الجنسية والمنظمات التي تكافح من         والتربية المدنية   

رير أن وسائط الإعـلام روجـت      كما تفيد التقا  . الرجال الذين يمارسون الجنس مع الرجال     
  .)١٥(هذا الذي يشوه صورة المثليين والمثليياترهاب المثليين 

وأبلغت المنظمة الدولية للرؤية العالمية عن عدم تقديم بيانات شاملة عـن أشـكال                -١٣
 المعنية بالأطفال ذوي الإعاقة وعـدم قـدرة أي          الإعاقة وكذلك عن نقص عدد المؤسسات     

ولا يزال  . مؤسسة منها على تقديم الرعاية بصفة خاصة إلى الأطفال المصابين بأمراض عقلية           
العمل مطلوباً للقضاء على التمييز بالاستناد إلى الإعاقة لأن جذور المواقف التقليديـة الـتي               

   .)١٦(ائدةترفض الأطفال ذوي الإعاقة لا تزال متغلغلة وس
طبيق  ت ٢٠٠٩ديسمبر  /أنه تم لأول مرة في كانون الأول      السكان  وأبلغ مركز تنمية      -١٤

وشـيمبالانغا  مونجيزا  من قانون العقوبات عندما تم احتجاز رجلين هما        ١٥٦ و ١٥٣المادتين  
وقد أجبرا على   . بعد مرور يومين على إجراء الطقوس التقليدية للخطبة قبل الزواج في بلانتير           

على دليل على ممارستهما لعلاقات جنسية مـع رجـال وتم            إجراء فحوص طبية للحصول   
   .)١٧(إخضاعهما لفحص نفساني دون رضاهما

  هشخصعلى ن االأمفي في الحياة وفي الحرية والفرد حق   -٢  
أشار مركز حقوق الإنسان وإعادة التأهيل إلى أن حالات التعـذيب وغـيره مـن       -١٥

سيما في أمـاكن     استخدام القوة المفرطة ضد المجرمين المزعومين، ولا      أشكال سوء المعاملة و   
ومـع  . حتجاز، هي حالات شائعة ويتم الإبلاغ عنها على نطاق واسع في وسائل الإعلام       لاا

المعاملة أو العقوبـة     و ذلك، فإن الدستور يكفل عدم المساس بكرامة الإنسان ويحظر التعذيب         
وأعرب مركز حقوق الإنسان وإعادة التأهيل عن القلق        . )١٨(نةالقاسية أو اللاإنسانية أو المهي    

وأضاف أنه على   . إزاء إفلات ضباط الشرطة المتهمين بارتكاب مثل هذه الجرائم من العقاب          
 عقوبات إدارية، فإن عدد الذين أحيلـوا إلى القـضاء           نواجهويالرغم من أن بعض الضباط      

بوضع واعتماد تدابير لمنع وملاحقـة ومعاقبـة        وأوصى المركز ملاوي    . )١٩(منهم قليل للغاية  
إنفاذ القوانين والقيام فوراً بإنشاء لجنة معنية  أفعال التعذيب وسوء المعاملة من جانب وكالات

   .)٢٠(بتقديم شكاوى ضد الشرطة عملاً بما هو منصوص عليه في قانون شرطة ملاوي
زاء التـدابير الراميـة إلى   وأعرب مجلس حقوق الإنسان وإعادة التأهيل عن قلقـه إ          -١٦

وهناك ادعاءات على نطاق واسع تفيد بأن ضباط الشرطة         . الجنسمجال  اضطهاد العاملين في    
الجنس على ممارسة الجنس معهم لكي يغضوا النظر عن ممارسـتهم           مجال  يجبرون العاملين في    

  . )٢١(للبغاء لأنها تعتبر جريمة
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يل عن القلق إزاء ظـروف المعيـشة في         وأعرب مركز حقوق الإنسان وإعادة التأه       -١٧
السجون التي لا تزال رديئة على الرغم من النداءات المتكررة لمفتشية السجون التي تطالـب               

 ، إلى أن أكبر سجن في البلاد      ٢وأشارت الرسالة المشتركة    . )٢٢(الحكومة باتخاذ إجراء فوري   
سجناء فيـه بلـغ في      لكن عدد ال  ،   سجين ٨٠٠يستوعب رسمياً   المركزي  وهو سجن زومبا    

وأشار المركز إلى أن سـلطات الـسجون        . )٢٣(سجين ٢ ٣٠٠  قرابة ٢٠١٠أبريل  /نيسان
أوضحت أن هذا الوضع حصل نتيجة زيادة عدد السجناء بسبب ارتفاع معدلات الجـرائم              
وحالات التأخير في الملاحقات الجنائية في المحاكم، وانعدام القدرات البشرية والمالية، والنقص            

وأضاف المركز أن مشروع قانون الـسجون       . السجون وتدهور البنية الأساسية والمعدات    في  
ومشروع قانون المساعدة القانونية ربما يؤديان إلى تحسين هذه الأوضاع في حالـة موافقـة               

  .)٢٤(الجمعية الوطنية عليهما
انون الجنائي  وأبلغت المنظمة الدولية للرؤية العالمية أنه على الرغم من أن مشروع الق             -١٨

 الإناث من الاعتداء الجنسي، فإن الحالات       ،يرمي إلى تعزيز حماية الأطفال ولا سيما الأطفال       
المبلغ عنها للاعتداء والاستغلال الجنسيين للمرأة والطفل مستمرة في الازدياد حتى أنها بلغت             

رفـاههم وبقـائهم     مما يطرح تحديات فيما يتعلق بحماية الأطفال و        ،أعداداً لم يسبق لها مثيل    
 وكذلك عـدم    ، مشروع القانون عدم كفاية الموارد المالية والبشرية       ذَوقد أعاق تنفي  . ونموهم

  .)٢٥(وجود مستشارين مدربين
سة ضد الأطفال إلى    روأشارت المبادرة العالمية لإنهاء جميع أشكال العقوبة البدنية المما          -١٩

الجسدية عقوبة  ال من الدستور فرض     ١٩لمادة  وتحظر ا . أن العقوبة الجسدية مشروعة في المترل     
وكتدبير تأديبي داخل المؤسسات العقابية، وكذلك في المـدارس وفي          كعقوبة لمرتكب الجريمة    

إلى العقوبة  أ  ومع ذلك، لا يوجد تشريع محدد عن هذا الموضوع ويُلج         . أوساط الرعاية البديلة  
من شأن مشروع قانون العقوبـات      و. الجسدية على نطاق واسع في المدارس بحسب التقارير       

أن يحظرا بصورة صريحة العقوبـة      ) الرعاية والحماية والعدالة  (المنقح ومشروع قانون الطفل     
 ٢٠٠٩قد أوصـت في عـام       وكانت الحكومة   . بموجب القضاء واللوائح التأديبية   الجسدية  

وأوصـت  . بمراجعة قانون التعليم لكي يشمل الحظر الصريح على ممارسة العقوبة الجـسدية           
المبادرة العالمية لإنهاء جميع أشكال العقوبة البدنية الممارسة ضد الأطفال مـلاوي بإصـدار              

  .)٢٦(لعقوبة الجسديةلوتنفيذ تشريع لضمان الحظر الكامل 
من سن السادسة،    ولا سيما الذكور     ، أن أطفال ملاوي   ١وأبلغت الرسالة المشتركة      -٢٠

وأضـافت الرسـالة    . مجاورة ويتم استغلالهم اقتـصادياً    يجندون للعمل في الزراعة في بلدان       
وملاحقة مرتكبي هذا   بالأولاد   أن القانون لا ينص على أي حكم لتجريم الاتجار           ١المشتركة  

أما . الفعل قضائياً وأن قانون العقوبات لا يجرم إلا اختطاف الفتيات دون سن السادسة عشرة
ى موافقة مجلس الوزراء قبل تقديمه إلى البرلمـان         مشروع قانون الاتجار، فإنه لم يحصل بعد عل       

 ملاوي بسد الثغرة في القوانين المحلية؛ وبالقيـام         ١وأوصت الرسالة المشتركة    . )٢٧(لإصداره
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بصورة فعالة وفي الوقت المناسب بالتحقيق في الاتجار بالأشـخاص وملاحقـة ومقاضـاة              
التعاون مع البلدان المجاورة للتخفيـف      تقديم حماية كافية للضحايا؛ والتنسيق و     المسؤولين عن   

  .)٢٨(من حدة العوامل المتعلقة بالاتجار بالبشر
وأشارت المنظمة الدولية للرؤية العالمية إلى حوادث الاتجار بالفتيـات الـصغيرات              -٢١

  .)٢٩(لأغراض الاستغلال الجنسي

  إقامة العدل وسيادة القانون  -٣  
المية إلى أن التحول الإيجابي في تركيز المؤسـسات         أشارت المنظمة الدولية للرؤية الع      -٢٢

الإصلاحية من العقاب إلى الإصلاح وإعادة التأهيل قد تأثرت بشكل سلبي بسبب التمويـل              
  .)٣٠(غير المنتظم وعدم كفاية العاملين المدربين وعدم كفاية مواد التدريب

ة تتعلق بـالحق في      أن الدستور ينص على أحكام متنوع      ٢وأبلغت الرسالة المشتركة      -٢٣
الاعتراض على قانونية احتجاز شخص ما، والحق في إطلاق سراح شخص من الاحتجـاز              
بدفع كفالة أو بدون، والحق في إعلام الشخص فوراً بسبب احتجازه، وحق الشخص في أن               
يتشاور بصفة سرية مع محام قانوني من اختياره، وفي الحصول على خدمات محام قانوني تعينه               

 أن عدم كفاية ٢ولاحظت الرسالة المشتركة  . )٣١(العدالة عندما تقتضي ذلك مصلحة      الدولة،
الوصول إلى مساعدة قانونية ذات نوعية جيدة هو مـشكلة مزمنـة ومنتـشرة يواجههـا                

ام المفرط الأشخاص الذين توجه إليهم تهمة الإجرام ولا سيما بسبب انعدام المحامين والاستخد    
في  و .وحـصول ذلـك بـشكل اعتبـاطي في أحيـان كـثيرة             ،للاحتجاز قبل المحاكمة  

) في المائة  ٢٢نسبة  (قبل المحاكمة يشكلون قرابة ربع       كان المحتجزون    )٣٢(٢٠١٠ مارس/آذار
  .عدد السجناء في ملاوي

 بأن ملاوي كانت قد اعترفت أنه في حال محدوديـة           ٢وذكّرت الرسالة المشتركة      -٢٤
فإن بإمكان منظمات  للتصدي لحقوق المحتجزين قبل المحاكمة،الموارد البشرية والمالية لدولة ما      

لذي يؤكـد عليـه     المجتمع المدني أن تؤدي دوراً رئيسياً في حماية هذه الحقوق، على النحو ا            
وي بشأن الحصول على المساعدة القانونية في نظام القضاء الجنـائي في            بوضوح إعلان ليلونغ  

أن الشرطة والمحاكم والمهن القانونية تعترف بصورة       ومع ذلك، وعلى الرغم من      . )٣٣(أفريقيا
متزايدة بعمل المنظمات شبه القانونية، فإن مركز هذه المنظمات ووضعها القانوني في ملاوي             

أو بموجب   وبما أن دور هذه المنظمات ليس محدداً في نظام القضاء الجنائي          . لا يزالان حرجين  
  .)٣٤(دور إعلامي أساساً القانون، فإنه

 ملاوي بإصدار مشروع قانون تعديل قانون التعليم في         ٢وأوصت الرسالة المشتركة      -٢٥
مجال القانون وتعليم ممارسي القانون بحيث ينص على أحكام تتعلق بخدمات المؤسسات شبه             
القانونية ويسعى إلى إضفاء الطابع الرسمي على دور المؤسسات شبه القانونية وإصدار مشروع  

قانونية الذي يسعى إلى منح الصلاحية لدائرة المساعدة القانونية لكي تتعاقد           قانون المساعدة ال  
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كمـا أوصـت    . )٣٥(مع منظمات شبه قانونية تقوم على المجتمع المدني لأداء بعض خدماتها          
 ملاوي باتخاذ خطوات إضافية للتصدي لعدم كفاية خدمات المـساعدة           ٢الرسالة المشتركة   

هم المعوزين، بما في ذلك من خلال زيادة أعداد المحامين العاملين           القانونية المقدمة للمدعى علي   
  .)٣٦(لدى دائرة المساعدة القانونية

  الحق في الخصوصية والزواج والحياة الأسرية  -٤  
إعادة التأهيل عن قلقه إزاء قانون الشرطة الـذي تم          وأعرب مركز حقوق الإنسان       -٢٦

ت إجراء عمليات بحث دون الحصول على أمـر      اعتماده مؤخراً والذي يمنح الشرطة صلاحيا     
وأوصى المركز ملاوي . )٣٧(الدستورحق يكفله الحق في الخصوصية أن بذلك، على الرغم من  

بالنظر في إجراء تعديلات على هذا القـانون بغيـة ضـمان اتـساقه مـع الممارسـات                  
  .)٣٨(للشرطة الدولية
كل دم وجود سن دنيا للزواج وإلى أن        وأشارت المنظمة الدولية للرؤية العالمية إلى ع        -٢٧

الأمـر الـذي    ولا يمكنها أن تمنعه،     التشجيع على الزواج    ما بوسع الدولة أن تفعله هو عدم        
  .)٣٩(قسرية ومبكرةحالات زواج يفسر حدوث 

أن من شأن مشروع قانون التسجيل الـوطني        وأبلغت المنظمة الدولية للرؤية العالمية        -٢٨
وأن ينص علـى    حالات الولادة والوفاة والزواج إلزامياً      يل جميع   حال صدوره أن يجعل تسج    

 عاماً فما فوق وللأجانـب      ١٦إصدار بطاقات هوية لأهالي ملاوي الذين يبلغون من العمر          
  .)٤٠(المقيمين فيها

الموضوع والخلفية الدينية والثقافيـة     أن قلة إدراك     إلى   ٣وأشارت الرسالة المشتركة      -٢٩
العداء والكراهية الحـاليين إزاء    تفسران  في إطارها حقوق الإنسان في البلاد،       القوية التي تقبل    

  .)٤١( الهوية الجنسيةي الجنسين ومغايريالمثلييات والمثليين ومشته
ممارسة الجنس وأكد مركز تنمية الشعب أن أحكام قانون العقوبات التي تجرم أنشطة           -٣٠

ر الذي يكفل الحق في الحرية والكرامة       أحكام تخالف الدستو  مع شخص ما لنفس الجنس هي       
والعمل ويحظر التمييز على جميع الأسس ويحمي الحق في الخصوصية وكذلك أحكام الميثـاق             

ممارسة الجـنس   " أن   ٣وأضافت الرسالة المشتركة    . )٤٢(الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب   
نون العقوبات، تفسر    من قا  ١٥٣على النحو المنصوص عليه في المادة       " بشكل يخالف الطبيعة  

  .)٤٣(على أنها تشمل نشاط المثليين والمثليات وبعض أنشطة مشتهوا الجنس الآخر
 ملاوي بإلغاء الأحكام المنصوص عليهـا في قـانون          ٣وأوصت الرسالة المشتركة      -٣١

. )٤٤(المثليين والمثليـات  /نفس الجنس الأشخاص من   العقوبات التي تجرم العلاقات الجنسية بين       
صى مركز حقوق الإنسان وإعادة التأهيل ملاوي بمراجعة تشريعاتها التي تـؤدي إلى             كما أو 

التمييز ضد الأشخاص لمجرد ميولهم الجنسية أو هويتهم الجنـسانية، وملاحقتـهم قـضائياً              
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لذين تم احتجازهم على هذه ومعاقبتهم، وأن تطلق فوراً وبدون شروط سراح جميع السجناء ا   
  .)٤٥( غيرهاالأسس دون

الإيـدز أن   /وأبلغت الشبكة القانونية الكندية لشؤون فيروس نقص المناعة البـشرية           -٣٢
 بطريقة تحرم المرأة من ملكيتـها  ١٨٨٢محاكم ملاوي تفسر قانون ملكية المرأة المتزوجة لعام     

ماليـة في إطـار     دمه المرأة من مساهمة غير      ما تق  الزوجية بمجرد فسخ الزواج لأنها ترى أن      
أمر يضفي طابع الشرعية علـى اللامـساواة القائمـة علـى            در قيمته، وهذا    تقالزواج لا   

  .)٤٦(الجنس نوع

التجمع الـسلمي والمـشاركة في   حرية  ووالحرية النقابيةحرية الدين أو المعتقد أو التعبير        -٥  
  الحياة العامة والسياسية

د على الحق في    أعرب مركز حقوق الإنسان وإعادة التأهيل عن قلقه إزاء زيادة القيو            -٣٣
حرية التعبير والحرية النقابية وحرية التجمع في محاولة لإخماد الأصوات التي تنتقد رئيس الدولة      

خلال السنوات الثلاث الماضية، إلى إلقاء القـبض علـى مؤيـدي             أدى ذلك،  و .والحكومة
لة على المعارضة والمدافعين عن حقوق الإنسان وسوء معاملتهم وتعرضهم للمضايقة، وقدم أمث

 وأبلغ المركز عن فرض حظر على تظاهرات سلمية عديدة قـام بتنظيمهـا              .)٤٧(ه الترعة هذ
كما أن القانون ينص علـى أن  . أولئك الذين يعتبرون أنهم من المعارضين لسياسات الحكومة     

ومـع ذلـك، فـإن      . التظاهرقبل   ساعة   ٤٨يخبر منظمو التظاهرات الشرطة عن تظاهراتهم       
بنية إعلان عدم شرعية  في أن الشرطة لا تستجيب لمثل هذه المطالبات         مثل  تتالممارسة السائدة   

  .)٤٨(أي مظاهرات قد تنظم
أن دور وسائط الإعلام أصبحت هدفاً منتظماً للمضايقة من جانـب           بوأبلغ المركز     -٣٤

 ـ، تفيد التقـارير     ومن جهة أخرى  . الحكومة والمسؤولين في الحزب الحاكم     أن المـذيعين   ب
 في ملاوي يتعرضـون منـذ فتـرة طويلـة           الحكوميين في شركة البث الإذاعي والتلفزيوني     

 .)٤٩(في التحرير التي عادة ما تؤيد الأحزاب السياسية في السلطة          للانتقادات بسبب سياستهم  
 بحق الوصـول إلى     تعلقكما أبلغ مركز حقوق الإنسان وإعادة التأهيل عن التشريع الجديد الم          

 وأوصـى   .)٥٠(هذا الحق على الصحفيين   سيقتصر  اعتماده، والذي   الذي سيتم   والمعلومات،  
المركز ملاوي باعتماد خطوات لضمان استقلالية وسائط الإعلام وعدم تعرضها للتخويـف            

   .)٥١( بما في ذلك من خلال إصدار مشروع قانون الوصول إلى المعلومات،والقمع

  اتيةؤعمل وفي ظروف عمل عادلة ومالحق في ال  -٦  
أبلغت المنظمة الدولية للرؤية العالمية أنه على الرغم من أن قانون العمل يلغي بالفعل                -٣٥

 ١٤جميع أشكال العمل القسري، وعمل الأطفال، ويقضي بأن السن الدنيا للاستخدام هي             
غل فيما يتعلق بالأطفـال     سنة ويحظر التمييز فيما يتعلق بالاستخدام، فإنه لا تزال هناك شوا          

 وأضافت المنظمة الدولية للرؤية العالمية أن ملاوي تعمل مـن           .)٥٢(العاملين في قطاع الزراعة   
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العدالـة  (شروع قانون يتعلـق بالأطفـال       أجل حظر استخدام الأطفال من خلال اقتراح م       
ان تحديات  ومع ذلك، تواجه اللج.وكذلك تدريب لجان الرصد والمفتشين) والرعاية والحماية

فيما يتعلق بعدم كفاية الموارد وعدم تعاون الآباء والأمهات أو الأوصياء والأشخاص المشتبه             
وانتشار الفقر بين معظم الأشخاص هو عامل يسهم في زيـادة         . في أنهم يستخدمون الأطفال   

  .)٥٣(الاستغلال الاقتصادي للأطفال

  الحق في الأمن الاجتماعي ومستوى معيشي مناسب  -٧  
، بما في ذلك الماء الصالح أن انعدام الاحتياجات الأساسية ب ١أبلغت الرسالة المشتركة      -٣٦

 ، ومرافق وخدمات الرعاية الصحية معقولة التكلفة والكهرباء والمرافق الصحية النظيفة للشرب
  .)٥٤( ولا سيما في المناطق الريفية،أدى إلى استمرار تدهور مستوى المعيشة

ن البلاد تعاني من انعـدام الأمـن الغـذائي          أة الدولية للرؤية العالمية     وأبلغت المنظم   -٣٧
وارتفاع معدلات سوء التغذية نتيجة انخفاض دخل الأسرة وأن الأوضاع التغذوية للأطفـال             

  .)٥٥(في ملاوي لم تتحسن بصورة جوهرية
 وأشار مركز حقوق الإنسان وإعادة التأهيل إلى أن دستور ملاوي لا ينص صراحة              -٣٨

 .)٥٦(ذات الأولويةعلى الحق في الصحة في شرعة الحقوق بل أنه يعتبره مبدأ من مبادئ الدولة        
ولاحظ المركز أن ملاوي أحرزت تقدماً في ضمان الوصول إلى الخدمات الصحية وفي زيادة              

ومع ذلك، لا يزال المركز يشعر بالقلق إزاء ارتفـاع معـدلات            . الموارد المخصصة للصحة  
وفي هذا الصدد، . ت الذي يعود في جزء منه إلى النقص في العاملين وفي التمويل  وفيات الأمها 

تقدم زمالات دراسية إلى الطلاب في التمريض ممـا          أعرب المركز عن قلقه لأنه الحكومة لم      
كما أعرب المركز عن قلقه إزاء تخصيص أكثر من ثلثي          . مدارس التمريض ترك  أجبرهم على   

لصحة لخدمات الرعاية على المستويين الثاني والثالث، الأمر الـذي أدى         الموارد المالية لوزارة ا   
الواقع إلى التمييز   في  ، مما أدى    إلى حرمان مستوى الرعاية الصحية الأولي بشكل غير متناسب        

  .)٥٧(ضد غالبية الملاويين الذين يعيشون في المناطق الريفية
الإنفـاق    مـن  نصيب الفـرد  فاض  وأشارت المنظمة الدولية للرؤية العالمية إلى انخ        -٣٩

 وإلى أن هذا الإنفاق أقل من المبلغ المقـدر الـلازم لتقـديم              ، على الرعاية الصحية   الحكومي
المجموعة الصحية الأساسية التي ينبغي تقديمها مجاناً في جميع مرافق الصحة العامـة في إطـار                

  .)٥٨(الظروف هذه
لمناعة البشرية ومتلازمة نقص المناعـة     أن فيروس نقص ا    ١وأبلغت الرسالة المشتركة      -٤٠

الإيدز أديا إلى تفاقم عدد اليتامى الذين يعيشون في ظل ظروف قاسية دون حمايـة      /المكتسب
 بمن فيهم الأطفال إلى العقـاقير  ،فإمكانية وصول المصابين والمتأثرين. تقدمها الحكومةملائمة  
ضلاً عن ذلك، أدى نظام الرعايـة        وف .كافٍمحدودة ولا يحصلون على غذاء      الكافي  والغذاء  
إلى الحد بشكل كبير من فرص الوقاية والعلاج، بما في ذلك الوقاية من انتقال              المتردية  الصحية  
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 أن إطار العمل الوطني المتعلـق       ١ وأضافت الرسالة المشتركة     .)٥٩(المرض من الأم إلى الطفل    
تراتيجية الموارد البشرية في     واس ٢٠٠٩-٢٠٠٥بفيروس نقص المناعة البشري والإيدز للفترة       

على النحـو المناسـب،      ،لقة بالعاملين الصحيين لم يعالجا     المتع ٢٠٠٦حالات الطوارئ لعام    
 مـلاوي   ١ وأوصت الرسالة المشتركة     .)٦٠(التنفيذ والتنسيق الفعالين لتحقيق استجابة شاملة     

 لفيروسات النسخ   تقديم العلاج المضاد  متاحة وميسورة ل  بتوسيع نطاق ما لديها من خدمات       
  .)٦١(بما في ذلك في المناطق الريفية والنائية، العكسي

وأبلغت المنظمة الدولية للرؤية العالمية أن الوقاية والتثقيف في مجال فـيروس نقـص                -٤١
ومع ذلك، فإن النساء في هذه الفئـة    .  في صفوف المراهقين، في تحسن     ،الإيدز/المناعة البشرية 

ويعـود   .رجح، للإصابة بهذا المرض أكثر من الرجال بأربع مرات        على الأ  ، يتعرضن العمرية
العدد الكبير للغاية من المصابين الجدد بفيروس نقص المناعة البشرية في ملاوي، كل سنة، إلى               

  .)٦٢(انتقال العدوى من الأم إلى الطفل
لمناعـة  متلازمة نقص ا  /وأشارت الشبكة الكندية المعنية بفيروس نقص المناعة البشرية         -٤٢

قـانون  المـشروع  في تهنئة ملاوي على التزامها ولا بد من أنه وإن كان  ) الإيدز(المكتسب  
العلاج المجـاني  بشأن فيروس نقص المناعة البشرية بمنع التمييز ذي الصلة بهذا الفيروس وتقديم       

وتـؤدي إلى  قد تحد من فعاليته للمصابين، فإن هناك أوجه نقص أساسية في مشروع القانون        
   .)٦٣(حدوث انتهاكات لحقوق الإنسان

متلازمة نقص المناعـة    /وأبلغت الشبكة الكندية المعنية بفيروس نقص المناعة البشرية         -٤٣
أن مشروع قانون فيروس نقص المناعة البشرية ينص على حمايـة حـق             ) الإيدز(المكتسب  

، لكنـه يـسمح     المصابين بالفيروس في الخصوصية والسرية فيما يتعلق بالمعلومات الـصحية         
للمرافق الصحية التي تقدم العلاج بالإفصاح، في ظروف محددة، عن حالة الـشخص فيمـا               

وقدمت الشبكة الكندية توصيات تتعلق بـشروط الإفـصاح         . )٦٤(يتعلق بإصابته بالفيروس  
  .)٦٥(المعلومات عن
كما أبلغت الشبكة الكندية عن أن مشروع قانون فيروس نقص المناعـة البـشرية                -٤٤
الجـنس  مجـال  وصي بالفحص الإجباري للأشخاص المتهمين بجرائم الجنس والعـاملين في       ي

 في النشاط   تعدد الزوجات، والنساء الحوامل وشركائهن    والأشخاص الذين يعيشون في إطار      
وأوصت الـشبكة الكنديـة بإلغـاء       . )٦٦(الجنسي أو أزواجهن، والمتبرعين بالدم وبالأنسجة     

  .)٦٧(من مشروع قانون فيروس نقص المناعة البشريةاري الإجبالاستثناء من الفحص 
 من مشروع قانون فـيروس      ٤٥ و ٤٤ و ٤٣وأشارت الشبكة الكندية إلى أن المواد         -٤٥

وترى الشبكة الكندية أنه على الـرغم       . ض للفيروس أو نقله   ينقص المناعة البشرية يجّرم التعر    
انون فيروس نقص المناعة البـشرية      من أحكام القانون الجنائي المنصوص عليها في مشروع ق        

قومان على حسن النية لحماية المرأة والاستجابة لـشواغل         يكانت قد وضعت بدافع ورغبة      
جادة بشأن الانتشار السريع المستمر للفيروس في ملاوي، فإن تطبيق القانون الجنائي علـى              
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 العنف القـائم علـى   ض للفيروس أو نقله لم ينجح مطلقاً في التصدي للوباء المتمثل في   يالتعر
في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي      المتجذرة  اللامساواة  أوجه  نوع الجنس أو    

وأوصت الشركة الكندية ملاوي    . )٦٨(الفيروسسرعة تأثر النساء والفتيات ب    هي أصل تفاوت    
بشرية الـتي تجـرم     بإلغاء الأحكام الواردة في مشروع القانون المتعلق بفيروس نقص المناعة ال          

  . )٦٩(ض للفيروس أو نقلهيبصورة عامة التعر
بوضع اللمسات الأخـيرة     دون تأخير،    بالقيام ملاوي   ١وأوصت الرسالة المشتركة      -٤٦

) الإيـدز (متلازمة نقص المناعة المكتـسب      /مشروع قانون فيروس نقص المناعة البشرية     على  
، لتـوفير   ن فيهم منظمات المجتمع المدني    وضمان المشاركة الفعالة لجميع أصحاب المصلحة، بم      

لذين يعيشون مع الفيروس والإيـدز      المزيد من الحماية والرعاية وحقوق الإنسان للأشخاص ا       
  .)٧٠(ماوالمتأثرين به

 كشفت النقاب   ٢٠٠٨ أن الدراسة التي أجريت في عام        وأبلغ مركز تنمية السكان     -٤٧
 من أكثر المجموعات تعرضاً لخطر الإصابة       برجال هم  عن أن الرجال الذين لهم اتصال جنسي      

في مجال حقوق الإنسان، وهو أمر اعترفـت بـه          للتجاوزات  بفيروس نقص المناعة البشرية     
حكومة ملاوي في التقارير وحاولـت دمجـه في الاسـتجابة لفـيروس نقـص المناعـة                 

وشـيمبالنغا  أن إلقاء القبض على مـونجيزا       السكان  ويعتقد مركز تنمية    . )٧١(الإيدز/البشرية
 تأثيراً سلبياً على التوعيـة والتثقيـف في مجـال فـيروس نقـص المناعـة         اًومحاكمتهما أثر 

. الإيدز في صفوف المتأثرين به من سكان الرجال الذين يمارسون الجنس مع الرجال            /البشرية
اء الإيدز تدعو إلى إنش/كما أكد المركز على أن السياسة الوطنية لفيروس نقص المناعة البشرية       

آليات لضمان وصول الجميع دون تمييز إلى خدمات الوقاية والعـلاج والرعايـة والـدعم               
مع أشخاص من وتخفيف حدة المرض، بما في ذلك الأشخاص الذين يمارسون علاقات جنسية         

وفضلاً عن ذلك، تضمنت الإستراتيجية الوطنية للوقايـة في مـلاوي للفتـرة    . نفس الجنس 
الجنسي بين الرجال على أنهم المجموعة المـستهدفة الـتي           موضوع الاتصال    ٢٠١٣-٢٠٠٩

ومع ذلك، أبلغ المركز عن أن إدراج ملاوي لمؤشرات تتعلق . ينبغي إيصال برامج الوقاية إليها
بالاتصال الجنسي بين الرجال في التقرير المقدم إلى الـدورة الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة                

اك المزيد الواجب القيام به لتمكين الرجال الذين        هنالحقيقة على أرض الواقع، وأن      يعكس   لا
يمارسون الجنس مع الرجال من الوصول إلى الرعاية الصحية والمعلومات المتعلقـة بفـيروس              

رغم ذلك، ممارسة تتمثـل      ، أن هناك  ٣أكدت الرسالة المشتركة    و. )٧٢(نقص المناعة البشرية  
ا يتعلق بحماية الأشخاص الذين لهم علاقـة         في السياسة العامة والقانون فيم     التزام الصمت في  

جنسية مع نفس الجنس، نظراً لأن هذه العلاقة غير قانونية وينبغي عدم التشجيع عليها بشكل            
  .)٧٣(أو بآخر

 إلى أن انتشار فيروس نقص المناعة البشرية والإيـدز          ١وأشارت الرسالة المشتركة      -٤٨
  .)٧٤(دل العمر المتوقع عند الولادة لدى السكان الأمر الذي أدى إلى انخفاض معازداد تفاقماً
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  الحق في التعليم  -٨  
 لكنه لم يصبح    ١٩٩٤ أنه تم الأخذ بالتعليم المجاني في عام         ١أبلغت الرسالة المشتركة      -٤٩

وارتفـاع  ،  ضغوط الديمغرافية يتأثر بال  التعليم الابتدائي كما أشارت إلى أن     . حتى الآن إلزامياً  
الإيدز، والفقر المروع، والانخفاض الشديد في      /وس نقص المناعة البشرية   معدلات الإصابة بفير  

 ملاوي بأن تجعـل التعلـيم       ١وأوصت الرسالة المشتركة    . )٧٥(التنمية البشرية والاجتماعية  
لمناهج الدراسية وأن تشجع    ؛ وأن تدرج حقوق الإنسان وحقوق الطفل في ا        إلزامياًالابتدائي  
  .)٧٦( التدريب لتخفيف حدة آثار التسرب من الدراسةعليم المهني وفرصتوتعزز ال

 أن ارتفاع معدلات التسرب من الدراسة، ولا سيما في          ١وأبلغت الرسالة المشتركة      -٥٠
وأن المواقـف الـسلبية   . صفوف السكان الفقراء في الأرياف يعود بالدرجة الأولى إلى الفقر       

طويلة التي يتعين على الأطفال مشيها للوصول زاء التعليم والمسافات ال   إلبعض المجتمعات المحلية    
لتعلم الأطفال وانخفاض الأموال المخصـصة في الميزانيـة         الملائمة  إلى المدارس؛ وانعدام البيئة     

 إلى ارتفـاع نـسبة      ١وأشارت الرسالة المشتركة    . للتعليم هي عوامل أخرى ينبغي مراعاتها     
ات الواردة في خطة قطاع التعليم الوطنيـة  إلى أن الاقتراح والطلاب إلى المعلمين بشكل كبير   

 لم تستند إلى أية     ٢٠١٣-٢٠٠٩فترة  ل وخطة التنفيذ لقطاع التعليم ل     ٢٠١٧-٢٠٠٨للفترة  
  .)٧٧(تقييمات سليمة للاحتياجات أو إلى إسقاطات تتعلق بالالتحاق بالمدارس

رس  أن عدد الذكور والإناث في كل صـف في المـدا           ١وأبلغت الرسالة المشتركة      -٥١
وتميل الفتيات إلى التسرب من الدراسة عند       . الابتدائية متساو إلى حد ما حتى الصف الخامس       

 ويزداد هذا التفاوت في     ،الوصول إلى آخر صف في المرحلة الابتدائية بأعداد أكبر من الذكور          
 ملاوي على إيلاء الأولوية لتدابير وبـرامج        ١وحثت الرسالة المشتركة    . كل مرحلة لاحقة  

ة في خطة التنفيذ لقطاع التعليم لتعزيز تشجيع الفتيـات علـى البقـاء في المـدارس      مصمم
وأضـافت  . )٧٨(والتصدي لقضايا المساواة بين الجنسين فيما بين المعلمين والمجتمعات المحليـة          

المدارس الناجم عن عوامـل اجتماعيـة        أن عدم المساواة في الالتحاق ب      ١ الرسالة المشتركة 
ئياً إلى اللامساوة في الأموال العامة المرصودة للتعليم وأوصـت مـلاوي            اقتصادية يعود جز  

الفقراء والفتيـات والأطفـال     (بضمان إتاحة فرص متساوية في التعليم لجميع شرائح المجتمع          
  .)٧٩()ذوي الإعاقة

 أن نوعية التعليم هي رديئة ومستمرة في التـدهور وأن           ١وأبلغت الرسالة المشتركة      -٥٢
 .في موضوعي القراءة والحساب كانت سيئة للغايـة        ٢٠٠٤حانات العامة في عام     نتائج الامت 

 لم يتم التخطيط لهـا      تي، ال ١٩٩٤ويعود هذا التدهور، جزئياً، إلى سياسة التعليم المجاني لعام          
وأشارت الرسالة إلى نقص شديد في عدد المدرسين الذي زاد من حدته نظام             . بشكل صحيح 

نقص شديد في مواد التعليم والـتعلم في          متجانسة إلى حد ما وإلى     نشر المعلمين بصورة غير   
 ملاوي بتحسين نوعية التعليم من خلال تحـسين         ١وأوصت الرسالة المشتركة    . )٨٠(المدارس
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نسب المعلمين إلى الطلاب ومن خلال توفير معلمين مدربين بصورة صحيحة ومؤهلين تأهيلاً     
  .)٨١(اً مريحةكاملاً ويتلقون أجور

 أن الكفاءة الداخلية لنظام التعليم ضعيفة وذلك يعود إلى ١وأبلغت الرسالة المشتركة    -٥٣
حد كبير إلى معدلات الرسوب العالية للغاية، ولا سيما في الصفوف من الأول إلى الرابع في                

وأوصت . وفضلاً عن ذلك، لا يوجد نظام لتقييم المدرسين بصورة منتظمة         . المرحلة الابتدائية 
 بمـا في ذلـك      ، ملاوي بتعزيز نظم الرصد والتقييم داخل وزارة التعليم        ١ المشتركة   الرسالة
  .)٨٢(المعلمين تقييم

  ءالمهاجرون واللاجئون وملتمسو اللجو  -٩  
أشارت المنظمة الدولية للرؤية العالمية إلى عدم وجود أحكام دستورية بشأن الأطفال              -٥٤

  .)٨٣(المهاجرين ولا بيانات عن هذا الموضوع

  وأفضل الممارسات والتحديات والقيودالإنجازات   -ثالثاً   
ف  إلى أن وباء فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز خلّ         ١أشارت الرسالة المشتركة      -٥٥

أن العديد من الأسر المعيشية يترأسها الأجداد والأطفال الصغار          و ،العديد من الأطفال اليتامى   
 الفتيات بصورة أساسـية لا يـستطيعون مواصـلة          وأن هؤلاء الأطفال وهم من    . في السن 
لدراسـة دون   للفتيات الصغيرات   ترك ا  وأن هذا الوضع أدى إلى ارتفاع معدلات         ،دراستهم

  .)٨٤(حصولهن على حماية ودعم كافيين من الحكومة

  الأولويات والمبادرات والالتزامات الوطنية الرئيسية   -رابعاً   
  لا توجد

  والمساعدة التقنيةبناء القدرات   -خامساً  
 ملاوي بإيلاء الأولوية لتنمية الهياكل ١فيما يتعلق بالتعليم، أوصت الرسالة المشتركة    -٥٦

الأساسية وبطلب المساعدة التقنية والمالية، عند الاقتضاء، من منظمات دولية مثـل منظمـة              
 )اليونيسيف(للطفولة  ومنظمة الأمم المتحدة    ) اليونسكو(الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة      

  .)٨٥(وزيادة مستوى تمويل التعليم
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