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  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

  الدورة السابعة
  ٢٠١٠فبراير /شباط١٩-٨جنيف، 

 ة لحقوق الإنـسان وفقــاً     تجميع للمعلومات أعدته المفوضية السامي        
  ٥/١من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان ) ب(١٥للفقرة 

  كازاخستان    

هذا التقرير هو تجميع للمعلومات الواردة في تقارير هيئات المعاهدات والإجراءات الخاصة              
 لمتحدة المعنية، وفي غير ذلك من وثائق الأمم ا        ةبما في ذلك الملاحظات والتعليقات المقدمة من الدول       

ن التقرير أية آراء أو وجهات نظر أو اقتراحات مـن جانـب             ـولا يتضم . الرسمية ذات الصلـة  
وهـو  . المفوضية السامية لحقوق الإنسان غير تلك الواردة في التقارير العلنية الصادرة عن المفوضية            

ورة منهجية في وذُكرت بص. يتبع هيكل المبادئ التوجيهية العامة التي اعتمدها مجلس حقوق الإنسان
وقد روعي في إعداد التقريـر أن وتـيرة         . حواشي نهاية النص مراجع المعلومات الواردة في التقرير       

وفي حال عدم وجود معلومات حديثة، أُخذت في        . الاستعراض في الجولة الأولى هي أربع سنوات      
ن هذا التقرير لا يجمع     اـولما ك .  إن كانت لا تزال صالحـة     الاعتبار آخر التقارير والوثائق المتاحة    

سوى المعلومات الواردة في الوثائق الرسمية للأمم المتحدة، فإن الافتقار إلى المعلومات أو إلى التركيز               
لتفاعل أو  المنخفض ل ستوى  المأو  /بشأن مسائل محددة قد يُعزى إلى عدم التصديق على معاهدة ما و           

  .التعاون مع الآليات الدولية لحقوق الإنسان
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  المعلومات الأساسية والإطار  -ولاً أ  

  )١(نطاق الالتزامات الدولية  -ألف   

 )٢(المعاهدات العالمية الأساسية لحقوق الإنسان

  تاريخ التصديق أو
 الانضمام أو الخلافة

  /الإعلانـات
 التحفظـات

  الاعتراف بالاختصاصات
 لهيئات المعاهدات المحددة

 نعم): ١٤المادة (شكاوى الأفراد  لا يوجد  ١٩٨٢أغسطس / آب٢٦ ال التمييز العنصري الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشك

 - لا يوجد  ٢٠٠٦يناير / كانون الثاني٢٤ العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

المـادة(الشكاوى المتبادلة بين الدول      لا يوحد ٢٠٠٦يناير / كانون الثاني٢٤ العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية
 لا): ٤١

البروتوكول الاختياري الأول للعهد الدولي الخاص بـالحقوق        
  المدنية والسياسية

 - نعم ٢٠٠٩يونيه / حزيران٣٠

 - لا يوجد ١٩٩٨أغسطس / آب٢٦ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 

اء على جميـع أشـكال      البروتوكول الاختياري لاتفاقية القض   
  التمييز ضد المرأة

  لا): ٩ و٨المادتان (إجراءات التحقيق   لا يوجد  ٢٠٠١أغسطس / آب٢٤
  

اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبـة     
 القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة

المـادة(الشكاوى المتبادلة بين الدول       لا يوجد ١٩٩٨أغسطس / آب٢٦
  نعم): ٢١

  نعم): ٢٢المادة (شكاوى الأفراد 
  نعم): ٢٠المادة (إجراءات التحقيق 

البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب وغيره مـن        
  القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة أو العقوبة ضروب المعاملة

  -  لا يوجد  ٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٢٢

 - لا يوجد ١٩٩٤أغسطس / آب١٢ اتفاقية حقوق الطفل 

البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق باشـتراك     
  الأطفال في التراعات المسلحة

الإعلان الملزم بموجب المادة     ٢٠٠٣أبريل / نيسان١٠
  سنة ١٩: ٣

-  

البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلـق ببيـع         
  واد الإباحيةالأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في الم

  -  لا يوجد  ٢٠٠١أغسطس / آب٢٤

  لا): ٣١المادة (شكاوى الأفراد   لا يوجد  ٢٠٠٩فبراير / شباط٢٧  الاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري 
المـادة(الشكاوى المتبادلة بين الدول     

  لا): ٣٢
والبروتوكول الاختيـاري،  وتوكول الاختياري للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية        البر: ت الأساسية التي لم تنضم إليها كازاخستان      المعاهدا

يالثاني للعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، والاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم، والاتفاقية المتعلقة بحقوق الأشخاص ذو                    
  ).٢٠٠٨توقيع فقط في عام (والبروتوكول الاختياري لهذه الاتفاقية الأخيرة ) ٢٠٠٨توقيع فقط في عام (الإعاقة 

  
 التصديق أو الانضمام أو الخلافة  صكوك دولية رئيسية أخرى ذات صلة

  نعم اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها 
 لا ائية الدولية نظام روما الأساسي للمحكمة الجن

 نعم )٣(بروتوكول باليرمو

 ١٩٦١ و١٩٥٤نعم، باستثناء اتفاقيتي  )٤(اللاجئون وعديمو الجنسية

 نعم )٥( والبروتوكولات الإضافية الملحقة بها١٩٤٩أغسطس / آب١٢اتفاقيات جنيف المؤرخة 

 نعم )٦(ات الأساسية لمنظمة العمل الدوليالاتفاقي

 لا فحة التمييز في مجال التعليماتفاقية اليونسكو لمكا
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، ولجنـة القـضاء علـى التمييـز     )٧(بينما رحبت المفوضة السامية لحقوق الإنسان     -١
 ولجنـة مناهـضة التعـذيب بتـصديق         )٩( ولجنة القضاء على التمييز ضد المرأة      )٨(العنصري

في  شجعت كازاخستان على النظر      ،كازاخستان على أهم الصكوك المتعلقة بحقوق الإنسان      
كمـا  . التصديق على الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسـرهم  

دعيت كازاخستان إلى النظر في التصديق على الاتفاقية المتعلقة بحقـوق الأشـخاص ذوي              
، ونظام رومـا    )١٠(الإعاقة، والاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري        

، فضلاً عن البروتوكول الاختياري الثاني للعهد الدولي        )١١(حكمة الجنائية الدولية  الأساسي للم 
ولفتت المفوضية السامية لشؤون اللاجئين النظر إلى أن    . )١٢(الخاص بالحقوق المدنية والسياسية   

 المتعلقـة   ١٩٥٤ قد حثت كازاخستان على الانضمام إلى اتفاقية عام          )١٣(لجنة حقوق الطفل  
 المتعلقـة بخفـض حـالات انعـدام         ١٩٦١ص عديمي الجنسية واتفاقية عام      بوضع الأشخا 

  .)١٤(الجنسية

  الإطار الدستوري والتشريعي  -باء   
أخذت لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة علماً بوضع مشروع قانون بشأن المساواة               -٢

 تـضمين   في الحقوق وتكافؤ الفرص لكنها طلبت إلى كازاخستان، في جملة أمور، أن تكفل            
مشروع القانون تعريفاً للتمييز يتماشى مع المادة الأولى من الاتفاقية، ويشمل كلاً من التمييز              
المباشر وغير المباشر، ويمتد إلى التمييز الذي تمارسه عناصر فاعلة في القطاعين العام والخاص،              

  .)١٥(وأن تُعجِّل بسن هذا القانون

  سي لحقوق الإنسان والهيكل الأسا،الإطار المؤسسي  -جيم   
 الحكومة على النظر في إنشاء مؤسسة وطنية ٢٠٠٧شجعت المفوضة السامية في عام   -٣

ويمكن أن  . بينة في مبادئ باريس   المقوية ومستقلة معنية بحقوق الإنسان وفقاً للمعايير الدولية         
 تحسين   أساساً لإنشاء مؤسسة من هذا القبيل تساهم في        ، القائمة ،تشكل مؤسسة أمين المظالم   

لاحظت لجنة مناهضة التعذيب، بقلق، أن ولاية مفـوض     . )١٦(حماية حقوق الإنسان في البلد    
لا تخوله سلطة التحقيق في الإجراءات التي يتخـذها مكتـب           ) أمين المظالم (حقوق الإنسان   

  .)١٧(المدعي العام
، بإنـشاء لجنـة حقـوق الطفـل في     ٢٠٠٧ورحبت لجنة حقوق الطفل، في عام       -٤

ستان، إلاّ أنها قالت إنها ما زالت تشعر بالقلق لأن ولاية هذه اللجنة قد تكون محدودة                كازاخ
، وهو أمر سلطت عليه منظمة الأمـم        )١٨(نتيجة إنشائها تحت إشراف وزارة التربية والعلوم      

  .)١٩(٢٠٠٩الضوء في عام ) اليونيسيف(المتحدة للطفولة 
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  التدابير السياساتية  -دال   
  .)٢٠(، بوضع خطة وطنية لحقوق الإنسان٢٠٠٧ السامية، في عام رحبت المفوضة  -٥

  تعزيز وحماية حقوق الإنسان على أرض الواقع  -ثانياً   

  التعاون مع آليات حقوق الإنسان  -ألف   

  التعاون مع هيئات المعاهدات  -١  

  )٢١(لمعاهدةهيئة ا
  ر تقريرـآخ

 قُدم ونُظر فيه
ــات ــر ملاحظ آخ

 الإبلاغحالة  رد المتابعة ختامية

لجنة القـضاء علـى التمييـز       
 العنصري 

الرابع والخامستأخر تقـديم التقريرين     - ٢٠٠٤أغسطس /آب ٢٠٠٣أكتوبر/تشرين الأول
 ٢٠٠٧سبتمبر /منذ أيلول

اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية    
 والاجتماعية والثقافية

استُلم التقريـر الأولي في تـشرين - -  -
 ٢٠٠٧نوفمبر /الثاني

 ـ/استُلم التقرير الأولي في تموز     - -  - لجنة المعنية بحقوق الإنسانال هيولي
٢٠٠٩ 

لجنة القضاء على التمييز ضـد      
 المرأة

الثالـثيحل موعد تقديم التقريرين      - ٢٠٠٧فبراير /شباط  ٢٠٠٥مارس /آذار
 ٢٠١١والرابع في 

نوفمبر/تشرين الثاني   ٢٠٠٦يونيه /حزيران لجنة مناهضة التعذيب 
٢٠٠٨ 

يحل موعد تقديمـه في
ديسمبر/كانون الأول 

٢٠٠٩ 

الثالـث فييحل موعد تقديم التقرير     
 ٢٠١٢نوفمبر /تشرين الثاني

يحل موعد تقديم التقرير الرابـع في - ٢٠٠٧يونيه /حزيران  ٢٠٠٦أغسطس /آب لجنة حقوق الطفل
 ٢٠١١ديسمبر /كانون الأول

 البروتوكول -لجنة حقوق الطفل   
 باشـتراك  الاختيـاري المتعلـق  

  الأطفال في التراعات المسلحة 

نـوفمبر/تشرين الثـاني  
٢٠٠٥  

ستدرج المعلومات في التقرير الرابع  - ٢٠٠٦سبتمبر /أيلول
الذي يحل موعد تقديمه في كـانون

  ٢٠١١ديسمبر /الأول
 البروتوكول -لجنة حقوق الطفل   

الاختياري المتعلق ببيع الأطفـال     
ــتغلال  ــال واس ــاء الأطف وبغ

  ل في المواد الإباحيةفاـالأط

ينـاير/كانون الثاني   ٢٠٠٤يوليه /تموز
٢٠٠٧  

ستدرج المعلومات في التقرير الرابع  -
الذي يحل موعد تقديمه في كـانون

  ٢٠١١ديسمبر /الأول
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  التعاون مع المكلفين بولايات في إطار الإجراءات الخاصة   -٢

  نعم  وُجِّهت دعوة دائمة
 ١٧ إلى   ١١(المقرر الخاص المعني باستقلال القـضاة والمحـامين           تعلقة بآخر البعثاتخر الزيارات أو التقارير المآ

 والمقرر الخاص المعني بالتعذيب وغـيره       )٢٢()٢٠٠٤يونيه  /حزيران
 ٥(القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة      أو العقوبة   من ضروب المعاملة    

قـضايا  ، والخبيرة المستقلة المعنية ب    )٢٣()٢٠٠٩مايو  / أيار ١٤إلى  
  )٢٤()٢٠٠٩يوليه / تموز١٥ إلى ٦(الأقليات 

المقرر الخاص المعني بالسكن اللائق كعنصر من عناصر الحـق في             الزيارات المتفق عليها من حيث المبدأ
مستوى معيشي مناسب، وبالحق في عدم التمييز في هذا الـسياق           

  )٢٠٠٩يوليه /تموز(
    ا بعدالزيارات التي طُلِب إجراؤها ولم يُتفق عليه

إلى أشارت الخبيرة المستقلة المعنية بقضايا الأقليات، مع التقـدير،            التعاون أثناء البعثات/التسير
التعاون الذي أبدته السلطات أثناء الإعداد لبعثتها وأثنـاء القيـام           

وشكر المقرر الخاص المعني بمـسألة التعـذيب حكومـة          . )٢٥(بها
  .)٢٦( وأثناءهاكازاخستان لتعاونها الكامل قبل الزيارة

    متابعة الزيارات
 رسالة تتعلق، في جملة     ١٥الاستعراض، أرسلت   خلال الفترة قيد     الردود على رسائل الادعاءات، والنداءات العاجلة

تـسع  ردت الحكومة على    و. أمور، بمجموعات معينة وأربع نساء    
  . في المائة من الرسائل المرسلة٦٠ أي على ما يمثل ،سائلر

 اسـتبياناً   ١٦ردت كازاخستان على ثلاثة استبيانات من أصـل         )٢٧(ى الاستبيانات المتعلقة بمسائل مواضيعيةالردود عل
، ضمن  )٢٨(أرسلها المكلفون بولايات في إطار الإجراءات الخاصة      

  )٢٩(الآجال المحددة

  التعاون مع المفوضية السامية لحقوق الإنسان  -٣  
. )٣٠(٢٠٠٩ و ٢٠٠٨المفوضـية في عـامي      قدمت كازاخستان تبرعات مالية إلى        -٦

آسيا الوسطى إجراء دراسة عن الحق في الـسكن         لشؤون  وطلب المكتب الإقليمي للمفوضية     
وعقد المكتب حلقة دراسية مع الجهـات صـاحبة         . ٢٠٠٨اللائق في كازاخستان في عام      

يب وغيره  المصلحة في كازاخستان حول تنفيذ البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذ         
القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة، والاتفاقية المتعلقـة بحقـوق          أو العقوبة   من ضروب المعاملة    

  .)٣١(تفاقيةالأشخاص ذوي الإعاقة، والبروتوكول الاختياري لهذه الا
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تنفيذ الالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان، مع مراعاة القانون الإنـساني             -باء   
  ب التطبيقالدولي الواج

  المساواة وعدم التمييز  -١  
، لاحظت لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة أن كازاخستان أخذت           ٢٠٠٧في عام     -٧

ببعض التدابير ولكنها قالت إنها ما زالت تشعر بالقلق إزاء استمرار المواقف الأبوية والـصور   
الرجل في الأسرة وفي المجتمع في      النمطية العميقة الجذور فيما يتعلق بأدوار ومسؤوليات المرأة و        

كازاخستان، وهي مواقف وصور تتجلى في الخيارات التعليمية المتاحة للمرأة، ووضع المـرأة             
كما أعربت  . في سوق العمل، وانخفاض مستوى مشاركتها في الحياة السياسية والحياة العامة          

  . )٣٢(رسيةاللجنة عن قلقها إزاء استمرار وجود الصور النمطية في الكتب المد
، لاحظت لجنة القضاء على التمييز العنصري عدم وجـود قـضايا    ٢٠٠٤وفي عام     -٨

 لاحظـت   ،وعلى نحو مماثل  . )٣٣(محالة إلى المحاكم بخصوص التمييز العنصري في كازاخستان       
، أن بعض المـسؤولين الحكـوميين       ٢٠٠٩الخبيرة المستقلة المعنية بقضايا الأقليات، في عام        

وعلى العكس من ذلك، تشعر الخبيرة المـستقلة        . دم وجود تمييز في المجتمع    يفسرون ذلك بع  
بالقلق لأن عدم وجود قضايا تمييز قد يكون دليلاً على عدم كفاية الإطار التشريعي، وعـدم        

  .)٣٤(وجود آليات مستقلة وفعالة تتيح للأفراد تقديم الشكاوى، وعدم ثقة الجمهور في العملية
الطفل عن تقديرها للجهود التي بذلتها كازاخستان وشجعتها        وأعربت لجنة حقوق      -٩

على مواصلة وتعزيز جهودها الرامية إلى مكافحة جميع أشكال التمييز العنصري وحثتها على             
الكف عن استخدام مفردات تنطوي على وصم للأطفال المصابين بإعاقات والأطفال الـذين       

  .)٣٥(يولدون خارج إطار الزوجية
، أفاد مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة بأنـه علـى            ٢٠٠٩وفي عام     -١٠

الرغم من وجود تشريع يحظر التمييز ضد الأشخاص المدمنين على المخدرات والأشـخاص             
. )٣٦(المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية، ما زالت هذه المجموعات الضعيفة تتعرض للتمييز           

لطفل إلى وصم الأطفال المصابين بفيروس نقص المناعة ، أشارت لجنة حقوق ا٢٠٠٧وفي عام 
  .)٣٧(الإيدز، بما في ذلك إلى قضايا الهجر/البشرية

  حق الفرد في الحياة والحرية وفي الأمان على شخصه  -٢  
، بوقـف تطبيـق عقوبـة الإعـدام في          ٢٠٠٧رحبت المفوضة السامية، في عام        -١١

  .)٣٨(اًكازاخستان وشجعت على إلغاء هذه العقوبة كلي
، بـأن   ٢٠٠٩وأوصى المقرر الخاص المعني بمسألة التعذيب، في نهاية زيارته في عام              -١٢

تعدل كازاخستان القانون بحيث يعتبر التعذيب جريمة جسيمة يعاقب عليها بالعقوبات المناسبة 
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وبحيث يتطابق تعريف هذه الجريمة تطابقاً كاملاً مع التعريف المنـصوص عليـه في اتفاقيـة                
  .)٤٠(٢٠٠٨وقدمت لجنة مناهضة التعذيب توصيات مماثلة في عام . )٣٩(هضة التعذيبمنا
وخلص المقرر الخاص المعني بمسألة التعذيب إلى أن اللجوء إلى التعذيب وسوء المعاملة   -١٣

، أعربت لجنة مناهضة التعذيب عن      ٢٠٠٨وفي عام   . )٤١(يتجاوز، بلا شك، الحالات المعزولة    
ر ورود ادعاءات تتعلق بلجوء الموظفين المكلفين بإنفاذ القوانين، بـصورة           قلقها إزاء استمرا  

متكررة، إلى التعذيب وسوء المعاملة، بما في ذلك التهديد بالاعتداء الجنـسي والاغتـصاب،              
أو معلومات تستخدم كأدلـة في الـدعاوى        " اعترافات طوعية "وذلك، في الغالب، لانتزاع     

لموظفون معايير النجاح المحددة بعدد الجرائم التي يجدون حـلاً          الجنائية، بحيث يستوفي هؤلاء ا    
وأوصت لجنة مناهضة التعذيب، في جملة أمور، بأن تطبق كازاخستان نهجاً يتمثل في             . )٤٢(لها

عدم التسامح مطلقاً مع استمرار مشكلة التعذيب والمعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنـسانية             
 خلال تغيير نظام تقييم أداء المحققين بحيث يتم القـضاء علـى أي              أو المهينة، بما في ذلك من     

  .)٤٣(حافز يدعو إلى الحصول على اعترافات
وذكر المقرر الخاص المعني بمسألة التعذيب أيضاً أن من المستحيل إثبات مدى التقيد               -١٤

قـال إنـه   بالمهلة القصوى البالغة ثلاث ساعات من المرحلة الأولى من الحرمان من الحرية، و          
تلقى الكثير من الادعاءات التي تفيد بأن الأجهزة المكلفة بإنفاذ القوانين تستخدم الـساعات              

وأوصت لجنة  . )٤٤(لانتزاع الاعترافات بواسطة التعذيب   ) غير المسجل (الأولى من الاحتجاز    
مناهضة التعذيب بأمور منها أن تسارع كازاخستان إلى تطبيق تدابير فعّالة لـضمان عـدم               

خضاع الشخص لاحتجاز غير معترف به في الواقع، وتوفير جميـع الـضمانات القانونيـة               إ
الأساسية، عملياً، لجميع الأشخاص المشتبه فيهم خلال احتجازهم، وتمكين جميع الأشخاص           

  .)٤٥(المحتجزين من الطعن في احتجازهم من خلال طلب أمر مثول أمام المحكمة
هضة التعذيب عن قلقها إزاء الادعاءات المتعلقـة        ، أعربت لجنة منا   ٢٠٠٨وفي عام     -١٥

باللجوء إلى التعذيب أو سوء المعاملة في مرافق العزل الخاصة بالاحتجاز المؤقت ومرافق العزل              
الخاصة بالتحقيق، وبخاصة في سياق العمليات المتعلقة بالأمن ومكافحـة الإرهـاب علـى              

وأوصت لجنة مناهضة التعـذيب     . من القومي المستوى الوطني والإقليمي التي تقوم بها لجنة الأ       
بأن تنقل كازاخستان مرافق الاحتجاز والتحقيق الخاضعة حالياً لسلطة وزارة الداخلية أو لجنة  
الأمن القومي إلى وزارة العدل وأن تضمن إعطاء لجان الرصد العمومية حقاً غير محـدود في                

  .)٤٦(إجراء زيارات غير معلن عنها لهذه المرافق
وأعربت لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة عن قلقها إزاء انتشار العنف الممـارس                -١٦

واشار المقرر الخاص المعني بمسألة التعذيب إلى أن هذه المشكلة منتشرة علـى             . )٤٧(ضد المرأة 
نطاق واسع داخل الأسرة وإلى حقيقة أن مشروع القانون المتعلق بالعنف الأسري لم يعتمـد             

وحثت لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة على الإسـراع في سـن             . )٤٨(دةمنذ سنوات عدي  
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وأوصى المقرر الخاص المعني بمسألة التعذيب بأن تعتمـد كازاخـستان           . )٤٩(مشروع القانون 
  .)٥٠(قانوناً بشأن العنف الأسري تمتثل به بصورة كاملة للمعايير الدولية بهذا الشأن

وق الطفل عن قلقها إزاء عدم تحقيق تقدم حـتى          ، أعربت لجنة حق   ٢٠٠٧وفي عام     -١٧
الآن في خفض العدد الكبير من الأطفال الذين هجرهم أبواهم والأطفال المشردين، وعـدد              

وأعربت عـن   . الأطفال الذين يودعون في مؤسسات، والأوضاع القائمة في هذه المؤسسات         
ى الكثير من الأطفال الذين يفتقرون قلقها أيضاً إزاء التقارير التي تفيد بأنه يتم إلقاء القبض عل        

إلى رعاية أبويهم، ولا سيما الأطفال الذين هجرهم أبواهم، وإيداعهم في نفس المرافق المغلقة              
وفي عـام   . )٥١(التي يودع فيها الأطفال المشتبه في ارتكابهم جرماً جنائياً أو المتهمين بارتكابه           

 أنه تلقى باستمرار ادعاءات تفيد بتعـرض        ، ذكر المقرر الخاص المعني بمسألة التعذيب      ٢٠٠٩
الأحداث للضرب وسوء المعاملة على يد الأجهزة المكلفة بإنفاذ القوانين في المرحلة الأولية من     

وفيمـا  . )٥٢(الاعتقال، ولكن أيضاً في مؤسسات أخرى تابعة لوزارة الداخلية ولوزارة العدل          
لى سوء المعاملة والعقـاب المهـين في        نوهت لجنة حقوق الطفل بالجهود المبذولة للقضاء ع       

المدارس الداخلية ودور الرعاية ومراكز التوقيف لأجل التحقيق ومراكز الاحتجاز، أعربـت            
وعـلاوة  . عن قلقها إزاء التقارير التي تفيد بأن هذه التصرفات القاسية والمذلة ما زالت قائمة 

تي تتحدث عن التنمـر والإهانـة       على ذلك، تشعر لجنة حقوق الطفل بالقلق إزاء التقارير ال         
وأسفت لجنة حقوق الطفل لعدم وجود حظـر       . )٥٣(والابتزاز في أوساط الأطفال في المدارس     

قانوني صريح للعقاب البدني في رعاية الطفل لدى كفيل أو قريب، وفي المدارس العـسكرية               
لرغم من أشكال   ومكان العمل، ولأن الأطفال ما زالوا يتعرضون في الواقع للعقاب البدني با           

  .)٥٤(الحظر القانوني القائمة في بعض المجالات
، أعربت لجنة حقوق الطفل عن قلقها الـشديد إزاء انتـهاكات            ٢٠٠٧وفي عام     -١٨

حقوق أطفال الشوارع، والأطفال الذين يعتبرون مواطنين أجانب أو الـذين ينتمـون إلى              
ر بالبشر وللاسـتغلال الاقتـصادي      أقليات إثنية، وإزاء سهولة تعرض هؤلاء الأطفال للاتجا       

كما أعربت عن قلقها لأنه لا يزال هناك عدد كبير من الأطفال القابلين للتأثر              . )٥٥(والجنسي
من الناحية الاجتماعية الذين يعملون في مجالات منها صناعة التبغ والقطـن، أو كخـدم في                

قيقـة أن اسـتغلال     ، سلطت منظمة اليونيسيف الضوء على ح      ٢٠٠٩وفي عام   . )٥٦(المنازل
الأطفال والاتجار بهم هو نشاط موسمي يزداد خلال فترة الطقس الدافئ عندما يبدأ العمـل               

وأخذت لجنة حقوق الطفل ولجنـة      . )٥٧(الزراعي ويصبح المشردون عرضة لمتَّجرين محتملين     
 )٥٨(أةالقضاء على التمييز العنصري ولجنة مناهضة التعذيب ولجنة القضاء على التمييز ضد المر            

إلا أن لجنـة  . علماً بالتدابير التشريعية وغيرها من التدابير التي تتخذ لمكافحة الاتجار بالبـشر   
القضاء على التمييز ضد المرأة أعربت عن قلقها إزاء استمرار الاتجار بالنساء والبنات، ولجنة              

مل غـير   القضاء على التمييز العنصري أعربت عن قلقها بوجه خاص لكون هذا الاتجار يش            
وقالت لجنة حقوق الطفل إنها ما زالت تشعر بالقلق، بوجـه           . )٥٩(المواطنين والأقليات الإثنية  
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خاص، إزاء الادعاءات القائلة بتواطؤ موظفي الدولة في الاتجار ولأن الفساد يقـضي علـى               
  .)٦٠(فعالية التدابير الوقائية

   القانونإقامة العدل، بما في ذلك الإفلات من العقاب، وسيادة  -٣  
 إلى ادعاءات متكررة تفيـد بـأن بعـض          ٢٠٠٧أشارت المفوضة السامية في عام        -١٩

القرارات القضائية تتخذ، فيما يبدو، بناءً على دوافع سياسية، وشددت على ضرورة تعزيـز              
، أشار المقرر الخاص المعني بمسألة التعذيب، أيضاً، إلى         ٢٠٠٩وفي عام   . )٦١(استقلال القضاء 

باعاً بأن القضاة حاضرون رسمياً، في مراحل معينة من الإجراءات الجنائية، للموافقة            أن ثمة انط  
من دون مناقشة على قرارات المدعي العام بدلاً من أن يهتموا بالوصـول إلى الحقيقـة وأن                 
يتابعوا بصورة جدية الادعاءات المتعلقة بالتعذيب، وإلى أن الفساد، الذي يعتبر على نطـاق              

وعلى الرغم من أن المقرر الخاص أقر بأن        . )٦٢(، هو عامل آخر يعيق إقامة العدل      واسع متوطناً 
الإفلات من العقاب غير كلي، فقد وجد أن الآليات القائمة الخاصة بتقديم الشكاوى غـير               

ويقع عبء الإثبات على الضحية التي يُزعم أنها تعرضت لسوء المعاملة، وبالتـالي، لا              . فعالة
وحدد أيضاً ثغرات هامة فيما يتعلق بالتزامات       . وى أقلية ضئيلة من الجناة    تحال إلى القضاء س   

  .)٦٣(الدولة في مجالي التعويض ورد الاعتبار
، أن عـدم قيـام      ٢٠٠٩ولاحظ المقرر الخاص، خلال الزيارة التي أجراها في عام            -٢٠

لمحامين باتخـاذ أي  المدعين العامين والقضاة وموظفي وزارة العدل والعاملين في المجال الطبي وا          
. )٦٤(إجراء بصدد الادعاءات المتعلقة بالتعذيب وسوء المعاملة ييسر ارتكاب أعمال التعذيب          

، أوصت لجنة مناهضة التعذيب بأن تواصل كازاخـستان، علـى سـبيل             ٢٠٠٨وفي عام   
نائب الأولوية، جهودها الرامية إلى إصلاح نظام النيابة العامة، بغية الحد من الدور المهيمن لل             

العام في جميع مراحل العملية القضائية وتأمين توازن أكثر إنصافاً بين الأدوار الموكلة لكل من               
؛ وأن تتخذ خطوات فورية لضمان أن يُحـتج في          )٦٥(المدعي العام ومحامي الدفاع والقاضي    

ن ، وأ )٦٦(الواقع العملي بأي دليل يتم الحصول عليه بواسطة التعذيب في أي إجراءات قضائية            
  .)٦٧(توفر لضحايا التعذيب التعويض والجبر وترد إليهم اعتبارهم

وقال المقرر الخاص إنه ما زال يشعر بالقلق إزاء النهج المتبـع بـشأن الـسياسات                  -٢١
والممارسات المتعلقة بالسجون، الذي يركز بوجه عام تركيزاً شديداً على العقاب، بما في ذلك 

د بالفعل الاتصالات بالعـالم     ظم عقاب تقيّ  اللجوء إلى نُ  طويلة و لمدد  إصدار أحكام بالسجن    
وذكرت لجنة مناهضة التعذيب أيضاً أنها لا زالت تشعر بالقلق إزاء حـالات             . )٦٨(الخارجي

ذُكر أن السجناء قاموا فيها بتشويه جسدهم بصورة جماعية كشكل من أشكال الاحتجـاج            
تطـوير نظـام    يرمي إلى مواصلة    امجاً  وأوصت بأن تعتمد كازاخستان برن    . على سوء المعاملة  

المؤسسات الإصلاحية والسجون، لجعله يتطابق تطابقاً كاملاً مع المعايير الدنيا الموحدة لمعاملة            
السجناء، وبأن تنشئ دائرة صحية مستقلة عن وزارتي الداخلية والعدل لإجـراء فحـوص              

  .)٦٩(نية وبناء على طلبهمالإفراج عنهم، وذلك بصورة روتيوعند للمحتجزين عند اعتقالهم 
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، ركزت منظمة اليونيسيف الانتباه على التزام كازاخستان بإنـشاء   ٢٠٠٩وفي عام     -٢٢
وأقرت الحكومة مفهـوم    . نظام لقضاء الأحداث لا يجيز الحرمان من الحرية إلا كملاذ أخير          

تطوير نظام قضاء الأحداث واعتمدت خطة عمل وأدارت محـاكم الأحـداث المخصـصة              
، أوصت لجنة حقوق الطفل بـأن تتخـذ         ٢٠٠٧ وفي عام    .)٧٠(ت شرطة الأحداث  ووحدا

  .)٧١( تدابير عاجلة لجعل نظام قضاء الأحداث يتفق كلياً مع أحكام الاتفاقيةنكازاخستا

  الحق في الخصوصية والزواج والحياة الأسرية  -٤  
ان أن تنفـذ     إلى كازاخست  ٢٠٠٧طلبت لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة في عام            -٢٣

سـنة لكـلا    ١٨ب بشكل كامل القوانين المتعلقة بالزواج والأسرة والتي تحدد سن الـزواج         
 .)٧٢(الجنسين، وأن تعتمد تدابير ترمي إلى مواءمة الزواج الديني والزواج العرفي مع الاتفاقيـة             

، ذكرت مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين أنها مـا زالـت             ٢٠٠٩وفي عام   
ساورها مشاعر قلق بشأن إصدار شهادات زواج للزوجين من دون تقديم الوثائق اللازمة أو              ت

  .)٧٣(تسجيل مكان الإقامة
 ٢٠٠٨وذكرت اليونيسيف أن مجموع عدد الأطفال الذين كانوا مودعين في عـام               -٢٤

 طفل كانوا محرومين    ١٧ ٥٠٠ أطفال، منهم    ٧٦ ٣٠٨لدى مؤسسات التعليم والرعاية بلغ      
وقالت إن ضآلة الموارد وتعقد الإجراءات يعيقان الكفالة، وإن التبني يمثل           . عاية الأبوين من ر 

وأبرزت اليونيسيف الثغـرات القائمـة في       . قضية أخرى يجب التركيز عليها بصورة عاجلة      
 تالسياسات والتشريعات الداخلية وفي مجالات الرصد ومتابعة عمليات التبني ورأت أنها مجالا  

 وأشارت إلى أنه يتعين إيلاء قدر أكبر من الاهتمام إلى فصل الأطفـال     .)٧٤(لقلقتبعث على ا  
 وإلى وضع برامج مجتمعية توفر نوع المساعدة المتاحة في مرافق الإقامة الجيدة             )٧٥(عن أسرهم 

للأطفال الذين يمكن أن يستفيدوا من هذه المساعدة من غير أن تكون هناك حاجة إلى فصلهم 
  .)٧٦(تمعاتهمعن أسرهم أو مج

  حرية التنقل  -٥  
سلطت مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين الضوء على حقيقة أن قوانين   -٢٥

الهجرة والأجانب تنص على فرض قيود معينة على حرية التنقل، إذ إنها تفرض في الواقع قيوداً    
ؤقتة وبسبب عدم على طالبي اللجوء وعلى اللاجئين بسبب وضعهم كأجانب مقيمين بصفة م

إمكانية الحصول على وثائق هوية بالنسبة للأشخاص الذين لا يحملون وثائق أصدرتها بلدانهم             
  .)٧٧(الأصلية أو لا يستطيعون استخدام هذه الوثائق
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حرية الدين أو المعتقد، وحرية التعبير وتكوين الجمعيات والتجمع الـسلمي، والحـق في                -٦  
  والحياة السياسيةالمشاركة في الحياة العامة 

، أن كازاخـستان    ٢٠٠٩لاحظت الخبيرة المستقلة المعنية بقضايا الأقليات، في عام           -٢٦
وفّرت درجة عالية من الانسجام فيما بين المعتقدات ومن الحرية الدينية للديانات المعترف بها              

 تقليدية في   غير أن أولئك الذين يعتنقون معتقدات تعتبر غير       . كديانات تقليدية أو أرثوذكسية   
ومنهم شهود يهوه، والمعمدانيون، والإنجيليون، واتباع السيانتولوجيا، وأشكال الإسلام     (البلد  

وقد تلقت معلومات بـشأن     . عطوا نفس الحريات  يشعرون أنهم لم يُ   ) غير المعترف بها وغيرها   
  .)٧٨(وجود قواعد لتسجيل الجماعات الدينية تخالف أحكام الدستور والقواعد الدولية

، لاحظت مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان وجـود          ٢٠٠٩وفي عام     -٢٧
، أما اليونسكو فقـد أشـارت إلى أن         )٧٩(مجتمع مدني نشط، وإن كان غير ممثل تمثيلاً كافياً        

المجتمع المدني لم يتكون بصورة كاملة وأن المؤسسات والتقاليد الديمقراطية ما زالـت غـير               
 شجعت المفوضة السامية الحكومة علـى ضـمان حيـز    ٢٠٠٧ وفي عام   .)٨٠(متطورة تماماً 

وأعربت عن الأمل في أن تؤدي أية       . ديمقراطي وتسهيل عمل المجتمع المدني ووسائط الإعلام      
إصلاحات في قوانين وسائط الإعلام وعمل المنظمات غير الحكومية إلى زيادة حريتها لا إلى              

المقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية الحق في حرية الرأي          وأعرب   .)٨١(فرض قيود على أنشطتها   
 وذكر فيها أن إحـدى المحـاكم        ٢٠٠٧والتعبير عن مشاعر القلق في رسالة وجهها في عام          

، لإقدامـه   ةالمحلية في ألماتي حكمت على أحد الصحفيين بالسجن لمدة سنتين، كفترة اختباري           
وشجعت المفوضة السامية على إلغـاء       .)٨٢("إهانة شرف وكرامة رئيس كازاخستان    "على  

وشددت على أهمية تـشجيع    . الحكم المتعلق بالقذف والتشهير الجنائي المطبق ضد الصحفيين       
قيام وسائط إعلام وقطاعات مجتمع مدني مستقلة وقوية من أجل مواصلة تحسين حالة حقوق              

  .)٨٣(الإنسان في البلد
 في المائة من موظفـات الدولـة        ٥٤وأبرزت اليونيسيف حقيقة أن النساء يشكلن         -٢٨

 وفي  .)٨٤( في المائة منهن مناصب تنطوي على اتخاذ قـرارات         ١٠ولكن لا تشغل سوى نسبة      
، شجعت لجنة مناهضة التمييز ضد المرأة كازاخستان على التعجيـل باعتمـاد             ٢٠٠٧عام  

 الفرص والقاضي وتنفيذ المقترح الوارد في مشروع القانون المتعلق بالمساواة في الحقوق وتكافؤ
دة  في المائة في المؤسسات السياسية، وعلى اتخاذ تدابير مطر٣٠بتأمين تمثيل للنساء لا يقل عن    

أخرى، تشمل تدابير خاصة مؤقتة، للإسراع في زيادة تمثيل المرأة بشكل كامل وعلـى              
  .)٨٥(قدم المساواة في الهيئات التي تُشغل وظائفها بالانتخاب والتعيين

، لاحظت لجنة القضاء على التمييز العنصري أن التمثيل الإثـني في            ٢٠٠٤م  وفي عا   -٢٩
مؤسسات الدولة لا يطاق النسبة الـتي تمثلـها مختلـف الجماعـات الإثنيـة في سـكان                  

، أشارت الخبيرة المستقلة المعنية بقضايا الأقليـات إلى أن          ٢٠٠٩وفي عام   . )٨٦(كازاخستان
ومن شأن انتخاب أعضاء    . ذات الصفة التمثيلية الشرعية   جمعية الشعب تفتقر إلى طابع الهيئة       
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الجمعية من قِبَل كل مجموعة من مجموعات الأقليات مباشرة، دون الإشـارة إلى الرابطـات               
الثقافية غير القائمة على مبدأ التمثيل، أن يعزِّز إلى حد كـبير إمكانـات هـذه الجمعيـة                  

ات الأقلية عن مشاعر الإحباط لعدم      وأعرب أشخاص ينتمون إلى بعض جماع     . )٨٧(وشرعيتها
مشاركة هذه الجماعات مشاركة ذات معنى في الحياة السياسية وفي اتخاذ القرارات بـشأن              

وذكر بعض أفراد هذه الجماعات أنهم لا يُعيَّنون لشغل مناصب رفيعـة            . القضايا التي تمسها  
عات نسبة عاليـة مـن      على المستوى الإقليمي، حتى في الأماكن التي تشكل فيها هذه الجما          

وتخصص هذه المناصب بوجه عام لأفراد أكبر جمـاعتين همـا الكازاخـستانيون             . السكان
  .)٨٨(والروس، وتتولى الحكومة المركزية تعيين من سيشغلها

  الحق في العمل وفي التمتع بأوضاع عمل عادلة ومواتية  -٧  
 التابعـة   ،اقيات والتوصيات ، أشارت لجنة الخبراء المعنية بتطبيق الاتف      ٢٠٠٨في عام     -٣٠

 إلى انتهاكات مزعومة لحريات النقابات على الصعيد العملي، ولا سيما    ،لمنظمة العمل الدولية  
. تدخل أصحاب العمل في الشؤون والأنشطة الداخلية للنقابات ورفضهم المساومة الجماعية          

  .)٨٩(وطلبت اللجنة إلى الحكومة إجراء تحقيق مستقل في هذه الادعاءات
المرأة حدوث بعض الزيادات في الأجور في       ضد  ولاحظت لجنة القضاء على التمييز        -٣١

القطاعات ذات الأغلبية النسائية، إلا أنها أعربت عن قلقها إزاء ارتفاع معـدل البطالـة في                
صفوف النساء، وعدم وجود تشريع ينص على تساوي الأجور لقـاء الأعمـال المتـساوية     

لة أمور، بتعزيز الجهود المبذولة للقضاء على التمييـز الـوظيفي،    وأوصت، في جم  . )٩٠(القيمة
 ـ          وة في الأجـور بـين النـساء        الأفقي والعمـودي، وباعتمـاد تـدابير لتـضييق الفج

  .)٩١(وسدّها والرجال

  الحق في الضمان الاجتماعي وفي مستوى معيشة لائق  -٨  
خطوات لتحسين  ، أوصت لجنة حقوق الطفل بأن تتخذ كازاخستان         ٢٠٠٧في عام     -٣٢

برامج موجّهة  وبأن تضع   مستوى معيشة الأسر، ولا سيما الأسر التي تعيش تحت خط الفقر،            
للأسـر المنخفـضة    وأن توفر السكنى اللائقة     للتعويض عن العواقب السلبية لفقر الأطفال،       

وا إمكانية الحصول على مسكن للأطفال الذين أودِع      أن تتيح   الدخل، بما فيها الأسر الكبيرة، و     
مياه الشرب النظيفة ومرافق الإصـحاح في المنـاطق         أن تضمن توفير    سابقاً في مؤسسات، و   

 ـ         ٢٠٠٩وفي عام   . )٩٢(كافة ا ، ذكرت مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجـئين أنه
تلقت تقارير تتحدث عن لاجئين اضطروا إلى العيش في الشوارع بسبب عدم توفر مكـان               

  .)٩٣(ميسور يأوون إليه
تشوبها نقاط  بالأم والطفل   وذكرت اليونيسيف أن نوعية الخدمات الصحية الخاصة          -٣٣

ضعف في القواعد والمعايير والممارسات المعمول بها على نطـاق مختلـف الأجهـزة، وأن               
. )٩٤(اللامساواة والتباين بين المناطق الحضرية والريفية لهما آثار سلبية على الكثير من الأطفال            
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ة حقوق الطفل لعدم بذل جهود كافية لتحسين حالة الأطفـال اللاجـئين             كما أسفت لجن  
وذكرت اليونيسيف أن معدل وفيات الأطفال دون سن الخامـسة أعلـى            . )٩٥(تحسيناً فعلياً 

 في المائة في المناطق الريفية وأن معدل الوفيات في أوساط المراهقين والشباب يمثـل               ٤١بنسبة  
وفي عـام   . )٩٦(إجراء تحليل لتقصي أسباب انتحار المراهقين     مشكلة ناشئة مع قيام الحكومة ب     

تفشي تعاطي المخـدرات  ، ذكرت لجنة حقوق الطفل أنها لا زالت تشعر بالقلق إزاء          ٢٠٠٧
والكحولية على نطاق واسع، فضلاً عن انتشار الحمل في سن المراهقة وارتفاع معدل             والتبغ  

وأوصت لجنة حقوق الطفل، في جملة      . )٩٧(الإجهاض ونقص خدمات الصحة العقلية للأطفال     
. )٩٨(الحيلولة دون وقوع حوادث انتحار وعنف     رمي إلى   أمور، بأن تضع كازاخستان برامج ت     

التمييز ضد المرأة كازاخستان على تعزيز خدمات الرعاية الـصحية          على  وحثت لجنة القضاء    
مكانية الحـصول   مات وإ يسّر هذه الخد  ، بما في ذلك في المناطق الريفية، وعلى رصد ت         للمرأة
وطلبت لجنة حقوق الطفل ولجنة القضاء على التمييز ضد المرأة تعزيز التدابير الراميـة              . عليها
حدوث حمل غير مرغوب فيه، وبخاصة في أوساط المراهقات، بتوفير مجموعة شاملة تفادي إلى 

  .)٩٩(من وسائل منع الحمل على نطاق أوسع، وزيادة المعرفة بتخطيط الأسرة
 في  ٢٠٠٦، على حادثة وقعت عـام       ٢٠٠٩وسلطت اليونيسيف الضوء، في عام        -٣٤

بفيروس نقص المناعة البشرية في مستـشفيات        طفلاً   ١٤٧كازاخستان وأصيب فيها    جنوب  
أطفال نتيجة البقاء مدة طويلة في المستشفى والمعالجة المفرطـة، مـا عرّضـهم للإصـابة                

نة حقوق الطفل عن قلقها لأن كازاخستان مـا         ، أعربت لج  ٢٠٠٧وفي عام   . )١٠٠(بالعدوى
زالت ممراً رئيسياً للاتِّجار بالهيرويين، وهو أمر ذو تأثير كبير على معدل تعاطي المخـدرات               

  .)١٠١(والإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية

  الحق في التعليم وفي المشاركة في الحياة الثقافية للمجتمع  -٩  
 بلوغ الهدف الثاني من الأهداف الإنمائية للألفيـة المتعلـق    أفادت اليونيسيف بأنه تم     -٣٥

وتتمثل التحديات المتبقية في تحسين نوعية      . بالتعليم، باستثناء التعليم السابق للمرحلة الابتدائية     
، أوصت لجنة حقوق الطفل،     ٢٠٠٧وفي عام   . )١٠٢(التعليم وإدماج الأطفال ذوي الإعاقات    

وبأن تـضع   ستان مجانية التعليم الإلزامي وتيسره للجميع،       في جملة أمور، بأن تضمن كازاخ     
برامج موجّهة للأطفال الذين يعيشون في المناطق الريفية والمناطق النائيـة، والأطفـال ذوي              
الاحتياجات الخاصة، والأطفال اللاجئين، وأطفال العمال المهاجرين، والأطفـال المـصابين           

 في ذلك في مرافق الطفولة المبكرة، وبـأن تُحـسِّن           الإيدز، بما /بفيروس نقص المناعة البشرية   
  .)١٠٣(كافةنوعية التعليم على المستويات 

، أعربت لجنة القضاء على التمييز العنصري عن قلقها لعدم استخدام ٢٠٠٤وفي عام   -٣٦
لغات الأقليات في نظام التعليم إلى مدى يتناسب مع نسبة الجماعات الإثنية المختلفة الممثلة في           

  .)١٠٤(يئة الطلابيةاله



A/HRC/WG.6/7/KAZ/2 

GE.09-17328 14 

، ذكرت اليونسكو أنه على الرغم من المحاولات المبذولة لإدخـال           ٢٠٠٩وفي عام     -٣٧
 في كـثير مـن      برامج تثقيف في مجال حقوق الإنسان إلى المدارس، فإن النهج المتّبع لا يحقق            

الطالـب   الهدف التربوي المتمثل في تكوين المواقف والقيم التي ينبغي أن يتحلى بها              الأحيان
  .)١٠٥(لممارسة المواطَنة الديمقراطية ولاحترام حقوق الإنسان

  الأقليات والشعوب الأصلية  -١٠  
، أثار جميع الأشخاص المنتمين إلى أقليات الذين استشارتهم الخـبيرة           ٢٠٠٩في عام     -٣٨

اً في  الحكومـة قُـدم   ضي  وتم. )١٠٦(المستقلة المعنية بقضايا الأقليات خلال زيارتها قضايا اللغة       
وأعربت الخبيرة المستقلة عن تقـديرها      . سياستها الرامية إلى اعتبار الكازاخستانية لغة الدولة      

 ينبغي للسلطات الوطنية والإقليمية، في المرحلة     ا قالت إنه    الكامل لشرعية هذه السياسة إلا أنه     
 تـضمن عـدم     في الإدارة، أن   كلغة أولى    الكازاخستانيةاستعمال  التي يتم فيها الانتقال إلى      

موظفي الخدمـة المدنيـة     بتعيين  حدوث تمييز أو فرض قيود لا مبرر لها، وبخاصة فيما يتعلق            
وحُثـت الحكومـة علـى اسـتخدام نهـج اللغـتين            . استخدامهم وترقيتـهم  ومواصلة  

في في إعادة تسمية البلدات والقـرى و    ) لغة الأقلية /الروسية أو الكازاخستانية  /الكازاخستانية(
فتات العامة ووثائق الإعلام العام، وخاصة في المناطق التي تكثر فيها جماعـات             استخدام اللا 

  .الأقليات

   وطالبو اللجوء، واللاجئون،المهاجرون  -١١  
لاحظت مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين أن كازاخـستان كانـت            -٣٩

الأغلبية الساحقة لهؤلاء   ولم تُمنح   . ٢٠٠٨ لاجئاً في نهاية عام      ٤ ٣٢٥تستضيف ما مجموعة    
ويتمتع اللاجئون وطالبو اللجوء بمركز الأجانب المقـيمين بـصفة          . اللاجئين مركز اللاجئ  

وأبرزت المفوضـية   . ١٩٥١ وهو أمر لا يفي بالمعايير المنصوص عليها في اتفاقية عام            ،مؤقتة
ق شخصية، بما   المشكلات التي ما زال يواجهها اللاجئون في مجال إمكانية الحصول على وثائ           

  .)١٠٧(في ذلك وثائق الهوية والحالة المدنية
-٢٠٠٩ التقدير إلى أن خطة العمل للفتـرة      ، أشارت المفوضية مع     ٢٠٠٩وفي عام     -٤٠

التشريع الوطني المتعلق باللاجئين، وإنشاء مراكز استقبال للاجئين وطالبي         تسرِّع اعتماد    ٢٠١٢
تتضمن توصيات بشأن إيجاد     إلا أن خطة العمل لا    . ةدة القسري اللجوء، واحترام مبدأ عدم الإعا    

وأعربت المفوضية أيضاً عن بالغ قلقها لأن الـنص الحـالي   . )١٠٨(حلول مستديمة فعالة للاجئين   
لمشروع القانون المتعلق باللاجئين ينص على استبعاد أعضاء المجموعات الدينية المحظورة، الـتي             

 للاضطهاد في بعض بلدان المنشأ حيث مـا زال يمـارَس            يشكل الانتماء إليها سبباً شائعاً جداً     
ضمانات أساسية مثل الحق في الإقامة خـلال إجـراءات       لأن ذلك النص لا يحوي      التعذيب، و 

الاستئناف، ولا يبين بوضوح مدى تمتع اللاجئين وطالبي اللجوء بمختلف الحريـات، تاركـاً              
  .)١٠٩(أخرى ينلتفسير قوانأو /الكثير من الأمور لتقدير السلطات و
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، أعربت لجنة حقوق الطفل عن قلقها إزاء عـدم وجـود إطـار              ٢٠٠٨وفي عام     -٤١
كما أعربت عن قلقهـا إزاء      . )١١٠(تشريعي ينظِّم عمليات الطرد والإعادة القسرية والتسليم      

 مـن  ٣تقارير موثوقة تفيد بأنه لم توفَّر للأفراد الحماية الكاملة المنصوص عليهـا في المـادة               
فاقية فيما يتعلق بالطرد أو الإعادة أو الإبعاد إلى بلدان مجاورة لأسباب تتعلـق بـالأمن                الات

، أرسل المقرر الخاص المعـني      ٢٠٠٦وفي عام   . )١١١(الإقليمي، بما في ذلك مكافحة الإرهاب     
بمسألة التعذيب رسائل تتعلق بادعاءات تقول إن شخصين ناشئين في منطقة واقعـة في بلـد          

وبعـث المقـرر    . )١١٢(دا إلى بلدهما الأصلي حيث وُضِعا في الحبس الانفرادي        مجاور قد أُبعِ  
مقرر الفريق  /الخاص المعني بمسألة التعذيب والمقرر الخاص المعني بحرية الدين أو المعتقد ورئيس           

العامل المعني بالاحتجاز التعسفي رسالة أخرى تتعلق بلاجئ أُرغِم على العـودة إلى بلـده               
 مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين بأنه قد يتعرض للاضطهاد           الأصلي واعترفت 
وفي . )١١٣(الدولةالذي تديره   خارج نظام المساجد    لممارسته ديانته الإسلامية    في بلده الأصلي    

، ذكرت المفوضية أنها لا يمكن أن تستخلص أن احتمال الإعادة القسرية لم يعد              ٢٠٠٩عام  
 حقيقة أن لجنة القضاء علـى التمييـز         ٢٠٠٩برزت المفوضية في عام     وأ. )١١٤(تهديداًيشكل  

العنصري قد حثت كازاخستان على ضمان عدم إكراه اللاجئين على العودة إلى بلد توجـد              
  .)١١٥(فيه لانتهاكات جسيمة لحقوق الإنسانبأنهم قد يتعرضون أسباب جوهرية للاعتقاد 

  حقوق الإنسان ومكافحة الإرهاب  -١٢  
إلى التقارير التي تفيد بأن     ببالغ القلق    أشارت لجنة مناهضة التعذيب      ٢٠٠٨عام  في    -٤٢

لجنة الأمن القومي تستغل عمليات مكافحة الإرهاب لاستهداف جماعات ضعيفة أو جماعات            
يُتصوَّر أنها تشكل تهديداً للأمن الوطني والإقليمي، مثل ملتمسي اللجوء وأعضاء الجماعـات         

لتعذيب بأن تكفل كازاخـستان أن      وأوصت لجنة مناهضة ا   . ة المحظورة أو الأحزاب الإسلامي  
ــات للات لا ــؤدي مكافحــة الإرهــاب إلى أي مخالف ــشقة ت ــسبب م ــة وأن لا ت فاقي

  .)١١٦(الضعيفة للجماعات

  الانجازات، وأفضل الممارسات، والتحديات، والمعوقات  -ثالثاً   
 حاراً، خلال الزيارة التي أجراها في رحب المقرر الخاص المعني بمسألة التعذيب ترحيباً        -٤٣
، بالتصديق على البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب وغـيره مـن            ٢٠٠٩عام  

 وبـاعتزام إنـشاء آليـة       ،العقوبة القاسـية أو اللاإنـسانية أو المهينـة         وأضروب المعاملة   
  .)١١٧(وطنية وقائية
، في جملة   ٢٠١٥-٢٠١٠لإنمائية للفترة   وأشار إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة ا        -٤٤

أمور، إلى أن أوجه التباين الإقليمية في توزيع الثروة والفجوات القائمة في النُظم تـؤدي إلى                
وأشار أيضاً إلى أنه لا تزال هناك فجوات في إمكانية الوصـول            . عدم كفاية جودة الخدمات   

دودة في عمليات وضـع الـسياسات       إلى العدالة وإلى أن الفساد ومشاركة المجتمع المدني المح        
  . )١١٨( الاقتصادي في كازاخستان-يزالان يعيقان التقدم الاجتماعي  لا
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  الأولويات والمبادرات والالتزامات الوطنية الرئيسية  -رابعاً   
  توصيات محددة للمتابعة    

أن ، ٢٠٠٨نوفمبر /طلبت لجنة مناهضة التعذيب إلى الدولة الطرف، في تشرين الثاني   -٤٥
 ٧تقدم، في غضون سنة، معلومات عن متابعة تنفيذ توصيات اللجنة الـواردة في الفقـرات                

) الضمانات القانونية للمحتجزين   (٩و) التعذيب على يد المسؤولين المكلفين بإنفاذ القوانين      (
استخدام الأدلة التي يـتم الحـصول عليهـا     (٢٩و) مقاضاة مرتكبي أعمال التعذيب    (١٨و

، تلقي معلومات متابعـة  ٢٠٠٩أكتوبر /ولم يتم، حتى تشرين الأول. )١١٩()ببواسطة التعذي 
  .من هذا القبيل

، بـأن   ٢٠٠٩وأوصى المقرر الخاص المعني بمسألة التعذيب، في ختام زيارته في عام              -٤٦
خفض مدة التوقيف لدى الشرطة إلى      : تتخذ الهيئات المناسبة التدابير التالية، بين تدابير أخرى       

؛ وتعزيز استقلال القضاة والمحامين؛     ) ساعة كحد أقصى   ٤٨( مع المعايير الدولية     حد يتمشى 
وضمان عدم إمكانية الاحتجاج بالأدلة التي يتم الحصول عليها بواسـطة التعـذيب في أي               
إجراءات قضائية؛ ومواصلة رصد المحاكم؛ ومواصلة عمليات إصلاح مكتب المـدعي العـام    

  .)١٢٠(الإسراع فيهاونظام الشرطة ونظام السجون، و
وحثت الخبيرة المستقلة المعنية بقضايا الأقليات الحكومة على توسيع نطاق الحريـات       -٤٧

وأضـافت أن علـى     . الممنوحة للجماعات الدينية التقليدية لتشمل جميع الجماعات الدينية       
يـه  الحكومة ألا تقرر أن نظام معتقدات الشخص يشكل تهديداً للاستقرار الوطني يعاقب عل            

وحثت الحكومة أيضاً على إقامة حـوار واسـع النطـاق مـع             . دون ارتكاب فعل جنائي   
وينبغـي  . حول الوسائل التي تكفل كامل حقوقها وحرياتها     " غير التقليدية "الجماعات الدينية   

جعل القانون الحالي المتعلق بتسجيل المنظمات والأنشطة الدينية يمتثـل لأحكـام دسـتور              
وينبغي لمثل هذه القوانين ألا تقيد بأي شـكل مـن           .  القانونية الدولية  الجمهورية وللمعايير 

الأشكال الأنشطة المشروعة للأفراد أو الجماعات الدينية، ويجب وقف التدابير القمعية ضـد             
  .)١٢١(الجماعات الدينية وأعضائها على الفور

  بناء القدرات والمساعدة التقنية  -خامساً  
 عن رغبتها في العمل بصورة وثيقـة مـع          ٢٠٠٧ في عام    أعربت المفوضة السامية    -٤٨

الحكومة والمجتمع المدني والشركاء الدوليين لمعالجة القضايا التي تشكل مبعث قلق في مجـال              
، ٢٠٠٨وفي عـام    . )١٢٢(حقوق الإنسان، وعرضت تقديم مساعدة المفوضية في هذا الصدد        

أنه عمل بالتعاون مع أعضاء الفريـق       أفاد المكتب الإقليمي للمفوضية لشؤون آسيا الوسطى ب       
وأشار كذلك إلى أن قضايا حقوق الإنسان مدرجة في إطار عمـل            . القطري للأمم المتحدة  

  .)١٢٣(٢٠١٥-٢٠١٠الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية للفترة 
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، واليونيسيف معلومات عن    )١٢٤(وقدمت اليونسكو معلومات عن أنشطتها البرنامجية       -٤٩
، )١٢٥(٢٠١٥-٢٠١٠قدرات والمساعدة التقنية في برنامجها القطـري للفتـرة          أنشطة بناء ال  

وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة معلومات عن أنشطته في مجال بناء القدرات والمساعدة           
وقدمت مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين معلومات عن خطـة            . )١٢٦(التقنية

 في جملة أمور، برنامجـاً      ،انون الوطني المتعلق باللاجئين، تشمل    عمل متصورة بشأن تنفيذ الق    
شاملاً لتعزيز قدرات المسؤولين الحكوميين ذوي الصلة، وستقدمها المفوضـية إلى الحكومـة         

  .)١٢٧(لمناقشتها وإقرارها
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