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  الصياغة الوطنية للتقرير  -أولاً  
وزارة الخارجية هي الجهة المسؤولة عن صياغة وتنسيق التقرير الوطني الثاني لفنلنـدا             -١

وشارك في صياغة التقرير مكتب رئيس الوزراء       . المقدم من أجل الاستعراض الدوري الشامل     
  .رات أخرىووزا
عن الحالة الوطنية لحقـوق      وقد أعدت وزارة الخارجية التقرير استناداً إلى معلومات         -٢

وزير ( مصدر، منها الجهات العليا المؤتمنة على القانون         ١٠٠الإنسان طلبتها بشكل رسمي من      
ر آلاند،  وسائر أمناء المظالم، والمجالس الاستشارية، وحكومة جز      ) العدل وأمين المظالم البرلماني   

وأُخطر . والبرلمان الصامي، والكنائس، والطوائف الدينية، وعدد من المنظمات غير الحكومية         
أيضاً كل من مكتب رئيس جمهورية فنلندا، والبرلمان الفنلندي، واللجان البرلمانية للأحـزاب             

  .الوطنيالسياسية، والمحاكم العليا بعملية الاستعراض الدوري الشامل وعملية صياغة التقرير 
واستُخدمت أيضاً في صياغة هذا التقرير المعلومات التي جُمعت في سياق إعداد خطة   -٣

العمل الوطنية الأولى المتعلقة بحقوق الإنسان، كما قدمت جلسة استماع علنيـة، عُقـدت              
 لمناقشة خطة العمل، معلومات قيّمة بـشأن إعمـال          ٢٠١١أكتوبر  / تشرين الأول  ١٢ في

  .وحقوق الإنسان في فنلنداالحقوق الأساسية 
من خلال شبكة الإنترنـت ووسـائط الإعـلام         أيضاً  سُمع صوت المجتمع المدني     و  -٤

نـوفمبر إلى كـانون    /الاجتماعية، ومُنحت الفرصة على مدى ثلاثة أسابيع من تشرين الثاني         
لـة   للتعليق بحرية على نقاط القوة والتحديات والاتجاهات المتعلقة بحا         ٢٠١١ديسمبر  /الأول

". اتخذ موقفاً "حقوق الإنسان في البلد من خلال منتدى المناقشة المتاح على الإنترنت بعنوان             
إلى هذا النقاش من خلال وسائط الإعلام الاجتماعية، ومنها صـفحة           أيضاً  وُجّه الاهتمام   و

  . وزارة الخارجية على الفيس بوك وحسابها على موقع تويتر
 بوزارة الخارجية بمشاركة    ٢٠١٢فبراير  / شباط ١٧ وكان الاجتماع الذي عُقد يوم      -٥

وزارات أخرى مختلفة بمثابة منتدى قدمت فيه المنظمات غير الحكومية آراءها بشأن مشروع             
  . هذا التقرير

مكّن العمل الجاري المتعلق بتقرير الاستعراض الدوري الـشامل وخطـة العمـل             و  -٦
م شامل لحالة حقوق الإنسان في فنلندا وفـتح         الوطنية المتعلقة بحقوق الإنسان من إجراء تقيي      

وأجرت الجهات المؤتمنة على القانون، وأمناء المظالم المتخصـصون،         . حوار مع المجتمع المدني   
والمجالس الاستشارية، والمنظمات غير الحكومية مراجعة لأوجه القـصور والتحـديات ذات            

، واقترحوا اتخاذ تدابير حكومية )١(الصلة بالإعمال الكامل للحقوق الأساسية وحقوق الإنسان
وتلبي خطة العمل الوطنية المتعلقة بحقوق الإنسان هذه المقترحات بطـرح           . لتحسين الوضع 
  . عدة مشاريع
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    وتُتاح باللغة الفنلندية نبذة عامة عن الاسـتعراض الـدوري الـشامل وأعمـال                -٧
ــع وزارة   ــى موق ــدا، عل ــوم بهــا فنلن ــتي تق ــةالتحــضير للاســتعراض ال  الخارجي

http://formin.finland.fi/human_rights/UPR.  

  التقدم المحرز في تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها  -ثانياً  
 /ففـي آذار  . تمر عملية تعزيز وإعمال حقوق الإنسان في فنلندا بمرحلـة ديناميكيـة             -٨

ضع ويحظى  وس.  ستُناقش الحكومة أول خطة عمل وطنية تتعلق بحقوق الإنسان         ٢٠١٢ مارس
قوق الإنسان، يمثل جزءاً من     لحسيبدأ مركز   و.  جديدة اتشريعت بالحماية من خلال عدة   الأفراد  

بدأ العمل  و. مؤسسة مستقلة قائمة بذاتها، العمل هذا العام كمساعد لمكتب أمين المظالم البرلماني           
  .في وضع مؤشرات لتقييم مدى الإعمال الفعلي للحقوق الأساسية ولحقوق الإنسانأيضاً 
وقد اكتسبت حقوق الإنسان في أوروبا مزيداً من . وفنلندا عضو في الاتحاد الأوروبي     -٩

الحماية والتعزيز عندما أصبح ميثاق الحقوق الأساسية للاتحاد الأوروبي صكاً مُلزمـاً قانونـاً        
للاتحاد الأوروبي وللدول الأعضاء به، وذلك بدخول معاهـدة لـشبونة حيـز التنفيـذ في                

يعترف الميثاق بالعديد من الحقوق الفردية والمدنية، وكذلك بالحقوق السياسية          و. ٢٠٠٩ عام
والاقتصادية والاجتماعية لمواطني الاتحاد الأوروبي وللأشخاص المقيمين في بلدانـه، وهـي            

  . الحقوق المدرجة في قانون الاتحاد الأوروبي

  برنامج حكومة رئيس الوزراء كاتاينن  -ألف  
 /، الذي اعتُمـد في حزيـران      جيركي كاتاينن حكومة رئيس الوزراء    عملاً ببرنامج     -١٠
، ستُعزز فنلندا مبادئ سيادة القانون والديمقراطية وحقوق الإنسان في علاقاتهـا      ٢٠١١ يونيه

 ـو. الثنائية وفي المنظمات الدولية، بطريقة بناءة وموجهة نحو تحقيق النتائج          تحقق فنلنـدا   س
 الإنسان من خلال التعـاون الثنـائي، والاتحـاد الأوروبي،           سياستها الدولية المتعلقة بحقوق   

وستقوم فنلندا أيضاً بدور نشط في المنظمات الإقليمية،        . والتعاون المتعدد الأطراف والإقليمي   
موارد كـبيرة   أيضاً  تخصص فنلندا   و. بتعزيز منظمة الأمن والتعاون في أوروبا ومجلس أوروبا       

اون الإنمائي ودعم أعمال المنظمات الوطنية والدولية غير        لتعزيز حقوق الإنسان عن طريق التع     
  .الحكومية والمدافعين عن حقوق الإنسان

وتسعى الحكومة إلى ضمان المساواة بين الجميع في فنلندا، بغض النظر عن الجنس أو                -١١
العمر أو الأصل أو اللغة أو الدين أو العقيدة أو الرأي أو الصحة أو الإعاقـة أو أي أسـس                    

  . تعمل الحكومة بحزم على مكافحة العنصرية والتمييزو. رى تتعلق بالشخصأخ
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  التقرير الحكومي المتعلق بسياسة حقوق الإنسان  -باء  
. تمثل سياسة حقوق الإنسان عنصراً رئيسياً في السياسة الخارجية والأمنية للحكومة            -١٢

وترتكز السياسة الدولية   . منرابط حقوق الإنسان والسياسة الإنمائية والأ     توتشدد فنلندا على    
في الصكوك الدولية   راسخة  لحقوق الإنسان في فنلندا على القانون الدولي وعلى الالتزامات ال         

  .لحقوق الإنسان
 المقدم إلى البرلمـان     ٢٠٠٩ عاموبالإضافة إلى برنامج الحكومة، يمثل تقرير الحكومة ل         -١٣

 لتوجيه عملية تنفيـذ سياسـة حقـوق         بشأن سياسة حقوق الإنسان في فنلندا أداة رئيسية       
وترتكز سياسة حقوق الإنسان في فنلندا على مبادئ  عالمية حقوق الإنسان وعدم             . الإنسان

ن ثم إ . وتؤدي أنشطة مكافحة التمييز دوراً رئيسياً في هذا الصدد        . قابليتها للتجزئة وترابطها  
وتناضـل  . يمثل موضوعاً أساسياً  الطابع الإلزامي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية       

فنلندا من أجل ضمان تمتع هذه الحقوق بمكانة بارزة في التعاون الدولي الرامـي إلى تعزيـز                 
  .حقوق الإنسان وحمايتها

ويخلص التقرير إلى أن السياسة الدولية لحقوق الإنسان يجب أن تُركز بشكل خاص               -١٤
وأفراد الأقليات الجنـسية والجنـسانية      على حقوق المرأة والطفل والأشخاص ذوي الإعاقة        

يُولى اهتمام خاص لوضع طائفة الروما وغيرها من الأقليات الإثنية أو           سو. والشعوب الأصلية 
أما حقوق الأشخاص المستـضعفين     . الدينية، وللاعتراف بالتمييز القائم على أسس متعددة      

فيما يتعلق بعـدد     عام بشكل   تُعززسوالفئات المستضعفة، الذين هم في بؤرة اهتمام فنلندا، ف        
  .من مسائل حقوق الإنسان

وتتطلب أية سياسة فعالة لحقوق الإنسان مراعاة الاتساق والـشفافية في الأنـشطة               -١٥
 تقرير سياسة حقوق الإنسان بصورة شاملة       ويتناول. المُنفذة، على الصعيدين الوطني والدولي    

  . الوضع الوطني لحقوق الإنسان في البلدأيضاً 

  خطة العمل الوطنية المتعلقة بالحقوق الأساسية وحقوق الإنسان  -يمج  
 خطة العمل الوطنية الأولى لفنلندا المتعلقـة        ٢٠١٢مارس  /ستُناقش الحكومة في آذار     -١٦

وتُغطي خطة العمل أولويات السياسة الوطنية لفنلنـدا        . بالحقوق الأساسية وحقوق الإنسان   
الحكومة الحالية، وتحدد دور مختلف الجهـات صـاحبة         المتعلقة بحقوق الإنسان خلال فترة      

المصلحة المعنية بحقوق الإنسان، وتتضمن تدابير عملية لتعزيز إعمـال الحقـوق الأساسـية              
  .وحقوق الإنسان في مختلف فروع الإدارة

يحلل الجزء الأول المبادئ العامـة لخطـة العمـل          : وتنقسم خطة العمل إلى جزأين      -١٧
علقة بحقوق الإنسان، ويحدد الجزء الثـاني المـشاريع الحكوميـة الفعليـة             وسياسة فنلندا المت  

.  التي من شأنها أن تُعزز إعمال الحقوق الأساسية وحقوق الإنـسان           ٢٠١٣-٢٠١٢ للفترة
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وترتبط خطة العمل في عدة نقاط مع برنامج الحكومة ومع أولوياته المتمثلة في الحد من الفقر                
  .والفوارق والاستبعاد

سند المسؤولية العامة عن رصد الحقوق الأساسية وحقوق الإنسان إلى شـبكة            تُسو  -١٨
وستتشارك الوزارات في المسؤولية عن   . حكومية من مسؤولي الاتصال الذين سيجري تعيينهم      

وفي نهاية فترة الانتخابات ستُقدم الحكومة تقريراً عن سياسـة          . تنفيذ ورصد فُرادى المشاريع   
  .ان، يتضمن تقييماً لتنفيذ خطة العملحقوق الإنسان إلى البرلم

تُتخذ ترتيبات لإشراك المجتمع المدني والنقابات والإدارة الإقليمية والمحلية في رصـد            وس  -١٩
  .خطة العمل، وذلك من خلال فريق يُشكل من الجهات صاحبة المصلحة المعنية بحقوق الإنسان

  وحقوق الإنسانالمشاريع الحكومية المتعلقة بالحقوق الأساسية   -دال  
يعرض هذا الجزء بالتفصيل المشاريع الحكومية المتعلقة بالحقوق الأساسية وحقـوق             -٢٠

الإنسان، حيث لا تُناقش هذه المشاريع في الجزء دال المتعلق بتنفيذ توصـيات الاسـتعراض               
دابير ز التأثير الإيجابي لبرامج حقوق الإنسان، وللمشاريع وللت     يعزواصَل ت سيُو. الدوري الشامل 

  . إعمال حقوق الإنسان والتمتع الفعلي بهافيالأخرى 

  الأطفال وصغار البالغين  -١  
تهدف الحكومة إلى تعزيز التنسيق الحكومي للمسائل المتعلقـة بالأطفـال وصـغار           -٢١

البالغين والأسر، وإلى زيادة تقييم التأثير الواقع على الأطفـال في جميـع عمليـات رسـم                 
 الحكومة في أعمال طويلة الأجل لتعزيز تنفيذ اتفاقية حقوق الطفل، وقد شاركت . السياسات

 إلى  سيما بتعزيز تنفيذ التوصيات التي قدمتها لجنة حقوق الطفل التابعة للأمـم المتحـدة              لا
 وتُعتبر حقوق الطفل موضـوعاً      .وضع آلية لرصد هذا التنفيذ    مشروع  ويجري حالياً   . فنلندا

  .ن والسياسة الإنمائية في فنلندامشتركاً في سياسة حقوق الإنسا

  المسنّون  -٢  
تدعم الحكومة صحة المسنّين واستقلاليتهم من خلال الخدمات المعـززة لـصحتهم              -٢٢

وتشمل أهداف الحكومة تعزيز استقلالية معيشتهم والخدمات المترلية المقدمة لهم،          . ورفاههم
ويؤكد القانون حق المسنّين في . وإعداد برنامج مشترك بين الإدارات لتحسين مساكن المسنّين

الأعمال التي تستهدف   أيضاً  دعم فنلندا   وت. تلقي الرعاية الجيدة المرتكزة على تلبية احتياجاتهم      
المسنّين على الصعيد الدولي، بما في ذلك العمل الرامي إلى تحليـل            حقوق  تسليط الضوء على    

  .الإطار الحالي للحماية بغية تعزيز هذا الإطار
عكف الحكومة على إعداد مشروع قانون للعرض على البرلمان بشأن ضمان توفير            وت  -٢٣

ويركز مشروع القانون على تقـديم      . خدمات الرعاية الاجتماعية والرعاية الصحية للمسنّين     



A/HRC/WG.6/13/FIN/1 

GE.12-11609 6 

ويجب أن ترتكز هذه الخـدمات علـى        . الخدمات التي تُمكّن المسنين من التمتع بحياة كريمة       
  . هم وجيدة ومأمونةإليأن تكون موجّهة معرفة احتياجات المسنّين و

  المساواة في الأجر  -٣  
 في المائة عن أجر الرجل بالنسبة إلى ساعات العمل العادية           ١٨يقل أجر المرأة بنحو       -٢٤

وبدأ في  . وقد تعهدت الحكومة واتحادات أسواق العمل بتشجيع المساواة في الأجر         . في فنلندا 
ساواة في الأجر، يتمثل هدفه الرئيسي في تضييق فجـوة           تنفيذ برنامج ثلاثي للم    ٢٠٠٦ عام

يهدف البرنامج إلى إعمال مبـدأ      و. ٢٠١٥ عام في المائة بحلول     ١٥الأجر بين الجنسين إلى     
الأجر المتساوي عن العمل المتساوي أو العمل ذي القيمة المتساوية، وذلك من خلال سياسة              

المختلفة، وبتحسين نظـم    لتمييز بين المهن    التفاوض الجماعي، ومكافحة التمييز في العمل وا      
  .دعم المسار الوظيفي للنساءالأجور، و

  الروما  -٤  
يتمثل الهدف العام للخطة الوطنية الأولى المتعلقـة بالرومـا في فنلنـدا في تعزيـز                  -٢٥

مشاركتهم في مختلف مجالات الحياة ومساواتهم بسائر المواطنين عن طريق تعميم مبادئ تعزيز             
ونقطة البدء في السياسة الوطنية المتعلقة بالروما هي        . ة وعدم التمييز في السياسة العامة     المساوا
 يشكلان أساساً جيداً لتعزيز مـساواة الرومـا بـسائر           ين ونظام الخدمات الحالي   قانونأن ال 

ويستلزم الأمر أيضاً اتخاذ تدابير خاصة على جميع مستويات الإدارة العامة من أجل             . المواطنين
وتسعى السياسة أيضاً إلى تعزيز أداء الروما وقدراتهم       . قيق المشاركة والمساواة الفعلية للروما    تح

  .عن طريق ممارستهم لنقاط القوة التي يتمتعون بها
وتدرس الحكومة التمييز الذي يواجهه أفراد الروما، وذلك في إطار عمل فريق رصد               -٢٦

ويستعرض هذا المشروع آفـاق     . ق الإنسان التمييز وفي إطار رصد الحقوق الأساسية وحقو      
والهدف من ذلك هو تقديم     . توسيع نطاق المعارف الحالية عن الروما ووضع مؤشرات للرصد        

وسيُزود أفـراد   . مزيد من المعلومات العامة التي تبين ما تواجهه طائفة الروما من تحيّز وتمييز            
، وبشأن إجراءات الإبـلاغ عـن       الروما أيضاً بمزيد من المعلومات والتدريب بشأن حقوقهم       

  .التمييز المشتبه في حدوثه
تركز دراسة على إسكان الروما وعلى المشاكل المرتبطة بذلك وحلولها من وجهة       وس  -٢٧

  .نظر المساواة، بما في ذلك المساواة داخل مجتمع الروما نفسه
 لمكافحـة ومنـع     تولي التدابير الرامية إلى منع التمييز ضد الروما اهتماماً خاصاً         وس  -٢٨

تركز دراسة على العنف الذي تتعرض      وس. أسس متعددة ضد نساء الروما    التمييز القائم على    
  .له نساء الروما في إطار العلاقات الحميمة
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ونسّقت وزارة الداخلية في العام الماضي حملة إعلامية من أجل استئصال القوالـب               -٢٩
  .النمطية السلبية والتحيز ضد الروما

المقرر أن تعيّن الحكومة فريقاً عاملاً لتحليل كيفية إعمال حق الروما في المحافظة           ومن    -٣٠
  .على لغتهم وتطويرها في القوانين وكيفية تنفيذ ذلك

 استراتيجية مؤثرة لتنفيذ السياسة الدولية المتعلقـة        ٢٠١١ عاموأصدرت فنلندا في      -٣١
وتسعى فنلندا من   . )٢("ية المتعلقة بالروما  أهداف فنلندا لتعزيز السياسة الأوروب     " تدعى بالروما

الاستراتيجية إلى إحداث تأثير فعال على الاستراتيجية الأوروبية المتعلقة بالروما،          خلال هذه   
مع تقديم نماذج وطنية وتجارب لتعزيز مشاركة الروما ومساواتهم، وفي الوقت نفسه التعلم من 

  .تجارب البلدان الأخرى ومن ممارساتها الجيدة

  استراتيجية اللغات الوطنية  -٥  
من المقرر وضع استراتيجية لغوية طويلة الأمد تحت إشراف رئيس الوزراء، وذلـك               -٣٢

  .الفنلندية والسويدية: لتطوير اللغتين الوطنيتين الحيويتين

  المشردون  -٦  
أسرة معيشية مشردة مكونة مـن شـخص واحـد،           ٧ ٦٠٠ يوجد في فنلندا نحو     -٣٣
وقد أمكن تقليص عدد المشردين من خلال الشراكة بين الحكومة          .  مشردة  أسرة ٤٢٠ ونحو

  .المركزية والمحلية والشركات الخاصة والمنظمات
ويتمثل هدف خطة العمل الرامية إلى مكافحة التشرد الطويل الأجل في استئصال هذا               -٣٤

السكن للـشباب،   ويتركز الاهتمام على توفير     .  وتحسين تدابير منعه   ٢٠١٥ عامالتشرد بحلول   
وللخاضعين للتأهيل النفسي والعلاج من الإدمان، وللسجناء الذين لا يجدون سكناً عند الإفراج             

السكن من خلال عقد إيجار     دبَّر  ، حيث ي  "السكن أولاً "وترتكز خطة العمل على مبدأ      . عنهم
وستُنفذ . أشكال الدعم الأخرى بصورة فردية بحسب احتياجات الشخص المقيم        كيَّف  فردي وتُ 

. خطة العمل من خلال التعاون الدولي الأوسع نطاقاً، غالباً على مـستوى الاتحـاد الأوروبي              
إلى أن  ) www.peer-review-social-inclusion.eu( ٢٠١٠ عـام وأشار تقرير استعراض النظراء ل    

  .يسية في اعتماد البرامج الرامية إلى توفير السكن للمشردينفنلندا أحد البلدان الرئ
عزز فنلندا أيضاً الحق في السكن اللائق على المستوى الدولي، وذلك من خـلال              تو  -٣٥

  .تدابير مثل القرار الذي قدمته بالاشتراك مع ألمانيا إلى مجلس حقوق الإنسان
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  الجهود الرامية إلى مكافحة الاتجار بالبشر  -٧  
. ٢٠٠٨يونيه /في حزيران اعتُمدت خطة العمل الثانية المنقحة لمكافحة الاتجار بالبشر       -٣٦

 لتنسيق صياغة قانون خاص بشأن      ٢٠١٢فبراير  /وأطلقت وزارة الداخلية مشروعاً في شباط     
  .الاتجار بالبشر

،  بدور المقرر الـوطني المعـني        ٢٠٠٩ عاممنذ   ويقوم أمين المظالم المعني بالأقليات،      -٣٧
مثـل  (ويتولى المقرر رصد عمليات الاتجار بالبشر والظواهر المرتبطـة بهـا            . الاتجار بالبشر ب

، وتنفيـذ   )القوادة، وتخطيط عمليات دخول البلد بطرق غير قانونية، والتمييـز في العمـل            
ويـصدر المقـرر   . الالتزامات الدولية، وفعالية التشريع الوطني المتعلق بمكافحة الاتجار بالبشر       

مقترحات وتوصيات وآراء، ويقدم المشورة بشأن أنشطة مكافحة الاتجـار بالبـشر            الخاص  
وإعمال حقوق الضحايا، ويقدم كذلك المشورة والمساعدة القانونيتين إلى ضـحايا الاتجـار           

  .عند الضرورة) المحتملين(
وأُدخلت تعديلات مهمة على القوانين في فنلندا من أجل التصدي لمشكلة الاتجـار               -٣٨
ليتضمن أحكاماً جزائية بـشأن الاتجـار       ) ٦٥٠/٢٠٠٤(فقد عُدل القانون الجنائي     . شربالب

كما عُدل قانون الأجانب ليتضمن أحكاماً تسمح بفترة للتفكير وبإصدار تـصاريح            . بالبشر
ويتضمن القانون المتعلق باستقبال ملتمسي الحماية الدولية       . إقامة لضحايا الاتجار المشتبه فيهم    

  .ن نظام مساعدة ضحايا الاتجارأحكاماً بشأ
وقد تحسن نظام مساعدة ضحايا الاتجار بفضل تعزيز النهج المرتكز على الـضحايا               -٣٩

وترى مراكز الاستقبال الحكومية المسؤولة     . وتقليل عتبة الإحالة والوصول الطوعي إلى النظام      
بالاستفادة من نظام   وقد يُسمح أيضاً للأشخاص     . عن هذا النظام أنه أداة في عملية التحديد       

  ".دراسة وضع الضحية"المساعدة لغرض 
 تفاصيل الإجراءات الوطنية لتنفيذ اتفاقية مجلس أوروبا المتعلقـة          ٤٩وترد في الفقرة      -٤٠

  .بمكافحة الاتجار بالبشر

  إدماج المهاجرين ومكافحة التمييز  -٨  
ضمن الأنـشطة   ترى الحكومة عمليات إدماج المهاجرين ومكافحة التمييز ضدهم           -٤١

الرئيسية لفترة عملها الحالية، وأصبح من مهام عملها السعي لتحـسين سياسـة الإدمـاج               
  .ومكافحة التمييز على نحو أكثر فعالية

وتركز سياسة الإدماج الحكومية بصورة محددة على طرق تحسين نـسبة توظيـف               -٤٢
 وجودين في حالات   الم المهاجرين، وتعزيز التدريب لغرض الإدماج، وتحسين وضع المهاجرين       

  ).الشباب والنساء وملتمسو اللجوء(صعبة 
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، المشار إليه   ١٣٨٦/٢٠١٠(وتم توسيع نطاق القانون الجديد المتعلق بتعزيز الإدماج           -٤٣
 ليشمل جميع المهـاجرين     ،٢٠١١، الذي دخل حيز النفاذ في       )فيما يلي باسم قانون الإدماج    

ديد إلى تعزيز الرقابة على عملية الإدماج وجعلها أكثر         ويسعى القانون الج  . المقيمين في فنلندا  
 بهدف تحسين عملية    ٢٠١٢يناير  / كانون الثاني  ١ودخلت التعديلات حيز النفاذ في      . تفاعلاً

  .إدماج المهاجرين، لا سيما إدماجهم في سوق العمل

  أوجه التحسن في الإطار المعياري والهيكلي لحقوق الإنسان  -ثالثاً  

  ق والتوقيع على الصكوك الدولية لحقوق الإنسانالتصدي  -ألف  
 مشروع قانون للموافقة ٢٠١١ديسمبر /قدمت الحكومة إلى البرلمان في كانون الأول   -٤٤

على البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق ببيع الأطفـال وبغـاء الأطفـال              
مـشروع   (لواقعة في نطاق القـانون  لأحكام ا واستغلال الأطفال في المواد الإباحية، ولتنفيذ ا      

  .، وهو الآن قيد الدراسة)١٤١/٢٠١١القانون 
ومن المقرر أن يتم خلال فترة الحكومة الحالية اعتماد مشاريع قوانين بشأن اتفاقيات               -٤٥

البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعـذيب وغـيره مـن          ) ١: (الأمم المتحدة التالية  
البروتوكـول الاختيـاري    ) ٢(وبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة،       ضروب المعاملة أو العق   

الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية الثقافية، الذي يمكّن الأفراد من            
  .الاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري) ٣(تقديم شكاوى، 

كومي التصديق على اتفاقية حقوق الأشـخاص ذوي        وتشمل أهداف البرنامج الح     -٤٦
ولا يزال التصديق على الاتفاقية     . الإعاقة وبروتوكولها الذي يمكّن الأفراد من تقديم شكاوى       

في فنلندا يستلزم أحكاماً جديدة تقيِّد حق تقرير المصير للأفراد الذين يعانون مـن اعـتلال                
 فهم عواقب أفعالهم، ومن ثم يعرّضون صحتهم        مستديم في القدرات الذهنية، الذين لا يمكنهم      

ويعكـف فريـق عامـل      . وسلامتهم أو صحة وسلامة الآخرين للخطر من جراء سلوكهم        
مشترك بين الإدارات على تحليل آفاق التصديق على الاتفاقية وبروتوكولها، مع إيلاء اهتمام             

يعد هذا الفريق تقريراً   س يتسم بالفعالية والكفاءة، و    خاص للحاجة إلى إنشاء نظام رصد وطني      
  .ومشروع قانون حكومي للعرض على البرلمان

 البروتوكول الاختياري الجديد لاتفاقيـة      ٢٠١٢فبراير  / شباط ٢٨ووقعت فنلندا في      -٤٧
  .حقوق الطفل المتعلق بإجراء تقديم البلاغات

وليـة  وتعكف الحكومة أيضاً على تقييم آفاق التصديق على اتفاقية منظمة العمل الد            -٤٨
  .زلا المتعلقة بالعمل اللائق لخدم المن١٨٩رقم 
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 مـشروع قـانون     ٢٠١١نـوفمبر   /وأحالت الحكومة إلى البرلمان في تشرين الثاني        -٤٩
للموافقة على اتفاقية مجلس أوروبا بشأن إجراءات مكافحة الاتجار بالبشر، ولتنفيذ أحكـام             

 من قانون حظر الأعمـال التجاريـة        ٣، ولتعديل المادة    فاقية التي تقع في نطاق القانون     الات
  .، وهو الآن قيد الدراسة)١٢٢/٢٠١١مشروع القانون (

 اتفاقية مجلس أوروبا بشأن منع العنف ضد        ٢٠١١مايو  / أيار ١١ووقعت فنلندا في      -٥٠
وتعد هذه الاتفاقية أول اتفاقية أوروبية بشأن حقوق المرأة         . المرأة والعنف المترلي ومكافحتهما   

وقد عُيّن فريق عامل . قامة إطار قانوني شامل لحماية المرأة من جميع أشكال العنف  تسعى إلى إ  
لتحليل التدابير اللازمة للتصديق على الاتفاقية، بهدف استكمال التصديق أثناء فتـرة ولايـة        

  .الحكومة الحالية
ب  بشأن اتفاقية للشع   ٢٠١١مارس  /وبدأت فنلندا والسويد والنرويج مفاوضات في آذار        -٥١

  .الصامي تهدف إلى تحسين وضع الصاميين باعتبارهم شعباً أصلياً وتعزيز حقوقهم وتوطيدها

   عدم التمييزإصلاح قانون  -باء  
يتواصل العمل من أجل وضع مشروع لإصلاح قانون عدم التمييـز والتـشريعات               -٥٢
 /ولوقدمت لجنة عـدم التمييـز تقريرهـا إلى وزارة العـدل في كـانون الأ               .  به ةالمتعلق

  ).، باللغة الفنلندية٤: ٢٠٠٩تقارير وزارة العدل  (٢٠٠٩ ديسمبر
وتهدف عملية الإصلاح إلى تعزيز الحماية من التمييز عن طريق توسيع نطاق التشريع           -٥٣

ليشمل على نحو واضح جميع الأسس التي يقوم عليها التمييز، وجعل التمييز أكثـر قابليـة                
لات الحياة، ووضع ضمانات قانونية وجـزاءات مماثلـة         للتطبيق على نحو متسق في جميع مجا      

وسيجري في إطـار الإصـلاح، وفي الحـدود        .  التمييز حالاتلجميع الأشخاص في مختلف     
ومن ثم،  . المطلوبة، مراجعة موقف وأداء وكفاءة السلطات التي تتصدى حالياً لمسائل التمييز          

قوق الإنسان ككل ولتلبية المتطلبات     سيُولى اعتبار للإشراف المحلي على الحقوق الأساسية وح       
  .الدولية لهذا الإشراف

  مركز حقوق الإنسان  -جيم  
 بداية عمل مركز مستقل معني بحقـوق الإنـسان          ٢٠١٢ عاممن المقرر أن يشهد       -٥٤

وستشكل هذه الهيئات الثلاث    . ووفد معني بحقوق الإنسان ملحق بمكتب أمين المظالم البرلماني        
  . لحقوق الإنسانمعاً المؤسسة الوطنية

  :وتتمثل مهام المركز فيما يلي  -٥٥
المعلومات والتدريب والتثقيف والبحث فيما يتعلق بالحقوق الأساسـية         نشر  تعزيز   •

  وحقوق الإنسان؛
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  وضع دراسات لإعمال الحقوق الأساسية وحقوق الإنسان؛ •
  إطلاق مبادرات وآراء بشأن حماية الحقوق الأساسية وحقوق الإنسان وإعمالها؛ •
المشاركة في أنشطة التعاون الأوروبي والدولي من أجل تعزيز الحقـوق الأساسـية              •

  وحقوق الإنسان وحمايتها؛
الاضطلاع بمهام أخرى مناظرة ذات صلة بتعزيز الحقوق الأساسية وحقوق الإنسان            •

  .وحمايتها
ولن ينظر المركز في شكاوى أو قضايا فردية وإنما ستقع هـذه المهـام في نطـاق                   -٥٦
  .صاص الجهات المؤتمنة على القانوناخت
يضم مركز حقوق الإنسان وفداً معنياً بحقوق الإنسان يقوم بدور هيئة التعـاون             وس  -٥٧

وسـيتناول  . الوطنية للجهات صاحبة المصلحة في مجال الحقوق الأساسية وحقوق الإنـسان          
الإنسان، وسـيعتمد  الوفد الأمور الواسعة النطاق والمهمة المتعلقة بالحقوق الأساسية وحقوق         

يتألف الوفد من ممـثلين لمنظمـات غـير         وس. وية للمركز وتقريره السنوي   خطة العمل السن  
. حكومية وجهات مختلفة معنية بحقوق الإنسان، ومجالس استشارية، بالإضـافة إلى بـاحثين       

 وستكون الجهات المؤتمنة على القانون، وأمناء المظالم المتخصصون، وممثل للبرلمان الـصامي           
  .والهدف من ذلك هو التنويع في اختيار ممثلين من المجتمع المدني. أعضاء دائمين في الوفد

  متابعة التوصيات المعتمدة في الاستعراض السابق  -رابعاً  
تعهدت فنلندا أثناء الاستعراض السابق بإدماج توصيات الاستعراض الدوري الشامل            -٥٨

. ٢٠٠٩ عـام الإنسان الذي قُدم إلى البرلمان في       في التقرير الحكومي المتعلق بسياسة حقوق       
، جميع المجالات المواضـيعية لتوصـيات الاسـتعراض         ١٣ في الفقرة    ويغطي التقرير المذكور  

بحسب المواضـيع   أيضاً  أُدرجت التوصيات   و. الدوري الشامل، ويحدد أهدافاً لهذه التوصيات     
  .في مختلف خطط العمل والمشاريع الحكومية

كومة، في الدورة الرابعة عشرة لمجلس حقوق الإنـسان المعقـودة في            وأصدرت الح   -٥٩
  .، تقريراً طوعياً مرحلياً عن تنفيذ توصيات الاستعراض الدوري الشامل٢٠١٠يونيه /حزيران

  ١التوصية رقم   -ألف  

  تدابير القضاء على التمييز  -١  
  ولا يُبلـغ عنـها     تشير الدراسات إلى أن العديد من حالات التمييز لا يُعترف بهـا             -٦٠

فقد لا يعرف ضحية التمييز إلى      .  تحديد التمييز وإثباته   وليس من السهل دائماً   . لأسباب عدة 
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ويعتبر التدخل مهماً لاستئصال    . من يبلغ وقد لا يصدق أن الإبلاغ ستكون له عواقب مجدية          
لمعلومـات  وتتمثل إحدى المشاكل التي تواجه رصد التمييز في تشتت ا         . الممارسات التمييزية 

  .المتعلقة به
من السلطات العامة العمل بنشاط علـى       ) ٢١/٢٠٠٤(ويطلب قانون عدم التمييز       -٦١

وكما . تعزيز المساواة وعدم التمييز، ووضع خطط لتعزيز المساواة بين الفئات الإثنية المختلفة           
 لفنلندا المتعلقة   ، تؤدي أنشطة عدم التمييز دوراً رئيسياً في السياسة الدولية         ١٣ذُكر في الفقرة    
  .بحقوق الإنسان

ونفذت الحكومة منذ الاستعراض الدوري الشامل الأخير عـدداً مـن المـشاريع               -٦٢
مُوِّل بشكل مـشترك في  وأهم هذه المشاريع مشروع المساواة أولاً، الذي      . لاستئصال التمييز 

 الذي تنفـذه  )PROGRESS (رسغ برنامج برومنالجزء المتعلق بسياسة مكافحة التمييز    إطار  
ويهدف هذا البرنامج إلى دعم السلطات الوطنية في سـعيها إلى تعزيـز             . المفوضية الأوروبية 

  .المساواة وعدم التمييز
 أعدت وزارة الداخلية مشروع رصد التمييز من أجل جمـع           ٢٠٠٨ عاموفي بداية     -٦٣

غرض من ذلـك هـو      وال. المعلومات المتعلقة بإعمال عدم التمييز في مختلف الفئات السكانية        
  .معلومات حديثة وموضوعية بشأن انتشار التمييز في فنلندا وطبيعته وأساسه وعواقبهقديم ت

 عن طريق الدراسات السنوية     ٢٠١٣ إلى   ٢٠١٠رصد التمييز خلال الفترة من      وسيُ  -٦٤
المتعلقة بالتمييز التي تحلل مختلف مجالات الحياة وتغطي جميع أسس التمييـز، ومـن خـلال                

  .راض شامل للتمييز يُجرى كل أربع سنوات في فنلندا ويغطي جميع مجالات الحياةاستع
وفي جزر آلاند التي تتمتع بالحكم الذاتي، يعمل أمين مظالم مستقل معني بـالتمييز                -٦٥

على تعزيز المساواة في المعاملة بغض النظر عن الأصل الإثني، والدين والمعتقـد، والإعاقـة،               
ونُـشرت في   . ويتلقى أمين المظالم مساعدة من مجلس معني بالمساواة       . سيوالسن، والميل الجن  

وبينت نتائج الدراسة   .  أحدث دراسة عن التمييز في جزر آلاند، باللغة السويدية         ٢٠١٠ عام
وكان نوع الجنس هو الأساس في      .  في المائة ممن أجابوا عن الاستبيان تعرضوا للتمييز        ٢٨أن  

  . معظم حالات التمييز

  تعزيز حقوق الأقليات، بما فيها الأقليات الإثنية  -٢  
ترد معلومات بشأن تعزيز حقوق أفراد الأقليات في الفصل المتعلق بمشاريع الحقـوق      -٦٦

. الأساسية وحقوق الإنسان التي تنفذها الحكومة، كما ترد في أجزاء أخرى من هذا التقريـر           
حقوق الإنسان في فنلندا وخطـة عمـل        وعلى نحو ما بينه التقرير الحكومي المتعلق بسياسة         

السياسة الإنمائية، تركز فنلندا أيضاً على حقوق الأقليات اللغوية والدينية والإثنيـة في مجـال       
مـن  بالمنظمات الدولية وهيئات التعاون الإقليمـي و      عاملة على حشد الدعم     العمل الدولي،   

  .ملمن أجل إعمال حقوق الأقليات في الع التعاون الإنمائيخلال 
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ويعد المجلس الاستشاري المعني بالعلاقات الإثنية منتدى للتعاون وللخـبراء يجمـع              -٦٧
 ـنياسية والمهاجرين والأقليات الإث   السلطات العامة ومنظمات سوق العمل والأحزاب الس       ة ي

ويسعى المجلس الاستشاري إلى تعزيز الحوار وإلى أداء دور الخبير في إقامة            . والطوائف الدينية 
.  متنوع تتمتع فيه الأقليات الإثنية بالمساواة، ويعزز العلاقات الجيدة بين هذه الأقليات            مجتمع

 أن يؤثر في التطورات     شأنهن  مقرارات المجلس الاستشاري غير ملزمة للمجتمع، ف      وإذا كانت   
  .المجتمعية من خلال خبرته ونشاطه ومبادراته

شأن المجلس الاستشاري المعـني   أصدرت الحكومة مرسوماً جديداً ب    ٢٠١١ عاموفي    -٦٨
وأدى المرسوم الجديد إلى تعزيز عمل المجلس الاستشاري        ). ٢٩٨/٢٠١١(بالعلاقات الإثنية   

فيما يتعلق بمهامه وفترته وتشكيله، وفيما يتعلق أيضاً بعمل المجالس الاستشارية الإقليمية المعنية  
زيـز المـساواة بـين      مهماً يتمثل في تع   ويحدد المرسوم الجديد أيضاً واجباً      . بالعلاقات الإثنية 

  .ة وتحسين فرص مشاركة المهاجرين في المجتمعينالأقليات الإث
ة من أربعة إلى سبعة،  ينلإقليمية المعنية بالعلاقات الإث   وازداد عدد المجالس الاستشارية ا      -٦٩

ية في تقـديم    وتتمثل مهمة المجالس الاستشارية الإقليم    . مع انخفاض مناظر في التغطية الإقليمية     
  . المساعدة والدعم للسلطات الإقليمية والمحلية من أجل إقامة مناخ للمواقف الإيجابية

  ٢التوصية رقم   -باء  

  سيما على شبكة الإنترنت  وكره الأجانب، لاة العنصريمنع    
تشير الدراسات الاستقصائية إلى أن مواقف الفنلنديين تجاه المهاجرين تـشددت في              -٧٠

 والتعـصب   ةوتعمل الحكومة على تعزيز عملها من أجل مكافحة العنصري        . خيرةالسنوات الأ 
  . وكره الأجانبةوتدعم فنلندا التعاون الدولي من أجل منع العنصري. وكره الأجانب

 الإلكترونية ةيم سريان البروتوكول الإضافي لاتفاقية الجر٢٠١١ عاموبدأ في فنلندا في   -٧١
 ـية وكراهية الأجانب المرتكبـة بواسـطة        ال العنصر مالمتعلق بتجريم أع   اسـوبية  الحنظم  ال

)TSF/84/2011 .(  
، وهو  )٥١١/٢٠١١( سريان تعديل للقانون الجنائي      ٢٠١١يونيه  /وبدأ في حزيران    -٧٢

التعديل الذي منح مزيداً من السلطات للتدخل في الخطاب العنصري وخطاب الكراهية، وفي             
تهدد أو تـذم أو  التي رسائل اللأفكار أو انشر أو  نإعلاب على   يعاقَو. جرائم عنصرية أخرى  

تسب أية فئة على أساس العرق، أو لون الجلد، أو الأصل القومي أو الإثـني، أو الـدين أو                   
وينطبق أيضاً الحكم الجزائي    . المعتقد، أو الميل الجنسي، أو الإعاقة، أو أي أسس أخرى مماثلة          

اهية الذي يُنـشر باسـتخدام تكنولوجيـا        المعدل وبصورة أكثر وضوحاً على خطاب الكر      
الأسس العامة لتشديد العقوبـات كـي       أيضاً  وضّح التعديل   و). النظم الحاسوبية (المعلومات  

  .يمكن الاستشهاد بالأسس الآنفة الذكر باعتبارها ظروفاً مشدِّدة للعقوبة
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زمة لمراقبة  وشددت الشرطة مراقبتها لشبكة الإنترنت، وذلك مثلاً بزيادة الموارد اللا           -٧٣
ويُشجع المواطنون على الإبلاغ الفعال     . وتحسين التعاون مع مختلف مقدمي خدمات الإنترنت      
وتعمل الشرطة أيضاً في مجال وسائط      . عما يشهدونه من جرائم إلكترونية وخطابات كراهية      

هم الإعلام الاجتماعية، حيث يعمل ضباط الشرطة المحليون الافتراضيون على الإنترنت بأسمائ          
  .الشخصية بما ييسر تواصلهم مع الشرطة

  ٣التوصية رقم   -جيم  

  منع العنف ضد النساء  -١  
تواصل فنلندا دعم المبادرات التي تطلقها الأمم المتحدة ومجلس أوروبا ومنظمة الأمن              -٧٤

والتعاون في أوروبا من أجل مكافحة العنف ضد النساء، وتؤكد أهمية منع هذا العنف مـن                
  .لمرأة وفي أماكن أخرىللأمم المتحدة  اهيئةخلال 
. ويزيد معدل العنف في فنلندا زيادة طفيفة على متوسطه في البلدان الصناعية الغربيـة               -٧٥

وتختلف فنلندا عن سائر بلدان أوروبا الغربية أو بلدان الشمال الأوروبي بارتفاع عدد جـرائم               
ويتـسم  . تـسمم رة الكحوليات لأغراض ال   ويرتبط العنف في فنلندا ارتباطاً وثيقاً بمعاق      . القتل

العنف ضد المرأة في جزء منه بسمات خاصة وفي جزء آخر بسمات ترتبط بالعنف الممارس في                
  .باحتمال وفاة النساء من جراء العنفأيضاً يقترن ارتفاع عدد جرائم القتل و. فنلندا بشكل عام

، فإن احتمال وقـوع المـرأة       ورغم تحقق تقدم كبير نحو تحقيق المساواة بين الجنسين          -٧٦
. ضحية العنف المترلي في فنلندا يزيد بأكثر من ضعفين على متوسطه في بلدان الاتحـاد الأوروبي   

 الاتصال بالسلطات للإبلاغ عن العنف      صعوبةتشمل الإحصاءات جميع الجرائم، نظراً إلى        ولا
  .غ بها الشرطة قليل للغايةلَّبن عدد حوادث الاغتصاب التي تُثم إ. المترلي في كثير من الأحيان

 يهدف إلى الحد    ٢٠١٥ إلى   ٢٠١٠ضع برنامج مشترك بين الإدارات للفترة من        ووُ  -٧٧
وأُعد هذا البرنامج وفقاًَ للمبادئ التوجيهية الأوروبية المتعلقة بمحتوى         . من العنف ضد النساء   

داد لتنفيذ اتفاقية مجلـس     خطط العمل الوطنية، وللالتزامات الدولية لفنلندا، وفي إطار الاستع        
  .٥٠أوروبا المشار إليها في الفقرة 

ويتخذ البرنامج نهجاً شاملاً إزاء مكافحة العنف ضد النساء، بما في ذلك تدابير لمنع                -٧٨
كذلك البرنامج ويشمل . ، وتقديم الجناة للعدالةودعمهم العنف ضد النساء، ولحماية الضحايا
ففي أحـد   .  النساء، وقد نُفذ بالفعل بعض هذه التدابير       تدابير ملموسة للحد من العنف ضد     

 في ثلاث مناطق إدارية، مثلاً، يقوم فريق تعاوني مـشترك           ٢٠١٠ عامالمشاريع التي انطلقت    
يضم الشرطة وقطاع الرعاية الاجتماعية والرعاية الصحية، والمنظمات غـير          (بين الإدارات   

جي مرة أخرى فيه، كما يتخـذ الفريـق         بتقييم خطر وقوع ضحايا العنف الزو     ) الحكومية
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والهدف من ذلك هو توسيع نطاق المشروع، بحيث يُعمم علـى           . التدابير الوقائية الضرورية  
  .النطاق القطري بعد اكتساب بعض الخبرة

يهدف البرنامج إلى إقامة شبكة خدمات منخفضة العتبة لتقديم الدعم والمـساعدة            و  -٧٩
وتتمثل إحدى الفئات الخاصة المستهدفة بالبرنـامج  . نسيلضحايا العنف الزوجي والعنف الج 

، مثل أفراد جماعات المهـاجرين، والمعـوقين،   للغاية صعبة  الموجودين في حالات  ضحايا  الفي  
  .عند تقديم الخدماتلهذه الفئات حتياجات الخاصة لاوتراعى ا. والمسنين، وأفراد الأقليات

معظم الجناة في حـوادث     ف. فرغةة العنف الم  ويستلزم الأمر نهجاً شاملاً لكسر حلق       -٨٠
وجدير بالذكر أن العنـف غـير       . العنف كانوا هم أنفسهم ضحايا لهذا العنف في مرحلة ما         

مقبول أياً كان نوع جنس الضحية أو الجاني، ويجب أن تُقدم لكل منهما المساعدة المناسـبة                
  . لجنسه ولاحتياجاته بغية منع العنف ووقفه

التحضير لبرنامج الأمن الداخلي إلى ضمان إتاحة الخدمات لضحايا         سعت أعمال   و  -٨١
 الرعايـة   قـانون  فريق عامل لإصـلاح      عُيِّنو. الجرائم، وإحالة الضحايا إلى هذه الخدمات     

ويجب أن تشمل اختصاصات الفريق مهمة تنظيم خـدمات الطـوارئ، مثـل             . الاجتماعية
ية الاجتماعية والرعاية الصحية، بالإضافة    خدمات المأوى والخدمات المتخصصة في مجالي الرعا      

  .إلى تقديم الدعم الطويل الأجل لضحايا العنف الزوجي والعنف المترلي
اعتباراً مـن أول    ) ١٠٨٢/٢٠١٠(وبغية منع العنف المترلي، عُدل القانون الجنائي          -٨٢
ختصاص  ليجعل الاعتداء البسيط المرتكب في إطار العلاقات الحميمة في نطاق ا           ٢٠١١ عام

 في المائة خـلال     ٢٠لشرطة بنحو   دى ا وارتفع عدد حالات الاعتداء المعروفة ل     . النيابة العامة 
ويعزى ذلك جزئياً، وفقاً للتقديرات، إلى التعديل الذي أدى إلى          . ٢٠١١ و ٢٠١٠الفترة بين   

  .كشف الجرائم المستترة

  جمع المعلومات عن العنف المترلي ضد الأطفال  -٢  
ير الرامية إلى الحد من العنف المترلي والعنف المرتكب في إطار العلاقـات             كان للتداب   -٨٣

وقد جمع فريق خبراء معني     . الحميمة تأثير مباشر أيضاً في مكافحة العنف المترلي ضد الأطفال         
لأطفال معلومات عن العنف المترلي ضد      على ا اء الجنسي   عتدبتحليل العنف ضد الأطفال والا    

 تحليلاً للطريقة التي ينبغي بها دراسـة        ٢٠٠٩ عامق العامل في تقريره ل    وأجرى الفري . الأطفال
  .لأطفال على نحو متسق بالشراكة مع السلطات المختلفةى العاء الجنسي عتدالا
ويعكف فريق عامل من الخبراء مُعيّن من المعهد الوطني للصحة والرفاه على تحليـل                -٨٤

وتتمثل مهمة الفريق العامل في     . ي على الأطفال  العنف المرتكب ضد الأطفال والاعتداء الجنس     
وضع مبادئ توجيهية بشأن نوعية الدراسات المتعلقة بالعنف ضد الأطفال والاعتداء الجنسي            

  .على الأطفال، وفي رصد هذه الدراسات وتحسينها
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، إلى  ٢٠١١-٢٠٠٨سعت الحكومة، في برنامجها الوطني للأمن الداخلي للفتـرة          و  -٨٥
لتقديم المساعدة الشاملة للأطفال ولصغار البالغين الذين يقعـون       " دار لشؤون الأطفال  "إقامة  

  .ضحية العنف الجنسي والبدني
وان وفي دراسة مشتركة بعن   . ١٩٨٤وحُظر العقاب البدني للأطفال في فنلندا في عام           -٨٦

، أجرتها منظمة اليونيسيف بفنلندا في بلدان       ٢٠١٠ إلى   ٢٠٠٩حقوق الأطفال في المشاركة     
الشمال الأوروبي، وُجه سؤال للأطفال عن حقوق الإنسان وعن آرائهم بـشأن اسـتخدام              

 في المائة من أطفال المدارس الثانوية في فنلنـدا          ٣٠وخلصت الدراسة إلى أن     . العنف التأديبي 
  . استخدام العنف التأديبييوافقون على

، ٢٠١٥ إلى   ٢٠١٠وتغطي خطة العمل الوطنية لمكافحة العنف التأديبي الأعوام من            -٨٧
وتسعى إلى تقليص العنف التأديبي البدني الذي يتعرض له الأطفال في جميع الفئات الـسكانية   

 التي تركز    مقترحاً بشأن التدابير   ١٦وتتضمن خطة العمل    . ٢٠١٢بمقدار النصف بحلول عام     
  .على دعم الوالدين

وتهدف خطة العمل إلى تعزيز كرامة الطفل وزيادة الاحترام المتبادل للوالدين مـن               -٨٨
وترمي خطة العمل إلى مواصلة التطورات الإيجابية الـتي شـهدها           . أجل منع العنف التأديبي   

 للمواقف السلبية إزاء    العقدان الماضيان في فنلندا وتسريع وتيرتها من أجل إجراء تقويم مستديم          
العنف التأديبي فيما بين الأطفال والبالغين، والحد بشكل ثابت من العنف التأديبي الذي يعاني              

وثمة هدف آخر يتمثل في الحد من التفاوت بين مختلـف المنـاطق والفئـات               . منه الأطفال 
العمل أيـضاً إلى    وتسعى خطة   . السكانية فيما يتعلق بانتشار العنف التأديبي والمواقف إزاءه       

  .تنظيم دراسات المتابعة المتعلقة بالعنف التأديبي
ويمكن الحصول على بيانات بشأن العنف المترلي ضد الأطفال من نظام معلومـات               -٨٩

العنف ضد الأطفال وصغار البالغين : "وقد أصدرت كلية الشرطة الدراستين التاليتين . الشرطة
الاعتداء الجنسي على الأطفال في الجرائم المبلغ       "، و )٢٠٠٨" (الذي أحاطت الشرطة علماً به    

  ).٢٠٠٩" (عنها
وشاركت فنلندا في أعمال مكافحة العنف ضد الأطفال التي بدأتها الأمم المتحـدة               -٩٠

، وشاركت مشاركة فعالة في الحملات التي نظمها مجلـس  )دراسة الأمم المتحدة عن العنف  (
  .ضد الأطفالأوروبا من أجل مكافحة العنف التأديبي 

وتدعم فنلندا بشكل خاص أعمال الممثلة الخاصة للأمين العام للأمم المتحدة المعنيـة               -٩١
بالعنف ضد الأطفال، بهدف تجريم ومنع جميع أشكال العنف ضد الأطفال علـى الـصعيد               

  .العالمي
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  ٤التوصية رقم   -دال  

  اتفاقية حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم    
أجرت الحكومة تحليلاً لآفاق التصديق على الاتفاقية الدولية لحماية حقـوق جميـع              -٩٢

  .٢٠١١ و٢٠٠٤ و١٩٩٢العمال المهاجرين وأفراد أسرهم، وذلك في الأعوام 
واستناداً إلى التعليقات الواردة، استنتجت الحكومة أن التصديق على الاتفاقية غـير              -٩٣
 بين العمال المهاجرين وسـائر المهـاجرين، فالعمـال          فالتشريعات الفنلندية لا تفرق   . مفيد

المهاجرون يتمتعون مثل سائر المهاجرين بالحماية التي توفرها نفس الحقوق الدستورية ونفس            
  .الصكوك الدولية لحقوق الإنسان المصدق عليها

أو مجلس الاتحاد الأوروبي المتعلقة     /ونُفذت على الصعيد الوطني توجيهات البرلمان و        -٩٤
 والوضع المتعلق بمواطني بلد ثالث المقيمين منـذ         (EC/2003/86)بمسائل مثل جمع شمل الأسرة      

وتتفـق  . ، وذلك بتعديل قانون الأجانب وتـشريعات أخـرى        (EC/2003/109)فترة طويلة   
وتتضمن . مع بعض الاستثناءات الاتفاقية مع التشريعات الوطنية المتعلقة بالضمان الاجتماعي،   

  . المفاهيم غير الواضحة وغير المحددة فيما يتعلق بقانون العمل الوطنيالاتفاقية بعض
ولا يتأثر وضع العمال الأجانب بالقانون الوطني المتعلـق بالـضمان الاجتمـاعي               -٩٥

فحسب، وإنما أيضاً باتفاقات الضمان الاجتماعي التي أبرمتها فنلنـدا وبقـانون الـضمان              
  .ضمن الالتزام بالمعاملة المتساويةالاجتماعي للاتحاد الأوروبي، التي تت

  ٥التوصية رقم   -هاء  

 بشأن الشعوب الأصلية والقبليـة في البلـدان         ١٦٩اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم          
  المستقلة

تعتبر حماية وتعزيز حقوق الشعوب الأصلية إحدى أولويات فنلندا فيما يتعلق بحقوق              -٩٦
عب الأصلي الوحيد في إقليم فنلندا، وهم يتمتعـون         ويعتبر السكان الصاميون الش   . الإنسان

وتشمل مقومات وحدة الصاميين تاريخهم المـشترك،       . باستقلالية ثقافية في موطنهم الأصلي    
 من الدستور   ١٧ من المادة    ٣وتحمي المادة الفرعية    . وتقاليدهم المشتركة، وعاداتهم ومجتمعاتهم   

  . وثقافتهم وتطويرهماالفنلندي حق الصاميين في المحافظة على لغتهم
وتسعى فنلندا إلى تعزيز وضع الشعوب الأصلية بمواصلة دعم أعمال هيئات الأمـم               -٩٧

وتعد حقوق الشعوب الأصلية أيضاً موضـوعاً عامـاً في          . المتحدة بشأن المسائل ذات الصلة    
  .السياسة الإنمائية لفنلندا
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 اتفاقية منظمة العمل الدوليـة      وتعتزم الحكومة، خلال فترتها الحالية، التصديق على        -٩٨
ويجري تحليل آفاق التـصديق     .  بشأن الشعوب الأصلية والقبلية في البلدان المستقلة       ١٦٩ رقم

  .على هذا الصك
 بالغ  ١٦٩ويرى البرلمان الصامي أن التصديق على اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم              -٩٩

  .الأهمية لتعزيز حقوق الصاميين
مل الوطنية الأولى المتعلقة بحقوق الإنسان في فنلندا مشاريع تهدف          وتتضمن خطة الع    -١٠٠

إلى تعزيز حقوق الصاميين بتوضيح القانون المتعلق بحقهم في المشاركة في وضع الـسياسات              
  .والتخطيط بشأن استخدام الأراضي والمياه المملوكة للدولة في موطنهم

ون التعدين وقانون المياه الجديـدان في       وفيما يتعلق بالحقوق في الأراضي، اعتُمد قان        -١٠١
ويحظر القانونان التدابير التي تمس فرص الصاميين بصفتهم شعباً أصلياً في    . ٢٠١١مارس  /آذار

ويتضمن القانونان أيضاً أحكاماً بشأن     . ممارسة ثقافتهم وأنماط معيشتهم التقليدية ذات الصلة      
ي في الطعن في القرارات المتخذة عمـلاً        جلسات البرلمان الصامي، وبشأن حق البرلمان الصام      

  .بهذين القانونين
ويُنفذ حالياً برنامج لإحياء اللغة الصامية من أجل إنشاء نموذج عملي مستديم لإحياء        -١٠٢

وسيجري رصد تنفيـذ البرنـامج باسـتخدام        . اللغات الصامية الثلاث المستعملة في فنلندا     
  .مؤشرات محددة في البرنامج

  ٦ رقم التوصية  -واو  

  مراجعة الإجراءات المتعلقة بملتمسي اللجوء    
 المتعلقة بوضع اللاجـئين     ١٩٥١التزمت فنلندا بالتنفيذ الكامل لاتفاقية جنيف لعام          -١٠٣

وسيجري تحليل المسائل المتعلقة بالحماية الدولية في       ). يشار إليها فيما يلي باتفاقية اللاجئين     (
  ".٢٠٢٠مستقبل الهجرة " حالياً إعدادها بعنوان إطار استراتيجية شاملة مرتقبة يجري

.  مشروع لمراجعة الأحكام التي تنظم احتجاز الأجانب       ٢٠١١وأُطلق في أواخر عام       -١٠٤
ويهدف المشروع إلى إدراج حظر على احتجاز طالبي اللجوء من القاصرين غير المـصحوبين              

 الإحـصاءات المتعلقـة     كما سيحلل المشروع بدائل الاحتجاز وأوجه التحسن في       . بذويهم
  . بالاحتجاز

وأشار أمين المظالم المعني بالأقليات إلى أن احتجاز ملتمسي اللجوء يثير مـشاكل في      -١٠٥
حالة الأسر الوحيدة الأم أو الأسر الأخرى ذات الأطفال، وأكد الحاجة إلى قواعد تنظيميـة               

  .دقيقة في هذا المجال
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ة إلى إيلاء اهتمام لوضع ملتمسي اللجوء مـن         ودعت أيضاً المنظمات غير الحكومي      -١٠٦
ويحدد القانون الحالي سـن     . القاصرين غير المصحوبين بذويهم في حالات جمع شمل الأسرة        

غير أنه لا يجوز رفض منح تصريح إقامة لهـذا          . الطفل بحسب الوقت الذي اتُخذ فيه القرار      
 تُعزى إلى مقدم الطلـب أو إلى        السبب إذا ما تأخر النظر في الطلب تأخراً كبيراً لأسباب لا          
ودعت أيضاً المنظمـات غـير      . كفيله، وكان هذا الشخص قد ساعد في تحديد وقائع الحالة         

الحكومية إلى جعل المصالح الفضلى لملتمسي اللجوء الصغار الاعتبار الأسمى، حتى وإن كـان            
  . سنة١٨مقدم الطلب قد بلغ سن 

انون الأجانب الذي ينظم عملية جمـع شمـل         وتركز الاهتمام أيضاً على أحكام ق       -١٠٧
الأسرة وتطبيق هذه الأحكام، وعلى الأحكام المناظرة الواردة في التوجيه الصادر من الاتحاد             

والهدف من ذلك هو دراسة أثر الأحكام المعدلة على جمع          . الأوروبي بشأن جمع شمل الأسرة    
  .شمل الأسرة ومدى الحاجة إلى مزيد من التعديلات

 تحليل الخدمات القانونية المقدمة للأشـخاص الملتمـسين       ٢٠١١جرى في ربيع عام     و  -١٠٨
. للحماية الدولية، وأُوصي بأن تدرج المساعدة القانونية المقدمة للأفراد في نظام المساعدة القانونية

  .وسيتواصل أيضاً تقديم المشورة القانونية العامة من خلال مراكز الاستقبال وبتمويل منها
 سـريان القـانون المتعلـق باسـتقبال ملتمـسي الحمايـة             ٢٠١١وبدأ في عام      -١٠٩
ويهدف القانون إلى ضمان التوفير العاجل لوسائل دعـم ورعايـة        ). ٧٤٦/٢٠١١( الدولية

الأشخاص الملتمسين للحماية الدولية، والأشخاص الحاصلين على الحماية المؤقتة وضـحايا           
  .ق بالاستقبال، ويعزز عملية توحيد خدمات الاستقبالويوضح القانون التشريع المتعل. الاتجار
 ٢٠١٢ينـاير   /وأشار حكم للمحكمة الإدارية العليا أصدرته في كـانون الثـاني            -١١٠

(KHO:2012:1)               إلى أن أي قرار يصدر بإبعاد أحد ملتمسي اللجوء من البلد يجب أن يتضمن 
ف من التعرض للاضـطهاد     تحليلاً مفصلاً لمدى وجود أسباب تدعو هذا الشخص إلى الخو         

ويوضح القرار شواغل معينة، منها كيفية تقييم خطر تعرض ملتمس . على أساس ميله الجنسي
  .اللجوء للاضطهاد في بلده الأصلي

  ٧التوصية رقم   -زاي  

منح الحماية نفسها في حالة الميل الجنسي كما في حالة أسس التمييز الأخـرى ومراعـاة                  -١  
  مبادئ يوغياكارتا

يمثل تعزيز حقوق المثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنسانية             -١١١
وحاملي صفات الجنس الآخر مجالاً رئيسياً في السياسة الدولية لفنلنـدا في مجـال حقـوق                

 باعتبارها توصيات   يوغياكارتاوتسعى فنلندا إلى ضمان اعتماد الأمم المتحدة لمبادئ         . الإنسان
وجيه العمل نحو حماية حقوق الإنسان المكفولة للأقليات الجنسانية والجنسية على قدم            دولية لت 
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وتدعم فنلندا الأعمال الرامية إلى التصدي للتمييز والعنف القـائمين علـى الميـل              . المساواة
  . الجنسي والهوية الجنسانية في إطار الأمم المتحدة

ة حلقة دراسية للسلطات الحكومية      نظمت وزارة الخارجي   ٢٠١٢فبراير  /وفي شباط   -١١٢
وأعضاء البرلمان بشأن المثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهويـة الجنـسانية             
وحاملي صفات الجنس الآخر، تناولت التزامات السلطات بتعزيز حقوق الإنسان المكفولـة            

 التوصـيات الدوليـة     وركزت الحلقة الدراسية أيضاً على    . للأشخاص المنتمين لهذه الفئات   
الداعية إلى إعمال حقوق أفراد هذه الفئات، مثل توصيات لجنة وزراء مجلس أوروبا ومبادئ              

  .يوغياكارتا
وتتضمن توصيات مجلس أوروبا تصنيف الميل الجنسي والهوية الجنسانية باعتبارهما من   -١١٣

اواة بين الجنسين، وإزالـة     الأسس التي يحظر التمييز على أساسها في التشريعات المتعلقة بالمس         
شرطي العقم وعدم الزواج من شروط الاعتراف بنوع الجنس، ومنح القرناء من نفس الجنس              
حق التبني مثل غيرهم من الأزواج، وإعطاء المثليات والمثليين ومزدوجـي الميـل الجنـسي               

لـى  ومغايري الهوية الجنسانية وحاملي صفات الجنس الآخر فرصاً متساوية في الحـصول ع            
ويضطلع بمسؤولية تنفيذ هذه التوصيات فريق عامل مشترك بين الإدارات          . خدمات الخصوبة 

  .يضم أيضاً ممثلين للمجتمع المدني
ويُنقح قانون المساواة بين الجنسين في سياق إصلاح قانون عدم التمييـز، وذلـك                -١١٤

املو صـفات الجـنس     مغايرو الهوية الجنسانية وح   (بإدراج أحكام تحمي الأقليات الجنسانية      
وأحكام تتعلق بالتمييز المتعـدد الأسـس في        ) الآخر وغيرهم من المنتمين للأقليات الجنسانية     

قانون المساواة بين النساء والرجال، وبإدخال أقل قدر من التعديلات التي يقتضي إصـلاح              
  .انونقانون عدم التمييز إجراءها على النظام الأساسي والأحكام المتعلقة برصد هذا الق

  منح الحماية نفسها في حالة الإعاقة كما في حالات التمييز لأسباب أخرى  -٢  
 تـدابير عمليـة لـسياسة       ٢٠١٥ إلى   ٢٠١٠يحدد برنامج سياسة الإعاقة للأعوام        -١١٥
وتمثل التدابير المتخذة في إطار البرنامج مجموعة من شأنها أن تطور جميع قطاعـات              . الإعاقة

ويُقسّم البرنـامج   .  المعوقين وحرياتهم وتكافؤ الفرص المتاحة لهم      السياسة من منظور حقوق   
  . تدبيراً عمليا١٢٢ً مجالاً مواضيعياً ذا صلة بسياسة الإعاقة ويتضمن ما مجموعه ١٤ إلى

ووفقاً لبرنامج سياسة الإعاقة، تولي الحكومة اهتماماً خاصاً للتصميم الذي يلائـم              -١١٦
ادئ المرتبطة به عند إعداد تشريعات بشأن استخدام الأراضي         والمب) التصميم الشامل (الجميع  

وسيجري أيضاً تعزيز الالتزام بمبادئ التصميم الملائـم للجميـع في أعمـال             . والبناء عليها 
والهدف من ذلك هو تعزيز توحيد التفسيرات المتعلقة بإمكانية الوصـول وتقـديم             . التجديد

 السياسة المتعلقة بتقسيم المنـاطق وتخطـيط        توجيهات بشأن طرق تتيح إمكانية الوصول في      
  .الأحياء السكنية
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وتعكف وزارة الشؤون الاجتماعية والصحة على وضع خطة وطنية لتوفير الـسكن             -١١٧
للمعوقين بدنياً، بهدف ضمان عدم إقامة أي شخص معوق بدنياً في أيـة مؤسـسة بحلـول     

  . ٢٠٢٠ عام
راسة خدمات الرعاية الاجتماعيـة الـتي        لد ٢٠١٢وشُكل فريق عام في بداية عام         -١١٨

والهدف من ذلك هو وضـع تـشريعات        . تدعم الإدماج في الحياة العملية وتدعم التوظيف      
وتوفير خدمات تتيح تمتع الأشخاص ذوي الإعاقة بما تتمتع به الفئات الأخرى الـتي تجـد                

م للعمـل   صعوبة في العمل، وبحيث تدعم الخدمات على نحو أكثر فعالية عمليـة تأهيلـه             
  .وإدماجهم في سوق العمل

وتعزز فنلندا حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة بطريقة أخرى تتمثل في دعم أعمـال               -١١٩
وتدعم فنلندا بصورة خاصة مشاركة الأشـخاص ذوي        . المقرر الخاص المعني بمسالة الإعاقة    

منظمات المعنيـة   ويمثل تقديم الدعم لل   . الإعاقة في المجال السياسي من خلال التعاون الإنمائي       
  .بالإعاقة وغيرها من المنظمات غير الحكومية وسيلة مهمة في هذا الصدد

  ٨التوصية رقم   -حاء  

  الإدماج الكامل للمنظور الجنساني في عملية متابعة الاستعراض الدوري الشامل    
 التدابير الأساسـية    ٢٠١١-٢٠٠٨حدد البرنامج الحكومي المتعلق بالمساواة للفترة         -١٢٠

وشملت أهداف البرنامج تعميم المنظور الجنساني، وتـضييق        . نهوض بالمساواة بين الجنسين   لل
فجوة الأجور بين الجنسين، وتعزيز النهوض الوظيفي للمرأة، وزيادة الوعي بمسألة المـساواة             
بين الجنسين في المدارس، والحد من الفصل بين الجنسين في الوظائف، وتحسين المـصالحة في               

  .ة والعمل، والحد من العنف ضد النساءإطار الأسر
ويشير تقييم ذاتي أجرته كل وزارة مسؤولة وفريق الرصد إلى نجاح تنفيذ البرنـامج                -١٢١

وتعكف الوزارات حالياً علـى     . وحدوث تقدم، لا سيما فيما يتعلق بتعميم المنظور الجنساني        
  .الاشتراك في وضع برنامج جديد معني بالمساواة

 قدمت الحكومة إلى البرلمان تقريرها الأول المتعلق        ٢٠١٠أكتوبر  / الأول وفي تشرين   -١٢٢
ويسعى هـذا   . ٢٠٢٠بالمساواة في فنلندا، ويحدد مستقبل سياسة المساواة في فنلندا حتى عام            

  .التقرير إلى تعزيز تعميم المنظور الجنساني على نحو هادف ومنهجي

  مدة الخدمة غير العسكرية  -طاء  
د تقرير الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل لفنلندا خـلال           عند اعتما   -١٢٣

الأصدقاء ، أعربت لجنة ٢٠٠٨يونيه /الدورة الثامنة لمجلس حقوق الإنسان المعقودة في حزيران     
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 عن رغبتهما في أن تستجيب فنلندا لتعليق الفريق العامل    العالمية للتشاور ومنظمة العفو الدولية    
 من تقريره، وهي المادة المتعلقة بمدة الخدمة غير العسكرية البديلة للخدمة            ٣٦رة  الوارد في الفق  

  .العسكرية
 سـنة   ١٨كل مواطن فنلندي ذكر من سن       ) ١٤٣٨/٢٠٠٧(ويلزم قانون التجنيد      -١٢٤
وقد يُؤدى واجب الدفاع الوطني في الخدمة العـسكرية      .  سنة بأداء الخدمة العسكرية    ٦٠إلى  

  .وتعتبر الخدمة غير العسكرية بديلة للخدمة العسكرية. سلحةالمسلحة أو غير الم
وعـادة  .  في المائة من أفراد الفئة العمرية المذكورة       ٨٠ويؤدي الخدمة العسكرية نحو       -١٢٥
ويصل .  في المائة من المجندين    ٤٥ شهراً، وهي المدة التي يؤديها       ١٢تكون مدة هذه الخدمة      ما

  . يوما٢٧٥ًمتوسط مدة الخدمة إلى 
، الذي بدأ سريانه اعتباراً من      )١٤٦٦/٢٠٠٧(وقلّص قانون الخدمة غير العسكرية        -١٢٦

كما يعترف قانون الخدمة غير     .  يوماً ٣٦٢، مدة الخدمة غير العسكرية إلى       ٢٠٠٨أول عام   
  .العسكرية بالحق في الاستنكاف الضميري في أوقات الأزمة

، الـذي بـدأ سـريانه في       )٣٣٠/٢٠١١(ويُتيح أيضاًَ قانون رصـد العقوبـات          -١٢٧
، للمستنكفين تماماً عن أداء الخدمة العسكرية وغير العسكرية البقاء قيد الاعتقال            ٢٠١١ عام

  .المترلي تحت المراقبة الإلكترونية بدلاً من قضاء العقوبة في السجن
ة وبغض النظر عن مدة الخدمة العسكرية وغير العسكرية، يجب أن يُراعى عند المقارن              -١٢٨

بين الخدمتين الإجهاد العام المرتبط بكل شكل من شكلي الخدمة، والفروق بينهما من حيث              
فالخدمة العسكرية تؤدى في مواقع عسكرية مغلقة يتعين الحصول على . المبدأ، وطريقة أدائهما

أما الخدمة غير العسكرية فتؤدى في ظروف مدنيـة      . إذن للتغيب عنها ولو أثناء وقت الفراغ      
 ساعة  ٤٠لا تزيد على    ( تتيح للشخص التمتع بوقت فراغه وفقاً لساعات العمل العادية           تماماً

  .، ولا تقيد مطلقاً حرية الشخص في التنقل)أسبوعياً
. ٢٠١١ الخدمة غير العـسكرية في عـام   مدةوجرت آخر دراسة لإمكانية تقليص      -١٢٩

جراء تحليل لتحديد ما إذا كان من       ولأن الفريق العامل لم يجد سبيلاً إلى تقليص المدة، اقترح إ          
  .الممكن تصنيف هذه الخدمة وفقاً لشدتها وللإجهاد المقترن بها

.  واضحاً بالمدة القصوى للخدمة العسكرية  ارتباطاًوترتبط مدة الخدمة غير العسكرية        -١٣٠
 يوماً، ومدة الخدمة البديلـة وفقـاً        ١٥وتوجد خطط لتقليص مدة الخدمة العسكرية بمقدار        

  .لكلذ
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  الإنجازات والممارسات الجيدة، والتحديات والقيود  -خامساً  

  التعليم المدرسي في فنلندا يحصل على أعلى الدرجات  -ألف  
، أن التعليم المدرسي   برنامج التقييم الدولي للطلاب   تبين مقارنات دولية متعددة، مثل        -١٣١

ى التعليم الرفيع المستوى، الـذي      وقد أد . في فنلندا يحظى بأعلى المعايير على المستوى العالمي       
يُقدم مجاناً وعلى قدم المساواة، إلى زيادة الإقبال عليه وتعزيز الديمقراطية وتقليص التفاوت بين      

  .المناطق والفئات الاجتماعية
مدرسـة  (ويُعزى النجاح الذي حققته فنلندا، إلى حد كبير، إلى النظام التعليمـي               -١٣٢

وقد حصل . ، وإلى مهنية المدرسين، واستقلالية المدارس) بكاملهاموحدة وشاملة للفئة العمرية
 سنة على شـهادة الدراسـة       ٦٤ سنة و  ٢٥نحو ثلاثة أرباع الأشخاص الذين هم بين عمر         

الثانوية على الأقل، أي أنهم اجتازوا امتحان القبول بالجامعات الفنلندية أو حـصلوا علـى               
ولا تعد سوى المناهج الدراسية الأساسية علـى        . ليشهادة مهنية، والتحق ثلثهم بالتعليم العا     

ويرتكز نظام التعليم اللامركزي على المناهج الدراسية المعدة والمنفذة محليـاً           . الصعيد الوطني 
ويعمل التعليم الرفيـع المـستوى      . والتي يمكنها أن تلبي الاحتياجات الفردية لطلاب المدارس       

  .عن أي طالب" التخلي"تدخل المبكر، على عدم الذي يلبي الاحتياجات الخاصة، ومبدأ ال
ويمثل التعليم أيضاً أولوية خاصة في السياسة الإنمائية الفنلندية في إطار برنامج سياسة               -١٣٣
  .التنمية

  رائدة المساواة بين الجنسين  -باء  
 فالمرأة تشارك مشاركة  . تعتبر فنلندا رائدة في المساواة بين الجنسين من أوجه عديدة           -١٣٤

وتزايدت حصة المرأة خلال العقود . فعالة منذ أمد بعيد في الحياة العملية وفي وضع السياسات      
ويُنفذ . سيما في هيئات وضع السياسات التي يجري انتخابها وفي تشكيلة الحكومة           الأخيرة، لا 

وتمثل المساواة بين الجنسين    ). ٦٠٩/١٩٨٦( سنة   ٢٥قانون المساواة بين النساء والرجال منذ       
  . هدفاً سياسياً رئيسياً يجب احترامه في جميع أعمال وضع السياسات وفي جميع الأنشطة

وتُعزز المساواة بين الجنسين من خلال استراتيجية ثنائية المسار تشمل اتخاذ تـدابير               -١٣٥
محددة لإزالة عوائق المساواة ولتعميم المنظور الجنساني في جميع أعمـال وضـع الـسياسات             

رحت أيضاً بقوة في السنوات الأخيرة المسائل الاجتماعيـة المتعلقـة بوضـع         وطُ. وصياغتها
  .الرجل
ومن تجليات المساواة بين الجنسين في فنلندا، مثلاً، المشاركة المتساوية تقريبـاً بـين                -١٣٦

واتُخذت قرارات اجتماعية سياسية مهمة من أجل تحسين الوضـع         . الجنسين في سوق العمل   
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رجال على السواء، مثل المحاسبة الضريبية المنفصلة للأزواج والزوجـات،          الوظيفي للنساء وال  
  . والإجازات العائلية، والرعاية النهارية، مما يدعم مشاركة الجنسين في الحياة العملية

ووفقاً لقانون المساواة بين النساء والرجال، يشمل التمييز الجنساني أيضاً الفروق في              -١٣٧
ومع ذلـك،   . و الولادة أو استناداً إلى المسؤوليات الوالدية أو الأُسرية        المعاملة بسبب الحمل أ   

يزال الحمل والإجازة العائلية يؤثران في العديد من الحالات على تطلعات تأمين الوظائف              لا
المستديمة أو الوظائف المؤقتة الممددة، أو يفرقان بين الموظفين من حيث الأجر أو الأوضـاع               

  .الأخرى للعمل

  ديات إعمال الحقوق الأساسية وحقوق الإنسانتح    
وقـد  . يستلزم إعمال الحقوق الأساسية وحقوق الإنسان عملاً مستمراً ومتـسقاً           -١٣٨

تضمّنت أعمال إعداد خطة العمل الوطنية المتعلقة بحقوق الإنسان تحليـل الوضـع الفعلـي               
بـات الأساسـية    للحقوق الأساسية وحقوق الإنسان في فنلندا، وتحديـد المـشاكل والعق          

وفي الوقت نفسه، قُورنت المسائل التي حـددتها        . والموضوعية التي تعوق إعمال هذه الحقوق     
  .آليات الإشراف الوطنية بالقرارات والاستنتاجات التي قدمتها آليات الرصد الدولية إلى فنلندا

  الحد من الفقر والتفاوت والاستبعاد    
زيز الهيكل الأساسي لمجتمع الـوفرة الفنلنـدي،        تعمل الحكومة بحزم على إقامة وتع       -١٣٩

وستزداد رفاهة الأسـر ومـشاركة      . وعلى الحد من الفقر والتفاوت والفروق بين الجنسين       
  .الجميع في الحياة السياسية

ويتلقـى  . )٣( شخص في فنلندا   ٧٠٠ ٠٠٠ويُقدر عدد المتعرضين لخطر الفقر بنحو         -١٤٠
 في المائة من السكان على دخـول        ١٣صل   شخص دعماً للدخل، كما يح     ٤٠٠ ٠٠٠نحو  

وتعكس الزيادة في معدل الفقر عوامل مثل زيادة دخل الأفراد ذوي الدخل المرتفع             . منخفضة
  . في حين لا تساير المزايا الاجتماعية اتجاهات النمو في الدخل

 ٢٠١٢وعيّنت وزارة الشؤون الاجتماعية والصحة فريقاً توجيهيـاً للفتـرة مـن               -١٤١
 لتنفيذ خطة عمل مشتركة بين الإدارات تهدف إلى الحد من مشاكل الاسـتبعاد              ٢٠١٥ إلى

وعيّنت الوزارة أيضاً فريقاً عاملاً لوضع الأهداف والتدابير المتعلقة بالحد من           . والفقر والصحة 
الفقر والاستبعاد وحالات انخفاض الدخل في إطار برنامج وطني يُنشأ استجابة لاسـتراتيجية             

  .٢٠٢٠ام أوروبا لع
 برنامج سياسة الطفل والشباب     ٢٠١١ديسمبر  /واعتمدت الحكومة في كانون الأول      -١٤٢

ومن شأن هذا البرنامج أن يساعد على تحقيق الأهداف المدرجة في           . ٢٠١٥-٢٠١٢للفترة  
وتعتمد الحكومة كل أربع سـنوات      . برنامج الحكومة للحد من الفقر والتفاوت والاستبعاد      

بهدف تحسين ظـروف نمـو      ) ٧٢/٢٠٠٦(الشباب بموجب قانون الشباب     برنامجاً لسياسة   



A/HRC/WG.6/13/FIN/1 

25 GE.12-11609 

تركز السياسة المتعلقـة بالأطفـال والـشباب، في         سو.  سنة ٢٩ومعيشة من هم دون سن      
السنوات القادمة، على تعزيز مشاركة الأطفال والشباب والمساواة بينهم وتعزيز قدراتهم على            

. ة قصوى لضمان سماع صوت الأطفال والشباب      كما تُولى أولوي  . تدبير شؤون الحياة اليومية   
وضع ويجب إدماج تقييم الأثر الواقع على الأطفال والشباب، على نحو أكثر شمولاً، في عملية             

  . السياسات
وبالإضافة إلى التدابير الوطنية، تعمل فنلندا أيضاً على التصدي لفقر الأطفال علـى               -١٤٣

طفـل ومبـدأ المـصالح الفـضلى للطفـل في           الصعيد الدولي، بطرق منها إدراج حقوق ال      
استراتيجيات الحد من الفقر، وفي سياسات دعم الميزانية وغيرها من السياسات الإنمائية، وفي             

  .برامج التعاون الإنمائي على الصعيد الوطني وصعيد الاتحاد الأوروبي

  الضمانات القانونية والإدارة الرشيدة    
 تنظر في قضيته محكمة أو سلطة أخـرى مختـصة      لكل شخص في فنلندا الحق في أن        -١٤٤

قانوناً على النحو الواجب ودون تأخير لا مبرر له، وفي استصدار قرار يتعلـق بحقوقـه أو                 
 مـن  ٢١المـادة  (واجباته التي تنظر فيها محكمة أو هيئة مستقلة أخرى من أجل إقامة العدل    

قة بإعلان الإجراءات، وحق الفرد في      الأحكام المتعل على   قانون البرلمان    ينصو). دستور فنلندا 
والحق في الاستئناف، فضلاً عن الضمانات      مُعلَّل  ، والحق في الحصول على قرار       الاستماع إليه 

  .الأخرى المتعلقة بالمحاكمة العادلة والإدارة الرشيدة
ويحظى موضوع الإعمال الفعال للضمانات القانونية ومتطلبـات الإدارة الرشـيدة             -١٤٥

. بالغ في سياق الإشراف الوطني على الحقوق الأساسية وحقوق الإنسان في فنلنـدا            باهتمام  
أمين المظالم البرلمـاني ووزيـر      (وتتناول القرارات الصادرة عن الجهات المؤتمنة على القانون         

ومن غير المعتاد، وفقاً للمعايير الدولية، أن تتمتـع الـضمانات           . هذه المسائل المحددة  ) العدل
.  من دستور فنلندا   ٢١بوضع الحقوق الأساسية على النحو المنصوص عليه في المادة          الإجرائية  

ويحظى . ويتضمن ميثاق الحقوق الأساسية للاتحاد الأوروبي أيضاً حكماً بشأن الإدارة الرشيدة
تقييم مدى إعمال الضمانات الإجرائية بالأهمية في فنلندا، حيث جرى في أحيان كثيرة تناول              

في سياق أحكام المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان، وهي الأحكام التي أثبتـت            هذه المسألة   
  .انتهاك فنلندا للاتفاقية الأوروبية لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية

وتتلقى الجهات العليا المؤتمنة على القانون شكاوى بشأن طول فترة الإجراءات أمام              -١٤٦
 ورغم أن الإجراءات قد تكون سارت على نحو سليم في           .المحاكم والسلطات العامة الأخرى   

نواح أخرى، فقد يؤدي طول فترة الإجراءات في الواقع إلى عدم إعمال الحقـوق في فتـرة                 
  .زمنية معقولة
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ويحق لأي طرف خاص في القضايا المدنية والالتماسات والقضايا الجنائية الحـصول              -١٤٧
جراءات القضائية انتهاكاً لحق هذا الطـرف في        على تعويض مناسب إذا اعتُبر طول مدة الإ       

  .المحاكمة خلال فترة معقولة
 مشروع قانون بشأن تسريع الإجـراءات    ٢٠١٢وتحيل الحكومة إلى البرلمان في عام         -١٤٨

وسـتعد  . الإدارية، وبشأن سبل الانتصاف القانونية في حالة اتخاذ السلطات مواقف سـلبية           
 العملاء للإدارة العامة، وهي استراتيجية من شأنها أن توضح          الحكومة أيضاً استراتيجية لخدمة   

  .وتضع معايير لخدمة العملاء في الإدارة العامة

  حقوق ومعاملة الأشخاص الخاضعين لتدابير تقييدية وللأشخاص المحرومين من حريتهم    
رومين أثار أمين المظالم البرلماني على نحو متكرر مسألة حقوق ومعاملة الأشخاص المح             -١٤٩

وتتسم التـشريعات المتعلقـة بـشروط    . من حريتهم، والأشخاص الخاضعين لتدابير تقييدية     
الحرمان من الحرية وباستخدام القوة أو القيود في هذا الصدد بالقصور، أو لا توجد أية معايير              

ولا يوجد أساس تشريعي لاسـتخدام التـدابير        . قانونية بشأن هذه المسالة في حالات معينة      
ويستند اللجوء إلى القوة في رعاية هـؤلاء        . رية في إطار رعاية الأشخاص ذوي الإعاقة      القس

وقد لـوحظ  . الأشخاص إلى حكم واحد لا ينص على الرقابة القضائية على التدابير التقييدية     
أن تعليمات عنابر المستشفيات النفسية لا تحترم دائماً مبدأً يُعرف باسـم حظـر الـسلطة                

 هذا الحظر فرض أي قيد على حقوق المرضى استناداً إلى معـايير العنـابر               ويمنع  . المؤسسية
  .الداخلية، وإنما يجب أن تستند القيود إلى القانون وأن تُطبق على أساس كل حالة بذاتها

وسيجري إصلاح القوانين المتعلقة بالرعاية الاجتماعية والرعاية الصحية بتوحيدها في            -١٥٠
د تحد من حق المرضى أو العملاء في تقرير مصيرهم بشأن خدمات            أحكام قانون برلماني واح   

  .وسيُعد برنامج توجيهي للتنفيذ من أجل دعم هذا القانون. الرعاية الاجتماعية
وقد دأب أمين المظالم البرلماني واللجنة الأوروبية لمنع التعذيب والمعاملة أو العقوبـة               -١٥١

 الاحتياطي في   زمام إلى الإسراف في اللجوء إلى الاحتجا      اللاإنسانية أو المهينة على توجيه الاهت     
. وتُعد أوضاع السجناء المحتجزين احتياطياً من المجالات الحاليـة للإصـلاح          . مرافق الشرطة 

ويهدف مشروع يُنفذ حالياً إلى الحد من عدد السجناء المحتجزين احتياطياً في مرافق الشرطة،              
ة للقيود المفروضة على التنقل، وزيادة فـرص الـسجناء          وإلى دراسة آفاق المراقبة الإلكتروني    

المحتجزين احتياطياً في المشاركة في أنشطة خارج الزنزانات، وتحسين مرافق احتجاز الشرطة            
  . لتطابق المعايير التي يشترطها قانون الإنقاذ

ولا يجيز قانون الأجانب احتجاز أي شخص أجنبي بشكلً قانوني إلا في ظـروف                -١٥٢
وبينما تمارس الشرطة السلطة التقديرية في تطبيق الاحتجاز كملجأ أخير، فإن لها أن . ائيةاستثن

تضع المحتجزين في مرافق الشرطة في حال عدم وجود أماكن للإقامـة في وحـدة احتجـاز       
  .الأجانب المبينة في القانون المتعلق بمعاملة الأجانب المحتجزين وبوحدات الاحتجاز
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   في مجال الحقوق الأساسية وحقوق الإنسان في فنلنداالتثقيف والتدريب    
يغطي التثقيف في مجال حقوق الإنسان جميع قطاعات المجتمع، أي التعليم المدرسـي               -١٥٣

وما قبل المدرسي، ويشمل الحاجة إلى ضمان اكتساب مختلف الفئات المهنيـة للمهـارات              
ريب فقط وإنما أيضاً الشرطة وحـرس       المتعلقة بحقوق الإنسان، لا العاملين في التثقيف والتد       

ويتـسم الوضـع العـام      . الحدود والجهاز القضائي والمسؤولين في الحكومة المركزية والمحلية       
بالمعقولية فيما يتعلق بالتثقيف الأساسي للعاملين في القطاع العام وتدريبهم في مجال حقـوق              

ة بحقوق الإنـسان والحقـوق      الإنسان، وإن كان هناك مجال لتحسين معايير المعارف المتعلق        
  .الأساسية
وتشكل حقوق الإنسان عنصراً أساسياً لقيمة التثقيف في المناهج الدراسية الأساسية             -١٥٤

  .التي تمثل إطاراً وطنياً لوضع المناهج المحلية
ويفوق الطلب على التثقيف في مجال الحقوق الأساسية وحقوق الإنسان، الذي يُقدم              -١٥٥

وتتمثل الأمنية الأساسـية    . لتطوعي، مواردَ المنظمات المقدِّمة لهذا التثقيف     من خلال العمل ا   
للمنظمات غير الحكومية في أن تتحمل الحكومة مسؤولية أكبر عن تقديم التثقيف في مجـال               

  .حقوق الإنسان مستقبلاً

  المبادرات والالتزامات الوطنية  -سادساً  

  السلام والأمن الدوليان    
مسؤوليتها عن السلام الدولي وتسعى إلى إحداث تأثير فعال في المحافظة           تدرك فنلندا     -١٥٦

وتشارك فنلندا في تحديد النقاش المتعلق بالأمن الواسـع النطـاق،           . على هذا السلام وتعزيزه   
وترى أن الأمن والتنمية وحقوق الإنسان عناصر وثيقة الترابط؛ فلا يمكن أن يتحقق أي منها               

ل سياسة حقوق الإنسان عنصراً أساسياً للسياسة الخارجية والأمنية         وتمث. بمعزل عن الآخرين  
وترى الحكومة أن سياسة حقوق الإنسان وسيلة للوصول إلى عالم أكثر           . للحكومة الفنلندية 

، ٢٠١٤ إلى   ٢٠١٣وإذا انتُخبت فنلندا لعضوية مجلس الأمن للفتـرة         . عدالةً وأمناً وإنسانيةً  
  .د المبادئ الأساسية للعمل في المجلسفسيكون تعزيز حقوق الإنسان أح

وتعد فنلندا إحدى الجهات صاحبة المصلحة المعروفة والموثوقة في سياسـة التنميـة               -١٥٧
فقد أسهمت بقوة في تنفيذ قرار مجلس الأمـن         . الدولية وفي حفظ السلام وجهود الوساطة     

وتواصل . وطنية الثانية بشأن النساء والسلام والأمن، وتعكف حالياً على إعداد خطة عملها ال          
فنلندا تنمية قدراتها في مجال الوساطة على أساس خطة عملها الوطنية التي اعتمدتها في كانون               

وسيتواصل عمل وتطـوير فريـق   . ، ويستثمر البلد في تجنب الأزمات ٢٠١٢ديسمبر  /الأول
 ـ. الأصدقاء من أجل الوساطة، الذي أطلقته فنلندا وتركيا في الأمم المتحـدة            د فريـق   ويع
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الأصدقاء مجموعة دعم بارزة للوساطة على الصعيد الدولي تتيح تبادل المزيد من المعلومـات              
وبناءً على مبادرة فنلندا وتركيا، نـاقش       . بين البلدان التي تؤدي دوراً فعالاً في مجال الوساطة        

توافـق  فريق الأصدقاء أول قرار للجمعية العامة بشأن الوساطة، وهو القرار الذي اعتُمـد ب             
وقد عزز هذا القرار مبادئ دعم الأمـم المتحـدة لجهـود            . ٢٠١١يونيه  /الآراء في حزيران  

  .الوساطة، والدور الأساسي للأمم المتحدة في الوساطة

  الالتزام بهدف تقديم المساعدة الإنمائية    
يشدد برنامج السياسة الإنمائية الجديد لفنلندا على احترام وإعمال حقوق الإنـسان              -١٥٨

. وتتمثل نقطة البدء في النهج الإنمائي المرتكز على حقوق الإنـسان          . والديمقراطية والمسؤولية 
ويُولى اهتمام خاص لحقوق النساء والأطفال، والأقليات الإثنية واللغوية والدينية، والشعوب           

الإيـدز،  /الأصلية، والأشخاص ذوي الإعاقة، والمصابين بفيروس نقـص المناعـة البـشري    
  .ت الجنسية والجنسانيةوالأقليا
وتتمثل الأهداف الشاملة للسياسة الإنمائية لفنلندا في تحقيق المساواة بين الجنـسين،              -١٥٩

وتمثل هذه الأهداف محور جميع السياسات الإنمائيـة  . والحد من التفاوت، والاستدامة المناخية  
بين الجنسين أيـضاً تحقيـق   ويعزز الإعمال الفعلي للمساواة . وبرامج التعاون الإنمائي لفنلندا   

وستحقق التنمية مزيداً من التقدم على الصعيد العالمي بالحد مـن           . الأهداف الإنمائية الأخرى  
وتطلب فنلندا إلى البلدان الـشريكة في       . مظاهر التفاوت الاقتصادي والاجتماعي والاستبعاد    

 حقوق الإنـسان التـابع      وتمثل توصيات مجلس  . مجال التنمية الامتثال لحقوق الإنسان العالمية     
  .للأمم المتحدة عاملاً جديراً بالنظر عند تنفيذ سياسة التعاون الإنمائي

وتهدف فنلندا إلى تأمين النمو المنتظم للمخصصات المالية لكي تبلغ هدف تخصيص              -١٦٠
 في المائة من الدخل القومي الإجمالي للمساعدة الإنمائية وتفي بالالتزامات الدوليـة        ٠,٧نسبة  
وقرب نهاية فترة الانتخابات الحالية سيجري تخصيص العائدات مـن بيـع بـدلات              . للبلد

وبناءً على ذلك، ستسعى الحكومة، أثناء      . الانبعاثات لفائدة التعاون الدولي والتمويل المناخي     
  . فترة ولايتها، إلى زيادة النسبة المئوية من الدخل القومي الإجمالي المخصصة للتعاون الإنمائي

  الالتزام برصد إعمال حقوق الإنسان بفعالية أكبر    
تتعهد الحكومة بتعزيز إعمال الحقوق الأساسية وحقوق الإنسان، وبرصد إعمالهـا             -١٦١

وتتطلب حماية الإعمال الفعال للحقوق الأساسية وحقـوق        . على نحو أكثر منهجية وفعالية    
 وفي إطار هذا الالتزام، سـيجري       .الإنسان تنسيقاً جيداً للمسائل ذات الصلة داخل الحكومة       

  .تعيين شبكة للحقوق الأساسية وحقوق الإنسان تتألف من مسؤولي اتصال يمثلون الوزارات
وستتمثل مهمة الشبكة في رصد تنفيذ خطة العمل الوطنية المتعلقة بحقوق الإنـسان               -١٦٢

الـة الحقـوق    وستحلل الشبكة ح  . وإعداد التقرير الحكومي المتعلق بسياسة حقوق الإنسان      
الأساسية وحقوق الإنسان في فنلندا، ومدى وفاء البلد بواجباته والتزاماته المتعلقـة بحقـوق              
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وسترصد الشبكة أيضاً وضع الصكوك الدوليـة       . الإنسان، والتقارير الدورية المرتبطة بذلك    
 ـ          . وطنيالجديدة المتعلقة بحقوق الإنسان وبروتوكولاتها، واعتمادها وتنفيذها على المستوى ال

  .وستستعرض الشبكة أيضاً توصيات الاستعراض الدوري الشامل
وستوضح الشبكة الداخلية للإدارة الحكومية عملية النظر في المسائل المتعلقة بالحقوق             -١٦٣

وستعمل الشبكة على زيادة . الأساسية وحقوق الإنسان، وستسرّع من وتيرة تدفق المعلومات     
  .فروع الإدارية المختلفةالمعرفة بهذه الحقوق في إطار ال

ولدى فنلندا عدة ممارسات جيدة في مجال التعاون مع المجتمـع المـدني والجهـات                 -١٦٤
وستتيح الشبكة فرصـة    . الأخرى صاحبة المصلحة بشأن الحقوق الأساسية وحقوق الإنسان       

ل ومن المهم المحافظة على الحوار بـشأن إعمـا        . لإنشاء المزيد من هذه النماذج من الشراكة      
الحقوق الأساسية وحقوق الإنسان مع ممثلي الإدارة الإقليمية والمحلية وكذلك مـع القطـاع        

  .الخاص

Notes 

 1 The expression “fundamental rights” refers in Finland to constitutional rights enjoyed equally by 
all individuals. The constitutional character of the rights and freedoms of the individual makes 
them particularly permanent. 

 2 http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=89745&GUID={D8A77DAA-390E-40FA-
B60F-975A3AF071D3} 
http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=89746&GUID={9A577E7C-5DC2-475F-834B-
46F3872D30FE} 

 3 In applying the statistical concept of relative poverty, i.e. the percentage of those whose income is 
below 60 per cent of the median income, the poverty line is EUR 1,185 per month. 

        
  


