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1. Introductory Remarks

Trafficking in human beings violates fundamental human rights. It destroys the dig-
nity of survivors long after the period of exploitation ends, and young victims lose
much of their childhood. With such concerns, the OSCE has long made it a priority
to assist governments to put in place effective mechanisms for combating this illicit
phenomenon. The OSCE Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings, ad-
opted by the Permanent Council in 2003, provides a framework for country-specific
programmes in many Field Missions.'

As regards Bosnia and Herzegovina, the crime of human trafficking had a boost in
the mid to late 1990s, when thousands of women are believed to have fallen subject
to organized trafficking rings operating throughout the country. A majority of vic-
tims were from Eastern Europe. Upon arrival to selected locations, often bars and
nightclubs, victims were forced to offer their bodies to traffickers’ customers, includ-
ing -in many cases- international peacekeepers. Any attempt at refusal would be met
with serious physical violence, threats toward family members or even murder by the
traffickers or their accomplices.

After a series of more or less successful actions to curb the development, Bosnia
and Herzegovina introduced bold measures in 2003 that enabled effective domes-
tic prosecution of organized traffickers and strengthened the instruments for early
detection of victims in transfer at State border crossings and elsewhere. The Court
of Bosnia and Herzegovina was vested with jurisdiction over trafficking in human
beings through amendments to the State Criminal Code in the same year.

Since then, the means and acts of trafficking have started to change globally as well as

o

in Bosnia and Herzegovina. Today, the typical victim of trafficking is often a citizen S

z

1 Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE), Action Plan to Combat Trafficking in Hu- ;

man Beings (PC.DEC/557) (2003). Commitment 9.1 of the Action Plan especially calls upon the OSCE 2
Field Operations, where appropriate, to “promote and support legislative review and reform efforts in com- —_—

pliance with international standards.” 7
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of the country where traffickers offer their services and below the age of eighteen.
Single or small groups of individuals increasingly carry out the crime. More often
than before, the perpetrators resort to secluded locations, such as apartments and
holiday homes.

In parallel, and partly as a result of the changing patterns, relevant international law is
expanding. A notable result is the European Convention on Action against Traffick-
ing in Human Beings (“ECATHB”), which entered into force in Bosnia and Herze-
govina on 1 May 2008.> The European Court of Human Rights has also pronounced
principles of law relevant to responses from the criminal justice sector to the crime
of trafficking in human beings.?

Against that background, there is a need to analyse continuously the appropriateness
of domestic criminal legislation and the justice system’s ability to sanction effectively
offences of trafficking in human beings. Notably, the revised State Action Plan for
Combating Trafficking in Human Beings in Bosnia and Herzegovina calls upon con-
cerned actors to:

[A]nalyze further the effects of these criminal provisions and harmo-
nize them in the elements and description of these criminal offences
and ensure a uniform approach in the investigation of the criminal of-
fences on the territory of the whole Bosnia and Herzegovina.*

This report presents the Mission’s views on these matters, especially as concerns traf-
ticking with the purpose of sexual exploitation of the victim. Chapter Two looks into
co-ordination of the system and the resort to specialized and effective prosecutorial
instruments. It reasons that the available instruments are not utilized to their full
extent and that unnecessary burdens might be put on the victims based on their will-
ingness or ability to provide testimony. The chapter also points to the lack of a co-
ordinated approach to the effect that these cases are often not handled by the Oftfice
of the State Prosecutor and the State Court, although these institutions are supposed
to act as guarantors for appropriate criminalisation of the cases throughout Bosnia
and Herzegovina.

In Chapter Three, the report reviews how domestic law defines, and justice actors
qualify, the offence. It argues that whilst the State Criminal Code lives up to the test
of international law, imprecise and misleading definitions in the Entity and Br¢ko
District Criminal Codes do not. Moreover Entity and Br¢ko District definitions lead

2 European Convention on Action against Trafficking in Human Beings (‘ECATHB"), 19 Jan. 2006, Europe.
T.S.No.197.

3 See eg, Siliadin, 2006-43 Eur. Ct. H.R. 16, 112: “States’ positive obligations ... must be seen as requiring the
penalization and effective prosecution of any act aimed at maintaining a person in such a situation”.

4 BosNia AND HERZEGOVINA COUNCIL OF MINISTERS, ACTION PLAN FOR COMBATING TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS IN BOSNIA AND
Herzecovina 2008-2012, 8 (2008).



to inadequate qualification of the factual allegations that should be regarded as traf-
ficking in human beings.

Chapter Four reviews the domestic penal policy for human trafficking. Special at-
tention is given to the country’s compliance with obligations concerning aggravating
circumstances of the crime in law as well as in relation to individual cases. It reasons
that while the legislation provides courts with a series of possibilities to consider se-
vere conduct in line with the standards of international law, the emerging sentencing
practice pays little attention to them. In a majority of cases courts rely upon a fallacy
for mitigating punishment, disregarding aggravating circumstances.

At the time of writing this report, practice is only emerging. Case-law is limited,
amounting to twenty closed trials in courts across the country.® Findings from trial
monitoring and a series of advocacy activities carried out by the Mission’s Human
Rights Department have been used in the analysis of practice within the criminal
justice system. Another source of data has been derived from answers provided by
law enforcement personnel and prosecutors to questionnaires sent by the Mission
in 2007.

The Mission hopes that the findings will enhance understanding among practitio-
ners of relevant international standards. However, not all principles enshrined in the
ECATHB or the OSCE Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings could
be discussed at length for purposes of this report; by and large, protection measures
for victims are not touched upon. More so, the report is not exhaustive in terms of
all State obligations concerning criminal law, including questions of ancillary crimes,
such as the use of services of victims. Finally, the Mission recognizes that the con-
cerns identified in this report may not exclusively pertain to the shortcomings in
prosecuting the crime of trafficking in human beings, but may rather reflect systemic
challenges in the criminal justice system and be addressed under the auspices of gen-
eral action plans, such as the Justice Sector Reform Strategy.

5 The Breko District prosecutor’s office did not report any cases of trafficking under the District’s
new Criminal Code .
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2. Co-ordination of the System and Effective
Investigations

2.1 International Standards

The UN Special Rapporteur on Trafficking in Human Beings, Especially Women
and Children raised concerns over summary investigations and “precipitous” pros-
ecution in her visit to Bosnia and Herzegovina in 2005.° Her statement rests on the
principle that a primary aim of investigations should be to prevent further violations
of the victim’s human rights and provide him or her with a remedy.” In this vein, the
ECATHB articulates permissible activities to facilitate investigations leading to sat-
isfaction from the victim’s perspective without infringing on the rights of suspects.
Another purpose of the ECATHB is to improve international co-operation in in-
vestigating trafficking crimes. The treaty lays down a common understanding and
minimum standards in terms of what European criminal justice actors are expected
to achieve.

In terms of substantive State obligations, there is a general requirement that investi-
gations into human rights violations be effective. The ECATHB underlines the need
for efficient cooperation between prosecutors and law enforcement agencies on the
one hand, and within different branches of the law enforcement on the other hand.®
Hence, in Article 29, the Convention requests from States that those responsible for
enforcing legislation in this field are specialized and that the system is co-ordinated.’
The obligation would not mean that each court, prosecutor’s office and territorial
unit of the police force should possess the knowledge requisite for expertise in the
field. Rather, specific measures for specialization shall be undertaken when neces-
sary for the effective prosecution of trafficking.

6 CoMMISSION OF HUMAN RIGHTS, ADDENDUM, INTEGRATION OF THE HUMAN RIGHTS OF WOMEN AND THE GENDER PERSPECTIVE: RE-
PORT ON THE SPECIAL RAPPORTEUR ON TRAFFICKING IN PERSONS, ESPECIALLY WOMEN AND CHILDREN, SigMa HuDA, 62™ Session,
E/CN.4/2006/62/Add.2, 30 Nov. 2005: “Prosecutors should be sensitized to the need to conduct thorough
investigations and to avoid precipitous prosecution for offences carrying lesser penalties”.

7 See, e.g, Siliadin v. france, 2006-43 Eur. Ct. H.R. 16, 112 (2005): “Protection of human beings from slavery,
servitude and forced or compulsory labour ... [is] one of the fundamental values of democratic societies”
and “no derogation from it is permissible”.

8 ECATHB, supra note 2, Art. 7.6, stating, for example, that “Parties shall strengthen co-operation among
border control agencies by, inter alia, establishing and maintaining direct channels of communication”.
EXPLANATORY RePORT ON THE CoUNCIL OF EUROPE CONVENTION ON ACTION AGAINST TRAFFICKING IN HUMAN BEINGs 42 (2005),
available at http://www.coe.int/T/E/human_rights/trafficking/PDF_Conv_197_Trafficking_E.pdF: “Article 5
... makes it a requirement to coordinate all the sectors whose action is essential in preventing and combat-
ing trafficking, such as the agencies with social, police, migration, customs, judicial or administrative re-
sponsibilities, nongovernmental organizations, other organizations with relevant responsibilities and other
elements of civil society” (hereinafter EXpLANATORY REPORT).

9 ECATHB, supranote 2, Art. 29.1: “Each Party shall adopt such measures as may be necessary to ensure that
persons or entities are specialized in the fight against traffcking and the protection of victims”.



Actual investigations should be carried out with particular understanding of the
trauma that victims face. Practices from Bosnia and Herzegovina as well as other ju-
risdictions have shown that over-reliance on victims’ ability or willingness to testify
against perpetrators may jeopardize the results of criminal investigations and ensuing
trials.’® For this reason, Article 27 requests that State parties to the Convention:

[E]nsure that investigations into or prosecution of offences established
in accordance with this Convention shall not be dependent upon the
report or accusation made by a victim, at least when the offence was
committed in whole or in part on its territory."

In this connection, the drafters of the Convention draw attention to rules concern-
ing special investigative measures in other treaties. Special investigative measures
are extraordinary instruments and powers that courts shall approve when serious
crimes are suspected of being committed. They serve to secure evidence that makes
the forthcoming trial less dependant upon the willingness or ability of the victim
to provide testimony. This might include covertly watching persons without audio
surveillance, intercepting telecommunications and other means that can circumvent
limited access to witnesses.'?

2.2 Domestic Law

For reasons further elaborated in the next chapter, the definition of the crime of traf-
ficking in human beings is only appropriately reflected in the State Criminal Code."
This means that the State Court should act as a guarantor for appropriate criminal-
ization of the offence, either by ensuring trial at this level or, on the basis of Article 27
of the State Criminal Procedure Code, by ensuring that another court assumes the
competence in the specific case.

For the prosecutorial services, it is the State Prosecutor’s Office of Bosnia and Herze-
govina that has assumed a leading and specialized function for trafficking in human

10 See infra note 19 and accompanying text.
11 ECATHB, supra note 2, Art. 27.

12 For instance, in its Explanatory Report on obligations assumed under the Convention for Laundering,
Search, Seizure and Confiscation for the Proceeds of Crime, the Council of Europe mentions the need to
be “able to identify, trace, freeze or seize rapidly property which is liable to confiscation pursuant to Article
3 of the Convention.” ExpLANATORY RePORT, EUROPEAN CONVENTION ON LAUNDERING, SEARCH, SEIZURE AND CONFISCATION
OF THE PROCEEDS FROM CRIME AND ON THE FINANCING OF TERRORISM Art. 4 (1990). These investigative abilities have
been integrated into the ECATHB. See ExrLANATORY RePORT, supra note 8, Art. 27.6 explaining that “collection
of evidence by special investigative methods [was] already dealt with in Article 4 of the Convention on
Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime . .. [and! it was thought better
not to have a similar provision in the Convention”.

13 Criminal Code of Bosnia and Herzegovina Art. 186, 0G 3/03 as amended by no. 32/03, 37/03 54/04, 61/04, —_—
30/05, 53/06, 55/06, 32/07, defining the crime of trafficking in persons (2003).

OSCE BiH | June 2009
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beings. Its internal criteria and recent developments in practice indicate that Depart-
ment IT of the Office, specialized in organized crime, economic crime and corruption,
is supposed to accuse suspects of organized forms of trafficking and Department IIT
plays the same role in relation to suspects of trafficking cases of a non-organized or
internal nature.'"* The efforts of the Office of the State Prosecutor are supported by
the Border Police, the Foreigners” Affairs Service and the State Investigation and Pro-
tection Agency (SIPA) in investigations of trafficking-related offences. SIPA is the
lead investigative agency in cases falling under the competencies of the State Pros-
ecutor’s Office. Besides, there is the ad hoc Strike Force for Combating Trafficking
in Human Beings and Organized Illegal Migration.” Established by the Council of
Ministers in 2003, this force is still active, though it was to be dismantled once SIPA
became fully operational.

At the Entity level, there are no such prosecutor’s departments with designated spe-
cialized authority. Regarding the police forces, there are anti-trafficking liaison offi-
cers appointed in law enforcement agencies across the country. One would therefore
assume that where Entity prosecutor’s offices suspect that the crime of trafficking in
human beings has been committed, they should refer the case to the Office of the
State Prosecutor. Then, upon considering that the factual grounds correspond to
the elements of the relevant criminal offence, one of the two specialized departments
would take over the case and accuse the suspects under the State Criminal Code.

However, referral of investigations from the Entity to the State level, and the ensu-
ing responsibility to prosecute the crime, is not circumscribed by clear rules. There
are no strict guidelines for co-ordination between the Entity and State authorities.
Besides that, every prosecutor in Bosnia and Herzegovina is legally required to in-
form both law enforcement agencies and victims on any decision not to conduct an
investigation within three days of when a report is filed.'® Instead, what seems to be
the decisive factor in the outcome of any given case is how the prosecutor qualifies
the factual allegations at the preliminary stage of the investigation. In this respect,
nothing seems to hinder the possibility that a prosecutor may decide to direct inves-
tigations into less serious offences enshrined in the relevant Entity Criminal Codes,
such as enticement to prostitution, instead of involving or consulting the Office of
the State Prosecutor.

14 See Annual Report of the Prosecutor’s Office of BiH, 2007
15  Official Gazette of BiH, 3/04

16  See The Criminal Procedure Code of Bosnia and Herzegovina Art. 216.4, BiH OG 3/03 (2003), as amended
by no. 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08; The
Criminal Procedure Code of Republika Srpska Art. 216.4, RS OG 50/03 (June 2004), as amended by no.
111/04,29/07, 68/07; The Criminal Procedure Code of the Federation of Bosnia and Herzegovina Art. 231.4,
FBiH OG 35/03 uly 2003), as amended by no. 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07; The Law
on Criminal Procedure of the Bréko District of Bosnia and Herzegovina Art. 216.4, BD OG 10/03 (2003), as
amended by no. 48/04, 6/05,12/07, 21/07.



The next chapter will further explore how mistakes happen in respect of qualifying a
chain of events as trafficking in human beings in accordance with the State Criminal
Code."” For now, the point is that when cases are processed entirely within the Enti-
ties, the necessity to consult or involve experts might be abandoned. This creates a
problem in meeting the State obligation arising from the Convention.

With regards to special investigative measures, domestic law has already embraced
the concept which ranges from surveillance of telecommunications and computer
systems to covert recording and undercover investigators or informants.'* However,
there are different approaches within the State Criminal Procedure Code when com-
pared with those of the Entities and the Br¢ko District. The State Criminal Procedure
Code foresees that special measures can be ordered for criminal offences under the
chapter of the State Criminal Code dealing with crimes against humanity and values
protected under international law, which includes trafficking in human beings.

At the Entity and the Br¢ko District levels though, the criminal procedure codes es-
tablish that special investigative measures can be ordered only for offences punish-
able by at least three years of imprisonment. With the exception of the offence of
enticing minors into prostitution, other Entity provisions under which trafficking
in human beings are investigated have proscribed sanctions with minimums of less
than three years. As a result, it is only when the State Prosecutor’s Office maintains
competence over the crime of trafficking in human beings that special investigative
measures can be used for investigating such offences.

In conclusion, Bosnia and Herzegovina has instituted specialized institutions that
would serve to make prosecution of the crime effective. On the other hand, there
is no guarantee that they will be consulted in investigations launched by the local
police and Entity prosecutors. This is the result of the lack of a functioning co-ordi-
nation mechanism.

17 See infra Chapter 3.2, contrasting the laws in the Entities and the Brcko District with the State laws criminal-
izing trafficking.

18 Measures explicitly mentioned in law are as follows: 9
o
surveillance and technical recording of telecommunications; access to the computer sys- o
tems and computerized data processing; surveillance and technical recording of premises; 5
covert following and technical recording of individuals and objects; use of undercover inves- -
tigators and informants; simulated purchase of certain objects and simulated bribery; and, f
supervised transport and delivery of objects of criminal offence. 9
o

See The Criminal Procedure Code of Bosnia and Herzegovina, supra note 15, Art. 116 defining “special —_—
investigative actions”. 13
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2.3 Domestic Practice

In 2007, the Mission sent out questionnaires to law enforcement agencies and pros-
ecutors with any potential experience in investigating or prosecuting the crime of
trafficking in human beings and related offences. The questionnaire indicated the
agency of the relevant official, but answers were provided anonymously.

A first set of questionnaires related to the work of law enforcement agencies and
questions centred on the number of investigations initiated, measures undertaken
and the subsequent response by the relevant prosecutor. They were answered by
individual police officers employed by SIPA, the Border Police, and the Ministries of
the Interior in the Republika Srpska, the Federation and the Cantons respectively. A
second set addressed the prosecutors. Questions related to co-ordination and inves-
tigations during the pre-trial stages.

Regrettably, the feedback by some police officers was poor. Some avoided indicating
in accordance to which of the relevant offences a particular investigation was con-
ducted, or their answers were incomplete for other reasons. Although this made
it hard to draw any concrete conclusions, the answers indicate that it is difficult to
gather information about the number of investigations conducted for offences re-
lated to trafficking in Bosnia and Herzegovina in a systematic manner.

What the questionnaires make clear, however, is that there is a significant discrep-
ancy between the number of trafficking-related incidents reported by the police and
the much smaller number of investigations ordered by the prosecutors as a result
thereof. In this respect, the questionnaires repeatedly indicated a lack of guidance
and directions from the prosecutors. For instance, according to answers provided
by police officers from the Ministry of the Interior of the Republika Srpska, they re-
ceived no response with regards to at least eleven criminal reports relating to traffick-
ing in human beings filed with the State Prosecutor’s Office. The Entity prosecutors
cited lack of evidence as the main reason for terminating investigations.

Likewise, based on the feedback from the questionnaires, only scarce information
is provided regarding practical use of special investigative measures by the law en-
forcement agencies when trafficking offences are suspected. Moreover, some of the
returned questionnaires highlighted that law enforcement and prosecutors might
build their case exclusively on witness testimony or, alternatively, disregard the in-
vestigation into a case once they lose access to the victim. Reference is made to the
Marakovié¢ case.”® Tried in the Republika Srpska, the case resulted in the acquittal of
a suspect merely on the basis that the court did not regard the prosecutor’s evidence,
based exclusively on the testimony of a minor victim, to be credible. Another exam-
ple mentioned was a case where the Border Police allegedly secured evidence from
various sources in a case of trafficking in human beings. The case involved ten sus-

19  Enes Marakovic, 118-0- Kz-06-000 061 (2006), the Supreme Court of Republika Srpska.



pects committing the crime in large parts of the territory of Bosnia and Herzegovina.
Upon the accidental death of the victim after filing the criminal report, however, the
State Prosecutor’s Office decided to terminate all further proceedings in the case.

While these incidents refer to the period prior to the entry into the force of the
ECATHB, similar practice would henceforth stand in stark contrast to the obliga-
tions of the criminal justice system under Article 27 of the Convention.

OSCE BiH | June 2009
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3. Qualification of the Criminal Conduct

3.1 International Standards

The Palermo Protocol® defined trafficking in human beings in 2000. Using the same
components in its definition of trafficking, however, the ECATHB explicitly crimi-
nalizes internal trafficking in human beings and regards organized criminality as an
aggravating circumstance. By organized criminality, international law understands
offences carried out by a group of three or more persons that act in concert over a
period of time for the purpose of profit.*!

Article 4 of the ECATHB defines trafficking in human beings as a composite crime,
consisting of three main components: action, means and purpose. It is designed to
ensure the legal recognition of a broad range of severe human rights violations that
amount to trafficking in human beings when accumulated over time.

First, there is the required component of action, being:

[R]ecruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of per-
22
sons.

Second, there is the means by which the act is carried out, consisting of:

[T]he threat or use of force or other forms of coercion, of abduction, of
fraud, of deception, of the abuse of power or of a position of vulnerability
or of the giving or receiving of payments or benefits to achieve the con-
sent of a person having control over another person.*

20 Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, Supple-
menting the Convention against Transnational Organised Crime, U.N. Doc. A/55/383 (15 December 2000),
entered into force 25 December 2003 (hereinafter the Palermo Protocol).

21 See, e.g., CounciL oF Europe, CRIME ANALYSIS: ORGANISED CRIME——BEST PRACTICE SURVEY No. 4 (2002), available at
www.coe.int/t/dgl/legalcooperation/economiccrime/organisedcrime/BestPractice4E.pdf: “Organised
crime means: ... The illegal activities carried out by structured groups of three or more persons existing for
a prolonged period of time and having the aim of committing serious crimes through concerted action by
using intimidation, violence, corruption or other means in order to obtain, directly or indirectly, a financial
or other material benefit.”

22 ECATHB, supra note 16.
23 /d



Third, there shall be a special exploitative purpose of the act committed, including:

[A]t a minimum, the exploitation of the prostitution of others or other
forms of sexual exploitation, forced labour or services, slavery or prac-
tices similar to slavery, servitude or the removal or organs.**

For instance, recruitment by threat of force of a person with the purpose of exploit-
ing an individual for prostitution is an offence of trafficking in human beings. The
act of harbouring a person by deceit with a recognized exploitative purpose might
also amount to trafficking. In other words, trafficking in human beings would by
necessity always commence prior to the actual exploitation of the individual, as the
Council of Europe notes in its explanatory report. The actual provision of sexual
services, removal of organs or whatever the trafficker has in mind, is not relevant for
the qualification of the crime, as long as exploitation was the purpose.?

In a similar vein, trafficking in human beings for the purpose of providing sexual
services can be regarded as a crime even in countries where prostitution is lawful.
To the extent that prostitution occurs due to an exploitative purpose, and by acts
and means otherwise falling within the Convention, the question of consent by the
victim to sexual intercourse with customers to the trafficker becomes irrelevant.

Under international law, the component of means also becomes superfluous when
victims of the crime are below eighteen years of age.”” The ECATHB considers chil-
dren to be automatically in a vulnerable situation vis-a-vis the perpetrator by virtue
of their age, and replicates the position of the International Law Association that “a

child should never be regarded as consenting to exploitation .. .” >

24 [d.

25 The Explanatory Report of the European Convention on Action against Trafficking in Human Beings notes
that:

Under the definition [of trafficking], it is not necessary that someone have been exploited for
there to be trafficking in human beings. Itis enough that they have been subjected to one of
the actions referred to in the definition and by one of the means specified ‘for the purpose
of exploitation. Trafficking in human beings is consequently present before the victim’s
actual exploitation.

EXPLANATORY REPORT, supra note 8.87.
26 /d

27 By the terms of the Convention, a child shall mean any person below the age of eighteen. The ECATHB,
supranote 2, Art. 4. It goes beyond Article 1 of the Convention on the Rights of the Child in this respect, as
the latter leaves discretion to States to set the age of childhood in domestic law. Convention on the Rights
of the Child, 1577 U.N.T.S. 3,28 .L.M. 1448 (1989), entered into force 2 Sept.1990. Article 1 of the Convention
on the Rights of the Child states: “For the purposes of the present Convention, a child means every human
being below the age of eighteen years unless under the law applicable to the child majority is attained
earlier”.

28 ANNETTE LANSINK, RAPPORTEUR, COMMITTEE ON FEMINISM AND INTERNATIONAL LAW, INTERNATIONAL LAw ASSOCIATION, INTERIM
RepORT ON WOMEN AND MiGRrATION 15 (2004).

| | OSCE BiH | June 2009
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Regarding substantive obligations assumed by the legislatures of Bosnia and Herze-
govina, Article 18 of ECATHB states:

Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be
necessary to establish as criminal offences the conduct contained in
Article 4 of this Convention, when committed intentionally.”

This article imposes an obligation of result. It compels States to ensure, by incorpo-
ration or amendments of their criminal legislation, that the conduct described in the
ECATHB is criminalized and made punishable. States would be at their discretion
to design the specific language of the relevant domestic legal provisions and the insti-

tutional arrangement as long as they could achieve the intended result.*

However, taking into account other international treaties, the obligation is to be car-
ried out in conjunction with the principle that every person shall enjoy equality be-
fore the law. Factual circumstances should be treated in accordance with the same
laws and standards. It is recalled that the significance of this principle is not merely
abstract. A legal system that qualifies certain acts as human trafficking at random,
whilst other similar conduct is classified as less serious, will not be able to achieve the
overarching principles of equality before the law and legal certainty while maintain-
ing public confidence. At worst, it might lead to human rights violations, if the crime
of trafficking is qualified differently based on the group to which either the perpetra-
tor or the victim belongs.

3.2 Domestic Law

As noted earlier, the domestic framework for criminalizing human trafficking varies
widely within the State and the Entity Criminal Codes. At the State level, trafficking
in human beings is defined by Article 186 of the State Criminal Code, which is part
of the chapter of crimes against humanity and values protected under international

29 ECATHB, supranote 2, Art.18.

30 Besides, the ECATHB invites State parties to criminalize the use of victims, which would be possible under
the Entity and the Brcko District Criminal Codes. They include a crime that concerns sexual intercourse or
other sexual acts with a helpless person or a child, which should cover the elements that are to be consid-
ered for criminalization by the ECATHB. However, and although many of the cases reviewed would show
proof that such conduct is widespread throughout Bosnia and Herzegovina, corresponding charges have
not been brought. The Criminal Code of the Federation of Bosnia and Herzegovina, supra note 30, Arts.
204 & 207(2); the Criminal Code of Republika Srpska, supra note 29, Arts. 194—195; the Criminal Code of
the Brcko District of Bosnia and Herzegovina, supra note 30, Arts. 201-202.



law:*' The three necessary components - the act, the means and the purpose - are
enshrined in terms of the specific elements outlined in the Palermo Protocol and the
ECATHB. Whether the victim consents or not to sexual intercourse is irrelevant for
the crime to occur according to the article. It further makes the specific exemption
of the element of coercion or other means when the victim is a child or a juvenile.?*
Hence, the State Criminal Code complies with the ECATHB also in that respect.®

The Entity and the Br¢ko District Criminal Codes have not made criminal the of-
fence defined as trafficking in human beings by the ECATHB. However, some pro-
visions entail parts of the composite offence. Article 198 of the Criminal Code of
Republika Srpska prescribes that Trafficking in Human Beings for the Purpose of
Prostitution is committed when:

Whoever, in order to achieve material gain, entices, incites or lures an-
other into prostitution or whoever, in any way, enables turning a person
over to another for the exercise of prostitution or whoever, in any way,

takes part in organizing or managing prostitution . . . .**

31 Article 186.1 reads that trafficking in human beings occurs when:

means of use of force or threat of use of force or other forms of coercion, of abduction, of fraud
or deception, of the abuse of power or of a position of vulnerability, or of the giving or receiving
of payments or benefits to achieve the consent of a person having control over another person,
recruits, transports, transfers, harbours or receipts a person, for the purpose of the prostitution
of others or other forms of sexual exploitation, forced labour or services, slavery or similar
status, servitude or the removal of organs or of the other type of exploitation.

The Criminal Code of Bosnia and Herzegovina, supra note 13, Art. 186.

32 Article T of the Criminal Code of Bosnia and Herzegovina defines a child as a person who has not reached
the age of fourteen and a juvenile someone who is older than fourteen but below the age of eighteen
years. /d. Art.1.

33 In addition to this article, the State Criminal Code defines the crime International Procuring in Prostitu-
tion in Article 187; the Criminal Code of Bosnia and Herzegovina, supra note 13, Art. 187. It exists when “a
natural person procures, entices or leads away another person to offer sexual services for profit within a
state excluding the one in which such a person has residence or of which he is a citizen.” /d. The criminal
offence of slavery and transport of slaves is defined in Article 185 the State Criminal Code. /d. Art. 185,
which provides that:

Whoever, in violation of the rules of international law, places another in slavery or in a simi-
lar status or keeps him in such a status, buys, sells, hands over to another person or mediates
the purchase, sale or handing over of such a person or induces someone else to sell his
freedom or the freedom of the person he provides for or takes care of, shall be punished by
imprisonment for a term between one and ten years.

Id.

34 The Criminal Code of Republika Srpska, Art. 198, RS OG 49/03, as amended by no.108/04, 37/06, 70/06 —_—
(2003).
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Article 210 of the Criminal Code of the Federation and Article 207 of the Criminal
Code of the Br¢ko District stipulate a related criminal offence, but name it as “Entic-
ing into Prostitution.” It occurs when:

Whosoever entices, incites or lures another into prostitution, intro-
duces a person to another for the exercise of prostitution or takes part
in organizing or managing prostitution . **

In the ensuing paragraphs of these two articles, aggravated forms of the crime are set
forth. For instance, the Federation Criminal Code establishes a crime in paragraph
2 of Article 210 that concerns:

Whosoever, in order to achieve material gain, introduces another into
t '36

prostitution by force or threat of infliction of harm, or by decei
Though there might be references to the notion of trafficking in human beings in the
Criminal Code of Republika Srpska, and paragraphs 2 to 4 of the relevant articles ap-
proximate the international standard in terms of the means, none of these provisions
reflect the full composite crime enshrined in the ECATHB.?

First and foremost, they do not acknowledge the vulnerable position of children and
still require proof that offenders have incited, lured or coerced the child. Moreover,
they are indifferent to the ways in which the suspect has acted to achieve his or her
purpose. With an emphasis on prostitution, other elements of the purpose behind
exploitation are ignored. This ambiguity of the elements of the offence is further
corroborated by the fact that it is enlisted within the chapters protecting sexual in-
tegrity, freedom and morals.

Hence, while most forms of the conduct of trafficking in human beings contain the
elements of the Entity offences, it does not mean that, vice versa, all criminal conduct
according to the Entity and the Brcko District provisions can be criminalized as per
the definition of trafficking in human beings in the State Criminal Code. Therefore,
and even if offences prosecuted under the State Criminal Code could be subsumed
by the other Criminal Codes, the former is more precise and contains special fea-
tures to the effect that it should have priority over the latter. In specific terms, it is to
be concluded that whenever the conduct identified amounts to trafficking in human
beings, the State Criminal Code should be applied. Moreover, and as discussed in

35 The Criminal Code of the Federation of Bosnia and Herzegovina, Art. 210, FBiH OG 36/03, as amended by
no. 37/03, 21/04, 69/04, 18/05 (2003); the Criminal Code of the Brcko District, Art. 207, BD OG 10/03, as
amended by no. 45/04, 06/05 (2003).

36 /d Art.210.2.
37 The actual name of the criminal offence in the Criminal Code of Republika Srpska does not reflect the
definition of trafficking in human being pursuant to the Palermo Protocol and the ECATHB. Compare

the Palermo Protocol, supra note 19, and the ECATHB, supra note 2, with the Criminal Code of Republika
Srpska, supra note 33, Art. 198.



the previous chapter, for that aim to be realized, the Office of the State Prosecutor
must act as the accusatorial body.

3.3 Domestic Practice

Just as the law “on the books” varies in terms of its adherence to the established defi-
nition and prohibition of trafficking in human beings, the practice evinces similar
shortcomings. Some judgments demonstrate proactive stances in favour of the vic-
tims of trafficking. However, fact-like circumstances are not always treated in the
same manner. Conduct that is principally the same is sometimes regarded as traf-
ficking in human beings, while at other times it is qualified under the Entity legisla-
tion as being primarily an offence related to prostitution.

By example, the case of Nezirovi¢ Nedim and Zlatija was processed at the State level.*®
It concerns a mother and son who kept a group of women who could not support
themselves, and coerced them to provide sexual services. Some were single mothers
of small and sick children; others lived with an unresolved legal status in Bosnia and
Herzegovina. The appellate panel reasoned that because the mother and son had
harboured the women in their apartment, threatened them and abused their vulner-
able position for an exploitative purpose, they had committed the crime of traffick-
ing in human beings under the State Criminal Code.”

Conditions similar to what the Nezirovi¢s had subjected their victims to were also
prevalent in the case of Gvozdenovi¢ and Subosi¢ case.*® In that instance, the court
found that two men had deceived a woman to believe that she owed money with
interest to a third person. In order to return the debt, they incited her to engage in
sexual intercourse with an unidentified number of men in the apartment of the two
accused. The victim delivered almost the entire amount of money that the services
brought in, before she succeeded to escape with the assistance of another person.
However, this case was instead qualified as the crime of trafficking in human beings
for the purpose of prostitution under the Criminal Code of Republika Srpska.

More so, in the Mehic¢ case,* the accused had abused the romantic relationship with
the victim and ordered her, using physical force, to engage in sex with other men for
money, which the accused collected. Despite all indications of trafficking in human

38 Zlatija and Nedim Nezirovic, Kz-70/06 (2007). 2
39 /d. The two accused introduced the women to men for whom sexual services were provided. /d. During the a
deliberations at the first instance court, the indication of consent among the women became an important 5
circumstance for acquittal. /d. However, the appellate panel of the State Court held that the question of -
‘consent’ to provide the sexual services was of no relevance. /d. This case sets a benchmark for the consent @
of victims. /d. ;
40 Mileva Gvozdenovic & Dusko Subosic, K-173/05, the Basic Court of Banja Luka. ©
41 Elio Mehic, KP 848/05 (2006), the Municipal Court of Tuzla. 21
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beings, the conduct was qualified as Enticing into Prostitution under the Criminal
Code of the Federation of Bosnia and Herzegovina.

Different treatment of fact-like circumstances becomes all the more apparent and
problematic with regards to the qualification of crimes against underage victims. A
prime example of this is the Cupina and Saltin case.* The accused were charged and
found guilty under the State Criminal Code of forcing minor girls into prostitution
in Mostar and Sarajevo. The State Court argued correctly that due to the victims’
age, the question of coercion or abuse did not have to be considered in order to se-
cure a conviction.

By contrast, in the Gataric case,* which also relates to the exploitation of persons be-
low the age of eighteen, the accused was charged under the Criminal Code of Repub-
lika Srpska. The court found that the accused had abused the vulnerable situation
and lack of means of two runaway girls. He provided them with accommodation and
lured the minors to provide sexual services to two men in exchange for money. This
money was collected by the accused, and only a small portion of it was delivered to
minors. Following these events, he transported the girls to another location and of-
fered several men to engage in sexual intercourse with them for profit.

Other cases involving minors have been classified as Enticing into Prostitution un-
der the Federation Criminal Code. The Rustemovi¢ case,* for instance, concerns
two accused who confined two women and two minor girls and abused their dif-
ficult financial situation. The couple ordered the women and the girls to be with the
couple’s customers, either in a bar where they worked or in other locations to which
they were transported. Although the court established the presence of all relevant
elements of trafficking in minors under the State Criminal Code, it was nonetheless
qualified as Enticing into Prostitution.

Similarly, in the Pusilo case, the court dealt with offences against a young woman
who worked as a waitress in a café owned by the accused, where she was forced to
provide men with sex for money, which he collected. When not at work, the minor
was harboured and locked in a room of an apartment near the café. The conduct was
determined as Enticing into Prostitution under the Federation Criminal Code and
not referred to the State Court for review.

Hence, conduct amounting to trafficking in human beings is often undercharged,
especially in cases concerning underage citizens falling victims to the crime. Victims

42 Nermin Cupina(lgor Salcin, Predrag Leventic) Kz-45/06 (2006). The courtin Cupinaand Salcin determined
that they had initiated contacts with the victims by fake romantic relations. /d. With such illusions, they
deceived the girls to collect and deliver a certain amount of money on a daily basis by providing sexual
services to men. /d. Although the girls were free to move on their own, they took the misperceived relation-
ships seriously and carried out the plans that the accused had made. /d.

43 Mladen Gataric, 011-0-K-06-000 024 (2006), the District Court of Banja Luka.

44 Senahid and Fatima Rustemovi¢, 070-0- Kz-06-000276 (2006), the Supreme Court of the Federation of
Bosnia and Herzegovina.



in these cases did not decide to engage in sexual activity. Rather, their vulnerable po-
sition was exploited in other ways for profit. Force, threat and physical violence were
often used while the victims were deprived of their freedom of movement. Some
were literally confined to a closed area. Other cases involve victims with such strong
bonds with the accused, that they had no realistic opportunity to leave.

Although improper qualification of such conduct might be the result of a general
lack of understanding of the elements of the criminal offence, it nevertheless means
that many perpetrators have gone through trials which fail to consider the full extent
of their exploitative and abusive actions. Considering the severe nature of the hu-
man rights abuses, including arbitrary deprivation of liberty, forced labour or even
slavery-like treatment, the practice deserves notice.

On a positive note, however, most indictments for trafficking-related conduct have
resulted in convictions. The ratio between the number of indicted and convicted
persons before State and entity courts can be demonstrated in the following way.

Overview of indicted and convicted persons
40
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0 ==
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As of the beginning of 2008, the State Court has pronounced final verdicts in ten
cases of trafficking in human beings. These cases involve indictments raised against
some thirty-five persons out of which twenty-seven have been convicted. Eighteen
of the defendants concluded plea agreements.

There are at least eight cases consisting of conduct amounting to trafficking in hu-
man beings which have been qualified under other names in the Entity Criminal
Codes. Asregards the Federation, which accounts for five of them, seven defendants
were found guilty under Enticing into Prostitution, two of which concluded plea
agreements. In Republika Srpska, at least three cases convicting four persons under
the Entity Criminal Code contain strong elements of trafficking in human beings. In
addition, two cases in Republika Srpska resulted in acquittals.
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4. Sentencing and Aggravating Circumstances

4.1 International Standards

Following conviction, the key element in the criminal procedure, naturally, is deter-
mining punishment. Sanctions for trafficking in human beings — as with all criminal
activity — are essential both for generating a sense of justice for the victim and for
deterring the offensive behaviour in general. Tough sentences are therefore crucial
to demonstrate that trafficking in human beings is condemned by society as a serious
crime.

Whereas punishments for human trafficking must be integrated with the existing do-
mestic penal policies, State obligations in this field are generally not specific. Hence,
the ECATHB does not fix a number of years of imprisonment, but requires that
States in their legislation reflect the gravity and seriousness of the crime by provid-
ing appropriate sentencing range. The only formal requirement in that respect is that
sentences foreseen for the crime of trafficking in human beings must not go below
the sentencing range required for extradition to take place.” Rather, the specific sen-
tencing range and punishment are left to the discretion of States to the extent that
basic principles are fulfilled. Article 23 of the treaty calls upon State parties to:

[A]dopt such legislative and other measures as may be necessary to
ensure that the criminal offences . . . are punishable by effective, pro-
portionate and dissuasive sanctions.*

In order to comply with the requirement of effective and dissuasive sanctions, the
nature of the punishment must ensure that the perpetrator is deprived of the pos-
sibility to continue with trafficking activities after the verdict has been pronounced.
Because of this, imprisonment would be a natural choice, unless there are strong rea-
sons that would make possible a different kind of sanction that is still effective and
dissuasive in the individual case.

Requiring proportionality foresees that sentences must be commensurate with pen-
alties for other serious crimes in domestic criminal legislation. Circumstances of
exploitation are to be dealt with similarly in terms of pin-pointing the punishment.
The punishment has to be measured against both the facts of the case and other
sentences that have been assessed for comparable crimes. One could argue that traf-

45 Extradition is an instrument by which a person is transferred from one State jurisdiction to another in order
to face criminal charges in the latter. In European treaty law, the limit for a crime to be extraditable is set to
a penalty where the maximum has to be at least one year. See, e.g.,, the European Convention on Extradi-
tion, 13 December 1957, Europe. T.S. No. 24: “Extradition shall be granted in respect of offences punishable
... under a detention order for a maximum period of at least one year or by a more severe penalty”.

46 ECATHB, supra note 2, Art. 23.1.



ficking cases are often comparable to the crimes of abduction, forced disappearance,
serious bodily harm or murder, so the punishment should be commensurate and
reflective of that fact.

Further, in Article 24, the ECATHB sets out four aggravating circumstances that
must be taken into account both in law and as they apply to individual cases. So,
whilst an ordinary or non-aggravated form of trafficking in human beings should on
its own merits lead to a severe sanction, there are specific circumstances which, if
applicable, should further increase the punishment. First of all, as Article 24 speci-
fies, offences committed against a child are to be regarded as aggravating in terms of
punishment. Second, the article proscribes harsher sanctions for perpetrators who
expose their victims to life-threatening conditions, either due to gross negligence
or by intention. Third, persons acting in an official capacity should also be subject
to heavier sanctions than otherwise recommendable. Last, offences committed by
criminal organizations are to be regarded as aggravating circumstances for States
party to the ECATHB.Y

The list is not exhaustive, but should be regarded as a minimum. In the spirit of the
purpose of the treaty and other international instruments, cases that grossly violate
human rights for other reasons should lead to the imposition of bold sanctions as
well. Moreover, it follows from the wording that circumstances can be applied in an
accumulated fashion if, for instance, an organized network should traffic children
and exposes them to life-threatening conditions.

As regards the penal policy in Bosnia and Herzegovina, a number of international
human rights mechanisms have pointed out prior to the accession to the ECATHB
that the penal policy for trafficking in human beings is problematic. For example, in
its concluding observations, the UN Human Rights Committee was concerned:

[A]bout the leniency of the sentences imposed on perpetrators of such
acts of trafficking.*®

This does not suggest that Bosnia and Herzegovina and other State parties are pre-
vented from taking into account mitigating circumstances on behalf of the accused

47 ECATHB, supra note 2, Art. 24 reads:

Each Party shall ensure that the following circumstances are regarded as aggravating cir-
cumstances in the determination of the penalty for offences established in accordance with
Article 18 of this Convention:

a. the offence deliberately or by gross negligence endangered the life of the victim;
b. the offence was committed against a child;

c. the offence was committed by a public official in the performance of her/his duties;
d. the offence was committed within the framework of a criminal organisation.

48 Paragraph 16, Consideration of Reports Submitted by States Parties under Article 40 of The Covenant,

CoNcLupING OBSERVATIONS OF THE HUMAN RigHTs CommiTTeE, BosNia aND HErzeGovina (CCPR/C/BIH/CO/, 22 No-
vember 2006).
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in accordance with a consistent domestic practice. Rather, it may reflect the need
to reconsider the weight given to mitigating factors, especially in light of aggravating
circumstances. Most often defence attorneys raise questions of mitigating factors
and the court must reflect its assessment of these also in the balancing test preceding
the determination of the particular sanction for the case. Hence, in its 1996 review
of international criminal law, the International Law Commission pointed to the ex-
tenuating circumstances of the perpetrator’s age, experience, family responsibilities
and co-operation in the prosecution of other suspects as general principles of law
of relevance to sentences for war crimes.” These would apply, mutatis mutandis, to
cases of trafficking in human beings.

However, the fundamental aspect of Articles 23 and 24 is that States may have to
change their domestic penal policy if it frustrates the desired effect of the ECATHB,
which is that any offence of trafficking in human beings is prosecuted effectively as
a serious crime.

4.2 Domestic Law

All criminal codes in Bosnia and Herzegovina are very explicit in determining the
overall purpose of penalties.®® The operative policy is to express society’s condem-
nation as well as to deter the offender and others inclined to commit the crime. Ac-
cording to the codes, the verdicts should also inform the public at large of the seri-
ousness and the fairness of particular sanctions.

For the courts, this policy is converted into two major issues which would determine
the exact punishment for any criminal culpability. First, there is the question of the
statutory sentencing range which is set to a minimum and maximum sanction. The
more serious the legislator regards the crime to be, the higher the minimum and
maximum are set. Second, the criminal codes request that courts make an assess-
ment of the particular circumstances of the case, where any relevant facts are to be
weighed against each other in order to mete out an individualized sanction within
the limits of the law.

As to the first of the issues, the statutory range, the State Criminal Code foresees
imprisonment for a term between one and ten years for the basic offence of traffick-
ing in human beings.*’ In comparison to other offences, it seems both proportionate
and commensurate. For example, slave trade, the unlawful killing or wounding of
the enemy and the membership in a group of people organized for the perpetration

49 DrarT Cobt oF CRIMES AGAINST THE PEACE AND SECURITY OF MANKIND WITH COMMENTARIES, REPORT OF THE INTERNATIONAL LAW
ComMiSsIoN ON THE WORK OF ITS FORTY-EIGHT SESSION, p. 42

50 See supranote Art. 39.
51 /d. Art.186.



of genocide has the same statutory sentencing range.”> The range for trafficking in
human beings also encapsulates part of the sentences pronounced for murder in the
Entity and the Br¢ko District Criminal Codes, which begins at a minimum of five
years.

More so, for some of explicitly recognised aggravating circumstances under the
ECATHB, such as trafficking offences committed against minors, the State Crimi-
nal Code increases the minimum and imposes very harsh sentences. Five to twenty
years of imprisonment is foreseen in such cases. Likewise, organized trafficking in
human beings establishes a minimum of ten years imprisonment.

There is an apparent gap in terms of what Article 24 of the ECATHB proscribes
in that the State Criminal Code does not enhance the range for trafficking offences
when perpetrators have abused their official position or exposed their victim to a
life-threatening situation.* Consequently, by the law, up to ten years of extra impris-
onment may be pronounced for trafficking of children and organized crime in com-
parison to trafficking offences involving abuse of office or exposing to life-threat-
ening conditions. Potentially, this gap could be filled by charging the accused with
additional accessory offences. Guilt for both trafficking in human beings and, for
instance, the infliction of serious bodily harm would prompt the court to announce
a compound and, hence, harsher sentence than the minimum foreseen for trafficking
in human beings alone.

Domestic law, however, is not very clear in defining to what extent a joinder of such
charges is possible in cases before the State Court and practice in this regard has yet to
crystallize. Offences against body and limb are only enshrined in the Entity and the
Breko District Criminal Codes. In relation to the offence of abuse of office, the State
Criminal Code covers State employees, whereas the Entities maintain competence
over abuses of office at the Entity level. For example, in a first instance judgment
which concerned smuggling in persons, the State Court confirmed that it might be
willing to join proceedings and assume jurisdiction over offences enshrined in the
Entity or the Br¢ko District Criminal Codes. Extortion as defined by the Federation
Criminal Code was tried as an accessory offence to smuggling in persons.** Yet, this

52 [Id. Arts. 176(2), 177 and 186. The actual commission of genocide, crimes against humanity and serious
war crimes is considered more severe than trafficking. Penalties range from 20 years up to the absolute
maximum of 45 years.

53 Similarly, the Entity and the Bréko District Criminal Codes make reference to the organized criminal activ-
ity in a separate provision which can be charged again in concurrence with trafficking-related offences. See
supra note 33, Art. 383, and supra note 34 Arts. 342 and 2.18.

54 Dizdarevic Aziz and Others, X-K-05/03 (2008). The verdict was appealed, but the Appeals Chamber did not
touch upon procedural matters.
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does not always occur, although the established facts strongly suggest that the of-
fenders committed accessory crimes enshrined in the Entity Criminal Codes.*

Inversely, the transfer of jurisdiction for trafficking offences from State to the Entity
level, when such circumstances apply, is impossible in light of the inadequate ele-
ments of the main offence. In addition, and partly as a result of these shortcomings,
the statutory sentencing range differs at this level. In Republika Srpska, the sentenc-
ing range for Trafficking in Human Beings for the Purpose of Prostitution is between
six months and five years or, alternatively, between one and five years where means
of coercion have been used.’® The Federation’s corresponding crime, Enticing into
Prostitution, is punishable between one and five years; when coercion is used, the
punishment increases up to ten years maximum.’’ There is, in other words, a five-
year statutory difference of maximum imprisonment for the ordinary form of the
offence between the respective Criminal Codes.

Rather, for aggravated circumstances such as abuse of office and exposing to life-
threatening conditions to be recognized when considering punishment, the State
Court would have to apply Article 48 of the State Criminal Code which sets forth
the relevance of particular circumstances of any offence. But unlike the provisions
for statutory sentencing range, this provision is neither self-executing nor sufficient
to resolve the existing differences in sentencing range. In other words, an amend-
ment that increases the minimum and maximum penalty for these latter circum-
stances seems to be the safest way to ensure that the corresponding standards in the
ECATHB are incorporated in the penal law.

The relevance of Article 48 and corresponding provisions in the Entity and the Br¢ko
District Criminal Codes concern instead the second aspect of the courts” obligation
to realize the penal policy. So, once the statutory sentencing range is determined
on the basis of proven guilt, the article reads that the court shall take into particular
account:

[T]he motives for perpetrating the offence, the degree of danger or
injury to the protected object, the circumstances in which the offence
was perpetrated, the past conduct of the perpetrator, his personal situ-
ation and his conduct after the perpetration of the criminal offence, as
well as other circumstances related to the personality of the perpetra-

tor.%®

55 Tried at the State Court, the case records of Golic et al. confirms that the offenders had exposed their vic-
tims to life-threatening conditions. However, no accessory charges were raised. Djenan Goli¢ & Zdravko
Vidovi¢c Kz-125/05 (2005). See infra note 62 and accompanying text.

56 See supranote 33, Art. 198.
57 See supra note 34, Art. 210.
58 See supranote 12, art. 48.



Read in conjunction with the statutory range for trafficking in human beings, it seems
that verdicts pronouncing a minimum sanction would only be plausible where no ag-
gravating circumstances have been established, and several mitigating circumstances
are at hand. By the same token, there would be good reason to mete out a harsh sen-

tence for trafficking of minors within the applicable statutory range for an offender
who took part in trafficking of a very young child or several children. Other serious
means of force, the number or nature of infringements to the sexual integrity of the
victim caused by the offender and their effects on the victim’s health would also be
considered as of relevance to the application of these provisions.

However, the list of aggravating and mitigating circumstances in Article 48 is not
exhaustive. Not surprisingly, sentencing practice suggests that there is no uniform
methodology used in its application. Not all judgments seem cognizant of the pur-
pose of sanctions or provide justifications that are mindful of the need achieve an
overall consistency in the punishment pronounced. It would, therefore, seem fair to
recommend that the justice sector should standardize the usage of provisions such
as those in Article 48, for instance by a review of the matter in a general session of
judges.” In any case, a solution must be found that ensures that the requirements of
both dissuasive and proportionate sanctions under the ECATHB are upheld by the
domestic legal system with adequate precision.

4.3 Domestic Practice

At the State level, only trafficking cases involving organized criminal networks have
received high sentences. Other trafficking cases display a wide variation in the length
of sentences, even those that are comparable in nature and gravity.

As a matter of record, the harshest sentences for persons guilty of the crime of traf-
ticking in human beings ever pronounced in Bosnia and Herzegovina relate to orga-
nized criminal activity, in the case of Cupina and Sal¢in.® The appellate panel of the
State Court delivered a compound sentence of fourteen years of imprisonment for
the first accused, out of which nine related to trafficking in human beings. It found
that the first instance had not assessed the aggravating circumstances to the necessary
extent, especially given the severity of physical violence suffered by underage victims
and the effect of such violence to their psychological and physical wellbeing.

(=

o

o

59 For instance, the verdicts in the trafficking case of Nermin Cupina as well as the genocide case of Stupar 9

et. al, contain informative and clear interpretation of the sentencing law of the State Criminal Code. The E

justification behind the specific sanction imposed in the cases clearly indicates that prior to assessing T

the particular circumstances of the cases, the Court took into consideration the general penal policy, the f

sentencing range of the respective offences and issues of consistency and proportionality. Nermin Cupina b
(Igor Salcin, Predrag Leventic) Kz-45/06 (2006), Stupar et al. (X-KR-05/24) 2008, p.188. L

60 Nermin Cupina(lgor Sal¢in, Predrag Leventic) Kz-45/06 (2006). 29
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Similarly, the Milakovi¢ case was a larger scale enterprise involving 18 individuals
accused of trafficking foreign women of horrific proportions of abuse.®’ These in-
dividuals forced victims to have abortions and forged the medical records of some
victims who had tested positive for HIV or syphilis. Following a plea agreement, the
first accused was sentenced to nine years for organized trafficking in human beings.

By contrast to these organized crime cases, the previously mentioned Nezirovi¢ case,
also tried at the State Court, resulted in the defendants receiving one year of impris-
onment each for the exploitation of several women.” In its decision, the Appellate
Chamber gave particular weight to extenuating circumstances, as the perpetrators
had no previous convictions and one of them was in poor health.

Perhaps even more noticeable from the viewpoint of sentencing practice and aggra-
vating circumstances is the Goli¢ and Vidovi¢ case,”® again tried at the State Court.
The defendants bought foreign victims and forced them to engage in sexual inter-
course with men. One victim died from multiple sexually transmitted diseases with-
in hours of reaching the hospital. In the ensuing judgment, the court established
that the death of the victim was caused by lack of timely medical attention and sexual
exploitation. However, it justified a sentence of two years for one of the accused as
follows:

[T]he accused was not previously convicted, his personal situation
and his behaviour after committed offence, when he took the victim
[...], to the hospital for treatment warranted a sentence of two years
imprisonment.**

As for its justification, the State Court claims to have taken into account the general
purpose of the penal policy and the circumstances and nature of the offence, includ-
ing several applicable mitigating circumstances, such as the fact that the accused had
shown remorse by admitting guilt and the fact that he had custody over two children.
On the other hand, there is no reasoning with regards to the objective of either dis-
suasive sanctions or the need to provide just satisfaction for the victim, who, notably,
died as a result of the abuse. Moreover, the sum total of the circumstances might
not be appreciated as favouring an opinion about the personal circumstances of the
accused in light of the law. After all, his willingness to assist in providing the victim
with medical care in a life-threatening situation should have come earlier and does
not change the fact that he contributed to the victim’s death by keeping her subjected
to exploitation regardless of her medical condition. One would also question the
specific motive behind his purported humanitarian act.

61 Milakovic, KVP-03/03-A (2004) (convicting four out of eighteen persons indicted)
62 Zlatija and Nedim Nezirovic, Kz-70/06 (2007).

63 Djenan Golic & Zdravko Vidovic, Kz-125/05 (2005).

64 Id.



On the other hand, if the law provided for a harsher sentencing range for crimes
exposing victims to life-threatening danger in accordance with the ECATHB, it is
likely that the punishment would have been more reflective of the circumstances of
the case and hence in line with the principles of international law.

Similar concerns can be raised through an examination of the judgment in the Do-
dig case.”* Its sentencing part seems to ignore the importance of aggravating circum-
stances related to the suffering of the victim. In this case the State Court found a
woman guilty for forcing a minor to have sex with several men. The victim was not
allowed to leave the apartment where she was harboured and her travel document
taken away from her. On the occasion of the first forced sexual intercourse, she was
still virgo intact. The court gave Dodig a suspended sentence of two years impris-
onment with a probationary period of three years for the severe form of trafficking
minors. In its justification, the court reasoned:

[T ]he accused is a mother of three minor children and she admitted
guilt for the offence. As well, the court found that the accused assisted
the prosecutor’s office in the detection of other similar criminal of-
fences.%

Although the circumstances identified as mitigating might be reasonable, the judg-
ment is nevertheless questionable because it shows no consideration of the particu-
lar danger and injury Dodig caused the victim. The judgement seems to ignore the
traumatic consequences this experience must have had on the child for her future
psychological well-being. Likewise, there seems to be no appreciation of the high
level of abuse imposed by repeated instances of severe sexual exploitation. As a re-
sult, Dodig received the absolute minimum penalty for trafficking in minors.

As regards sentencing in the Entities, practice is still contradictory and perhaps even
more inclined towards leniency, including when weighed against particular abuse or
suffering. Some direction as to the practice of the penal policy of the Federation was
provided in the Rustemovié case, appealed and reviewed by the Supreme Court of the
Federation.”” Here, a husband and wife each received three years of imprisonment.
Although the Supreme Court took into account the fact that they were parents of
a child, it emphasized that the husband had been convicted before and that he had
showed persistence in committing the offence.

Moreover, the Celosmanovi¢ and Salibasi¢ case,*® which concerns two men who traf-
ticked a woman from Romania and exploited her for several years, concluded in a

65 Sladjana Dodig, K-46/05 (2005) (PBA: KT-187/05, 07.07.2005).
66 /d.

67 Senahid and Fatima Rustemovic, 070-0- Kz-06-000276 (2006), the Supreme Court of the Federation of
Bosnia and Herzegovina.

68 Mujaga Salibasic & Hajrudin Celosmanovi¢, 003-0- K2-06-000363 (2007), the Cantonal Court of Tuzla.
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sentence well below the minimum. At first instance, they were sentenced to the stat-
utory minimum of one year each for Enticing into Prostitution under the Federation
Criminal Code. However, the appeals instance found that:

[T]he first instance court has not sufficiently considered the mitigat-
ing circumstances on the side of the accused and overestimated the
importance of established aggravating circumstances therefore.”

Namely, the Cantonal Court of Tuzla thought that more attention should be paid to
the fact that the perpetrators were married with children and less attention to their
previous convictions for minor offences. On the other hand, the prosecution’s de-
scription of the offence as violating international human rights standards was not ad-
dressed in the verdict. It ignored the harsh conditions under which the victim lived
during the period in which she was trafficked and the fact that she was transferred
across several international borders. In the end, the court pronounced a sentence
of ten-month imprisonment, which is barely dissuasive and clearly incommensurate
with the specific circumstances of the case.

Similarly, in Mehi¢,”® who trafficked a minor, the sentence was set to one year less
than the statutory minimum of the Federation Criminal Code. Rather than weighing
in the injury caused, the Municipal Court of Tuzla discussed the personal character
of the offender in the verdict. It reasoned that although prior convictions represent
aggravating factors,

Correct attitude [of the accused] during the proceeding and admission
of guilt represent extenuating factor.”!

Although expressions of remorse are relevant according to general principles of law,
the court apparently disregarded the impact of two aggravating circumstances, name-
ly, that the victim was a minor and that she suffered severe forms of exploitation.

Indeed, to some extent the penal practice seems to work against the interest of child
victims and on behalf of offenders. The existence of family responsibilities and lack
of previous criminal record often take precedence and prompt courts to pronounce
lenient sentences. In addition to a questionable compliance with the principle that
in any matters affecting a child, his or her interest shall be of primary concern, one
also has to ask whether it is the lack of criminal record that should be regarded as
mitigating or the burden of criminal record that should be regarded as aggravating.
Furthermore, a blanket mitigation of the severity of the crime on the basis of having
a family might also send dubious signals to the society at large.

69 /d.
70 Elio Mehic, KP 848/05 (2006), the Municipal Court of Tuzla.
7 d.



For instance, Pusilo,”> who confined a minor victim and exploited her sexually in a
café over a long period, was sentenced to one year and six months of imprisonment
by the Cantonal Court of Gorazde under the Federation Criminal Code. The court
reasoned that there are:

[H]ighly extenuating circumstances at hand, being it the fact that the
accused is a younger family man with three minor children.”

In Gvozdenovié case’™, awoman and her boyfriend who deceived a victim into repeat-
ed instances of sexual exploitation were found guilty as part of a plea agreement. The
crime proscribes a minimum of one to five years of imprisonment; however, the Ba-
sic Court of Banja Luka pronounced a sentence of five months and fifteen days after
citing several mitigating circumstances. Similarly, in the case of Gataric, the accused
escaped harsh sentence for these reasons, even though the case reached the appellate
level in Republika Srpska. Although Gatari¢ had abused the vulnerable situation of
two girls on the run, the Court sentenced him to one year and one month, among
other reasons because:

[The accused] is in a difficult material situation, his correct behaviour
during the procedure and the fact that admitted guilt for the offence.”

It should thus appear that a large number of persons convicted for trafficking in hu-
man beings have received suspended sentences. It appears that the circumstances
taken into account predominantly relate to the civil status and other personal cir-
cumstances of the accused, such as his or her family situation. On the other hand,
physical and psychological harm suffered by the victims, especially children, are sys-
tematically disregarded during the evaluation of the circumstances of the case and
the ensuing sentence. Furthermore, while some of the convicted persons occupied a
low position in the trafficking chain, the fact remains that they have subjected minors
or women to harsh conditions and forced sex for material gain.

In sum, the courts at all levels demonstrate a fallacy for lenient sentences in traf-
ficking-related cases, including in those involving minor victims, and the emerging
practice is hard to defend from the perspective of State obligations on proportionate
and dissuasive sanctions.

72 Mirsad Pusilo, K:3/04 (2005), the Cantonal Court of Gorazde.

73 Id

74 Mileva Gvozdenovic & Dusko Subosic, K-173/05, the Basic Court of Banja Luka.
75 Mladen Gataric, 011-0-K-06-000 024 (2006), the District Court of Banja Luka.
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The overall ratio between different types of sanctions imposed can be depicted in

the following way:
Breakdown of length of sentences imposed
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With respect to the State Court’s verdicts, only three persons have received prison
sentences of over five years, which should be the minimum for crimes committed
against minors. The longest prison sentence among them is nine years. One person
received a prison sentence of between three and five years. Six of the convicted per-
sons received prison sentences of between one and three years. Seven persons have
been convicted to prison sentences of up to twelve months. The shortest sentence
was three months. As regards the Entities, four persons received prison sentences
of between one and three years, while seven sentences of less than one year were
imposed.

In other words, not many crimes have lead to imprisonment of over three years. The
vast majority of sentences have been set at around twelve months or suspended sen-
tences have been pronounced. This does not give the impression that trafficking in
human beings is punished by effective, proportionate and dissuasive sanctions.



5. Concluding Remarks and Recommendations

Action against trafficking in human beings has become an integral part of measures
aimed at strengthening the rule of law and human rights protection mechanisms in

the post-conflict recovery of Bosnia and Herzegovina. In 2003 the criminal justice
system was equipped with veritable structures to combat this phenomenon; the
State Court assumed subject matter jurisdiction over the offence and the Office of
the State Prosecutor, as well as SIPA, became specialized in combating organized
forms of trafficking of human beings. Since then, the issue has been on the agenda
of the Council of Ministers, evinced among other things by three consecutive and
amended State Action Plans for Combating Trafficking in Human Beings. The latest
Action Plan calls for a review of criminal law and practice.

Such a recommendation seems justified. Non-specialized law enforcement person-
nel and Entity prosecutors fail to refer cases to their colleagues with thematic exper-
tise working within the State institutions. The Entity and the Br¢ko District Crimi-
nal Codes fall short in their definitions of the offence of trafficking in human beings
as per the definition under international law. Neither does the State Criminal Code
automatically increase the statutory provisions for all severe forms of trafficking in
human beings.

As a result, particular offences of trafficking in human beings are often inaccurately
qualified as less severe crimes, to the effect that crucial aspects of the suffering of vic-
tims might become ignored at the trial. In light of the emerging practice, regrettably,
this seems to affect particularly children. Moreover, a review of the case law shows
that many offenders receive a bare minimum of what the statutory punishment range
foresees. This is not only a result of problems with substantive law, but is caused also
by summary assessment of the circumstances of the case and questionable consider-
ation of the weight that should be given to certain mitigating factors.

Following the 2008 ratification of the ECATHB, such gaps in the system are trou-
bling from the viewpoint of domestic priorities. Through accession to this instru-
ment, Bosnia and Herzegovina has assumed new international obligations, including
for substantive standards for the prosecution and punishment of the offence which
go beyond what the domestic criminal justice system is currently able to offer.

Hence, these and other circumstances outlined in this report call for a continued and
accelerated development of the legal and institutional arrangements for the protec-
tion of victims which were initiated by measures in the criminal law reform since
2003. It seems crucial to refine the referral tools, so that cases bearing elements of
trafficking in human beings are transferred from the Entities to the appropriate State
institutions in a timely manner. For their part, all officials involved, including inves-
tigators, prosecutors and judges would have to become much more vigilant in cases
which, prima facie, are assessed as Enticing into Prostitution and Trafficking in Hu-
man Beings for the Purpose of Prostitution. Among these cases, extra attention has
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State Prosecutor must consider means to curb the emerging practice towards lenient
sentences and must standardize their approach to aggravating circumstances in in-
dictments, assessments of guilt and sentencing, mindful of the interest of victims. As
Entity courts continue to deal with cases of trafficking in human beings, their judges
will have to fill the gaps within the applicable criminal law through the direct applica-
tion of the standards under the ECATHB.

Such institutional measures would have to be complemented by incorporating all
aggravating circumstances enshrined in the ECATHB in domestic penal law. There-
fore, the legislators and the Ministries of Justice should lend their support to amend-
ments to the criminal legal framework.



For these reasons, the Mission urges:

5.1 Legislators, in consultation with the relevant ministries
of justice, to:

a) Amend the sentencing ranges within the BiH Criminal Code to reflect
that trafficking offences committed by a public official in the line of duty,
or which deliberately or by gross negligence endanger the life of the vic-
tim are aggravating factors;

b) Amend the titles and definitions of the Entity and Br¢ko District Criminal
Codes for offences related to Trafficking in Human Beings for the Purpo-
se of Prostitution and Enticing into Prostitution so as to eliminate the risk
of charging improperly the international crime of human trafficking;

c) Ensure that the recommendations below find the appropriate support in
law.

5.2 The judiciary, prosecutors and law enforcement officials,
as applicable, to:

a) Refer cases to the Office of the State Prosecutor, alternatively to the State
Court, whenever any doubts arise as to the qualification of criminal con-
duct containing elements of trafficking in human beings;

b) Consider all aggravating circumstances prior to evaluating mitigating cir-
cumstances; such an assessment should include the weighing of poten-
tial infringements of human rights, giving specific attention to the age of
victims, their number, the degree and duration of exploitation and the
conditions to which the victims were exposed;

c) Develop workaids for a consistent interpretation and human rights-orient-
ed methodology in the application of Article 48 of the State Criminal Code
and corresponding clauses in the Entity and the Br¢ko District Criminal
Codes, upholding the international penal standards of effective, propor-
tional and dissuasive criminal sanctions in cases of trafficking in human
beings;

d) Endorse special investigative measures and other extraordinary prosecu-
tion tools for trafficking in human beings which enable the collection of
evidence other than victims’ testimony when justified by the security of
potential victims and other human rights principles;

e) Suggest to legislators the contents of guidelines and other instruments
that enhance co-ordination in line with the findings of this report.
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5.3 The Judicial and Prosecutorial Training Centres to:

a) Provide training on the elements of trafficking in human beings as under-
stood by international law, with particular attention to the differences of the
State and the Entity or the Br¢ko District Criminal Codes and the applicable
criminal procedure;

b) Provide training on penal law and techniques for assessing aggravating cir-
cumstances and other factors which have an influence on the determination
of the sanction.
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Bosanski

1. Uvodne napomene

Trgovina ljudima krsi osnovna ljudska prava. Ono unistava dostojanstvo Zrtava jo$
dugo nakon $to se okonca period iskoristavanja, a mlade Zrtve gube ve¢i dio svog
djetinjstva. Ovo su razlozi zbog kojih je Organizacija za sigurnost i suradnju u Evropi
(OSCE) odavno, kao svoj prioritet, odredila pomo¢ vladama da donesu djelotvorne
mehanizme za suzbijanje ove nezakonite pojave. Akcioni plan OSCE-a za suzbijanje
trgovine ljudima, koji je Stalno vije¢e usvojilo 2003. godine, pruza okvir za programe
prilagodene svakoj drzavi sa misijama OSCE-a na terenu.’

Kada je u pitanju Bosna i Hercegovina, krivi¢no djelo trgovine ljudima imalo je nagli
porast od polovine do kraja devedesetih godina proslog stoljeca, kada je — kako se
vjeruje — hiljade Zena bilo izlozeno organiziranim grupama trgovaca ljudima, koji su
djelovali na prostoru cijele drzave. Vec¢ina Zrtava bila je iz isto¢ne Evrope. Posto bi
prispjele na odredenu lokaciju, ¢esto u bar ili no¢ni klub, Zrtve su bile prisiljavane da
pruzaju seksualne usluge klijentima trgovaca ljudima, $to je, u mnogim slu¢ajevima,
ukljucivalo i pripadnike medunarodnih mirovnih misija. Na svaki pokusaj odbijanja,
zrtve bi se suocile sa teskim fizickim nasiljem, prijetnjama upucenim ¢lanovima po-
rodice Zrtve ili ¢ak ubistvom zrtve od strane trgovaca ili njihovih sau¢esnika.

Nakon niza uspje$nih ili manje uspje$nih mjera u suzbijanju ove pojave, Bosna i Her-
cegovina je, 2003. godine, uvela smjele mjere, koje su omogucile djelotvorno krivi¢-
no gonjenje organiziranih lanaca trgovaca ljudima i ojacale instrumente za rano iden-
tificiranje zrtava prilikom prelaska drzavnih grani¢nih prijelaza i prelaska granice na
drugim mjestima. Iste godine, Sudu BiH data je nadleznost nad krivi¢nim djelom
trgovine ljudima, donosenjem Krivi¢nog zakona BiH.

1 Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE), Action Plan to Combat Trafficking in Human
Beings (PC.DEC/557) (2003.) Obaveza 9.1 Akcionog plana posebno poziva misije OSCE-a na terenu da,
gdje je to moguce, ,promoviraju i podrze reviziju zakona i reformske napore u skladu sa medunarodnim
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Od tada su se sredstva i nacin izvrSenja djela trgovine ljudima poceli mijenjati, kako
globalno, tako i u Bosni i Hercegovini. Danas je tipi¢na zrtva trgovine ljudima ce-
sto drzavljanin zemlje u kojoj trgovci ljudima djeluju, te uglavnom maloljetna oso-
ba. Krivi¢no djelo izvr$avaju pojedinci, ili manje kriminalne grupe. Pocinioci, ¢esc¢e
nego ranije, koriste diskretne lokacije, kao $to su stanovi ili vikendice.

Istovremeno, a djelomi¢no kao posljedica izmijenjenih nacina izvr§enja djela trgo-
vine ljudima, pro$iruje se opseg relevantnog medunarodnog prava. Vazan rezultat
predstavlja Konvencija Vije¢a Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, koja je u Bosni
i Hercegovini stupila na snagu 1. maja 2008. godine.” Evropski sud za ljudska prava
takoder je utvrdio pravna nacela, koja se odnose na obaveze krivi¢tnopravnog sistema
u odnosu na krivi¢no djelo trgovine ljudima.’?

U tom kontekstu, postoji potreba da se neprekidno vrsi analiza uskladenosti do-
maceg krivi¢nog zakonodavstva i sposobnosti pravosudnog sistema da djelotvorno
sankcionira krivi¢na djela trgovine ljudima. Posebno, revidiranim Drzavnim akcio-
nim planom za borbu protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, pozivaju se svi
zainteresirani akteri da:

Dodatno analiziraju djelovanje ovih krivi¢nih odredbi i usuglase ih u
sadrzaju i opisima sustine ovih krivi¢nih djela, te osiguraju ujednacen
pristup istrazivanju ovih krivi¢nih djela na podruéju cijele Bosne i
Hercegovine.*

Ovaj izvjestaj predstavlja stanovista Misije OSCE-a u BiH, vezano za ovu proble-
matiku, a pogotovo kada je u pitanju trgovina ljudima radi seksualnog iskoristavanja
zrtve. U drugom dijelu (II) izvjestaja razmatra se koordiniranost sistema, te koriste-
nje specijaliziranih i djelotvornih instrumenata krivi¢nog gonjenja. Tu je zastuplje-
no glediste da se svi raspolozivi instrumenti ne koriste u punoj mjeri, te da bi se na
Zrtve mogao staviti nepotreban teret na osnovu toga da li su voljne ili uopce u stanju
svjedoditi. U ovom dijelu izvjestaja takoder se ukazuje na nedostatak koordiniranog
pristupa, koji se ogleda u ¢injenici da ¢esto ove predmete ne procesuira Tuzilastvo
BiH i Sud BiH, mada bi ove institucije trebale djelovati kao garancija da ¢e predmeti
na podrudju cijele Bosne i Hercegovine biti odgovarajuce kvalificirani.

U tre¢em dijelu (III) izvjestaja razmatra se kako domaée zakonodavstvo propisuje,
a pravosude kvalificira, djela trgovine ljudima. U izvjestaju se tvrdi da, iako je Kri-
vi¢ni zakon BiH usuglagen sa medunarodnim pravom, to nije sluc¢aj sa nepreciznim
definicijama u krivi¢nim zakonima entiteta i Breko distrikta BiH. Stovise, definicije

2 European Convention on Action against Trafficking in Human Beings — ECATHB (Evropska konvencija o
borbi protiv trgovine ljudima), 19. januar 2006. godine, Europ. T.S. br. 197.

3 Vidi naprimjer, Siliadin v. france ( Siliadin protiv Francuske), 2006-43 Evropski sud za ljudska prava 16, 112
(2005.) (“Zastita Ljudskih bica od ropstva, servituta i prinudnog ili obaveznog rada... [jel jedna od temeljnih
vrijednosti demokratskih drudtava” i “derogiranje od nje nije dozvoljeno”)

4 VIECE MINISTARA BOSNE I HERCEGOVINE, AKCIONI PLAN ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LiUDIMA 2008.-2012,, 8 (2008.)



u zakonima entiteta i Br¢ko distrikta BiH dovode do neodgovarajuce kvalifikacije
¢injeni¢nog osnova koji se treba smatrati trgovinom ljudima.

U ¢getvrtom dijelu (IV) daje se pregled domace kaznene politike za djela trgovine
ljudima. Posebna paznja poklonjena je postivanju obaveza drzave u pogledu oteza-
vajucih okolnosti propisanih zakonom za ovo krivi¢no djelo, kao i u pogledu ocjene
otezavajucih okolnosti u pojedina¢nim predmetima. U izvjestaju se navodi da, iako
zakonodavstvo pruza sudovima niz mogu¢nosti da razmotre tesko krivi¢no djelo u
skladu sa medunarodnim pravom, kaznena politika u nastajanju tome poklanja malo
paznje. U vedini slucajeva, sudovi se pretjerano oslanjaju na utvrdene olaksavajuce
okolnosti, pri tome ¢esto zanemarujudi otezavajuce okolnosti u korist blazeg kaznja-
vanja.

U vrijeme objavljivanja ovog izvje$taja, praksa je tek na pomolu. Sudska praksa je
ograni¢ena, sa dvadesetak pravosnaznih predmeta pred sudovima u cijeloj drzavi.®
U analizi krivi¢cnopravnog sistema, kori$teni su nalazi do kojih se doslo pra¢enjem
sudenja i aktivnim uce$¢em Odjela za ljudska prava Misije OSCE-a u BiH. Drugi
izvor podataka predstavljaju odgovori koje su dali pripadnici policije i tuzilastava na
upitnik, koji im je Misija uputila 2007. godine.

Misija OSCE-a nada se da ¢e ovi rezultati, medu osobama koje rade u praksi, pove-
¢ati nivo razumijevanja relevantnih medunarodnih normi. Medutim, u svrhu ovog
izvje$taja nisu se mogla uzeti u obzir sva nacela sadrzana u Evropskoj konvenciji o
borbi protiv trgovine ljudima ili Akcionom planu OSCE-a za borbu protiv trgovi-
ne ljudima; izvjestaj se gotovo i ne doti¢e mjera zastite zrtava. Stovie, ovaj izvjestaj
nije potpun u pogledu medunarodnih obaveza drzave u pogledu krivi¢nog prava,
ukljucujuci pitanje drugih pratec¢ih krivi¢nih djela, kao sto je koristenje usluga Zrta-
va. Kona¢no, Misija uvazava ¢injenicu da se problemi izneseni u izvjestaju ne moraju
odnositi iskljuc¢ivo na nedostatke u gonjenju krivi¢nog djela trgovine ljudima, ve¢ da
mogu odrazavati sistemske probleme krivi¢nog pravosuda, te da se mogu rjesavati
u okviru op¢ih akcionih planova, kao $to je, naprimjer, Strategija za razvoj sektora
pravosuda.

5  Tuziladtvo Brcko distrikta BiH nije zabiljeZilo nijedan predmet trgovine ljudima, odnosno srodnog djela, u
skladu sa svojim novim krivicnim zakonodavstvom.
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2, Koordiniranje sistema i djelotvomna istraga

2.1 Medunarodne norme

Specijalna izvjestiteljica UN-a za trgovinu ljudima, posebno zenama i djecom, izra-
zila je, tokom svoje posjete Bosni i Hercegovini 200S. godine, zabrinutost zbog ne-
dostatka temeljitih istraga i ,ishitrenog” krivi¢nog gonjenja.® Njena izjava po¢iva na
nacelu da bi primarni cilj istraznog postupka trebao biti da se sprijeci daljnje krSenje
ljudskih prava Zrtve i pruzi joj se pravna zastita.” U tom smislu, Evropska konvencija
o borbi protiv trgovine ljudima formulira dozvoljene postupke koji olaksavaju istra-
gu, kako bi se doslo do zadovoljavajucih rezultata sa stanovista zrtve, bez povrede
prava osumnji¢enih. Druga svrha Konvencije jeste da unaprijedi medunarodnu su-
radnju u istrazi krivi¢nih djela trgovine ljudima. Ovim medunarodnim sporazumom
utvrduje se zajedni¢ko tumacenje i minimum osnovnih standarda, za koji se o¢ekuje
da ga ispune akteri krivi¢nopravnih sistema u Evropi.

Kada se radi 0 medunarodnim obavezama drzave, postoji op¢i zahtjev da svaka istra-
ga o povredi ljudskih prava mora biti djelotvorna. Evropska konvencija o borbi protiv
trgovine ljudima isti¢e potrebu za efikasnom suradnjom izmedu tuzilaca i policijskih
agencija, s jedne strane, kao i izmedu razli¢itih policijskih agencija, s druge strane.®
Tako se ¢lanom 29 Konvencije trazi od drzava ¢lanica da svi oni, koji su nadlezni za
provedbu zakona u ovoj oblasti budu specijalizirani, a da se sistem koordinira.” Ova
obaveza ne podrazumijeva da svaki sud, tuzilastvo i lokalna policijska uprava moraju
posjedovati neophodno stru¢no znanje iz ove oblasti, ve¢ zapravo da treba, prema

6  CommissioN oF HUMAN RIGHTS, ADDENDUM, INTEGRATION OF THE HUMAN RIGHTS OF WOMEN AND THE GENDER PERSPECTIVE:
REPORT ON THE SPECIAL RAPPORTEUR ON TRAFFICKING IN PERSONS, ESPECIALLY WOMEN AND CHILDREN, SiGMA Hupa, 62. zasjeda-
nje, E/CN.4/2006/62/Add.2, 30. novembar 2005. godine (“Tuzioci bi trebali biti sposobni zapaziti potrebu
za provedbom detaljne istrage i izbjegavati ishitreno procesuiranje djela sa predvidenim nizim kaznama)

7 Vidi naprimjer, Siliadin vs. France (Siliadin protiv Francuske), 2006-43 Evropski sud za ljudska prava, 16,
stav 112 (“Zastita ljudskih bica od ropstva, servituta i prisilnog ili obaveznog rada... [jel jedna od temeljnih
vrijednosti demokratskih drustava” i “derogiranje od nje nije dozvoljeno.”)

8 Evopska konvencija o borbi protiv trgovine ljudima, supra biljeska 2, ¢l. 7.6 (kojim se, naprimjer, navo-
di da: ,Clanice ¢e ojacati suradnju izmedu grani¢nih sluzbi, izmedu ostalog, uspostavom i odrzavanjem
direktnih kanala za komunikaciju.”) ExpLanaTorY ReporT oN THE CounciL oF Europe CONVENTION ON ACTION AGA-
INST TRAFFICKING IN HuMAN BEINGS 42 (2005.), dostupan na http://www.coe.int/T/E/human_rights/trafficking/
PDF_Conv_197_Trafficking_E.pdF (,Clan 5 ... postavija kao zahtjev koordinaciju izmedu svih sektora, ¢ija je
djelatnost klju¢na u sprecavanju i suzbijanju trgovine ljudima, kao 3to su agencije sa socijalnim, policijskim,
migracionim, carinskim, sudskim ili administrativnim odgovornostima, nevladine organizacije, druge orga-
nizacije sa relevantnim odgovornostima i drugi elementi civilnog drustva.”) [u daljnjem tekstu ,|zvjestaj s
objasnjenjima‘l.

9 Evopska konvencija o borbi protiv trgovine ljudima, supra biljeska 2, ¢l. 29.1 (,Svaka ¢lanica ce donijeti
mjere koje su potrebne, kako bi se odredene osobe ili entiteti specijalizirali za borbu protiv trgovine ljudima
i zadtitu Zrtava.)



potrebi, poduzimati odredene mjere za specijalizaciju, kako bi trgovina ljudima bila
efikasno procesuirana.

Konkretnu istragu trebalo bi voditi uz posebno razumijevanje traume s kojom se zr-
tve suocavaju. Praksa u Bosni i Hercegovini, kao i u drugim drzavama, ukazuje na to

da pretjerano oslanjanje na sposobnost ili spremnost Zrtve da svjedo¢i protiv pocini-
laca, moze ugroziti rezultate krivi¢ne istrage i sudskog postupka.'® Zbog toga, ¢lanom
27, stav 1, zahtijeva se od drzava potpisnica Konvencije da:

Bosanski

... osiguraju da istrage, ili krivi¢éno gonjenje za krivi¢na djela iz ove Kon-
vencije, ne ovise o iskazu ili optuzbi zrtve, barem u onim slu¢ajevima
u kojima je krivi¢no djelo u cijelosti ili djelomi¢no izvr§eno na njenom
teritoriju."

S tim u vezi, autori Konvencije isti¢cu odredbe koje se odnose na posebne istrazne
radnje, predvidene drugim medunarodnim sporazumima. Posebne istrazne radnje
su vanredni instrumenti i ovlasti, koje sudovi odobravaju kada postoji sumnja o iz-
vr$enju teskog krivi¢nog djela. Njihov cilj je osiguranje dokaza koji ¢e predstojeci
sudski postupak uciniti manje ovisnim o spremnosti ili sposobnosti Zrtve da svje-
do¢i. To moze obuhvatati tajni nadzor nad osobama bez prisluskivanja, presretanje
telefonskih razgovora i druga sredstva kojima se moze prevazi¢i ograni¢eni pristup
svjedocima.'

2.2 Domadi zakoni

Iz razloga koji su detaljnije izneseni u sljede¢em dijelu izvjestaja, definicija krivi¢-
nog djela trgovine ljudima propisana je na odgovaraju¢i na¢in jedino u Krivi¢cnom
zakonu BiH." To znac¢i da Sud BiH treba jam¢iti odgovaraju¢u pravnu zastitu za ovo
krivi¢no djelo, bilo osiguravanjem sudskog postupka na drzavnom nivou ili, u skladu
sa ¢lanom 27. Zakona o krivi¢nom postupku BiH, tako $to ¢e osigurati prenosenje
nadleznosti u konkretnom predmetu.

10 Vidi infra biljesku 19 i prateci tekst.
11 Evropska konvencija o borbi protiv trgovine ljudima, supra biljeska 2, ¢l. 27.

12 Naprimjer, u objasnjenjima uz obaveze koje ¢lanice preuzimaju u skladu sa Konvencijom o pranju novca,
potrazi, zapljeni i oduzimanju prihoda od kriminala, Vijece Evrope navodi potrebu da se “brzo otkrije, pra-
ti, zamrzne ili oduzme imovina koja podlijeze konfiskaciji, u skladu sa ¢lanom 3 Konvencije. ExPLANATORY
RepoRT, EUROPEAN CONVENTION ON LAUNDERING, SEARCH, SEIZURE AND CONFISCATION OF THE PROCEEDS FROM CRIME AND ON
THE FINANCING OF TERRORISM, €L. 4 (1990.) Mogucnosti upotrebe ovih istraznih radnji integrirane su u Evropsku
konvenciju o borbi protiv trgovine judima. Vidilzvjestaj s objasnjenjima (ExpLANATORY RepoRT), supra biljeska
8, stav 276 (koja objasnjava da ,prikupljanje dokaza specijalnim istraznim radnjama vec [je] obradeno u
¢lanu 4 Konvencije o pranju novca, potrazi, zapljeni i oduzimanju prihoda od kriminala . . . [il smatralo se
da je bolje ne propisivati slicnu odredbu i u ovoj Konvenciji.)

13 Krivi¢ni zakon BiH, ¢l. 186, SG 3/03 s izmjenama i dopunama u br. 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05,
53/06, 55/06, 32/07 (defnicija kriviénog djela trgovine ljudima), 2003. godina.
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Kada se radi o tuzilastvima, Tuzilastvo BiH je institucija koja je preuzela vodecu
ulogu i specijaliziranu funkciju u borbi protiv trgovine ljudima. Interni kriteriji i ne-
davno uvedena praksa ukazuju na to da bi Odjel II Tuzilastva BiH, specijaliziran za
organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju, trebao krivi¢no goniti osum-
nji¢ene za organizirani oblik trgovine ljudima, dok bi Odjel III imao istu ulogu u
pogledu osumnji¢enih u predmetima trgovine ljudima bez elemenata organiziranog
kriminala ili u predmetima unutarnje trgovine ljudima."* Tuzilastvu BiH u radu po-
mazu Grani¢na policija, Sluzba za poslove sa strancima i Drzavna agencija za istragu
i zastitu (SIPA) u istrazi krivi¢nih djela vezanih za trgovinu ljudima. SIPA je vodeca
istrazna agencija u predmetima koji spadaju u nadleznost Tuzilastva BiH. Osim toga,
postoji i ad hoc Udarna grupa za suzbijanje trgovine ljudima i organizirane ilegalne
migracije."”” Osnovana odlukom Vije¢a ministara 2003. godine, Udarna grupa i dalje
je aktivna, iako je trebala prestati sa radom u trenutku kada SIPA postane u punoj
mjeri operativna.

Na entitetskom nivou ne postoje specijalizirani odjeli tuzilastava koji imaju poseb-
ne ovlasti. Sto se policije ti¢e, u okviru agencija za provedbu zakona imenovani su
sluzbenici za vezu, na podrudju cijele BiH. Zbog toga bi se moglo pretpostaviti da
bi entitetska tuzilastva, kada utvrde da se radi o krivi¢cnom djelu trgovine ljudima,
trebala predmet proslijediti Tuzilastvu BiH. Zatim, nakon $to se utvrdi da ¢injeni¢ni
osnov odgovara elementima krivi¢nog djela trgovine ljudima, jedan od specijalizi-
ranih odjela bi trebao preuzeti predmet i podi¢i optuznicu, u skladu sa Krivi¢nim
zakonom BiH.

Medutim, prenosenje istrage s entitetskog na drzavni nivo, te razgranicenje nadlez-
nosti za krivi¢no gonjenje ovog djela, nisu definirani jasnim pravilima. Ne postoje
konkretne smjernice za koordiniranje izmedu entitetskih i drzavnih organa. Osim
toga, svaki tuzilac u Bosni i Hercegovini po zakonu je obavezan obavijestiti policijske
organe, odnosno podnosioca prijave, kao i zrtve, u roku od tri dana od trenutka kada
donese odluku o nesprovodenju istrage.'* Cini se kao da je odlu¢ujuéi faktor u isho-
du datog predmeta na¢in na koji tuzilac kvalificira ¢injeni¢ni osnov u preliminarnom
stadiju istrage. U tom pogledu, izgleda da nista ne spre¢ava mogucénost da tuzilac
odluci istragu usmjeriti na laksa krivi¢na djela sadrzana u relevantnim entitetskim
krivi¢nim zakonima, kao §to je navodenje na prostituciju, umjesto da ukljuci Tuzilas-
tvo BiH, ili se s njim konsultira.

14 Vidi Godisnji izvjestaj Tuzilastva BiH, 2007. godina.
15  Sluzbeni glasnik BiH, 3/04.

16  VidiZakon o krivicnom postupku BiH, €l. 216.4, SG BiH 3/03 (2003.), s izmjenama i dopunama u br. 32/03,
36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08; Zakon o krivicnom
postupku Republike Srpske, €l. 216.4, SG RS 50/03 (juni 2004.), s izmjenama i dopunama u br. 111/04,
29/07, 68/07; Zakon o krivicnom postupku FBiH, ¢l. 231.4, SG FBiH 35/03 (juli 2003.), s izmjenama i dopu-
nama u br. 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07; Zakon o krivicnom postupku Brcko distrikta
BiH, ¢l. 216.4, SG BD 10/03 (2003.), s izmjenama i dopunama u br. 48/04, 6/05,12/07, 21/07.



U sljedecem dijelu izvjestaja dalje se analizira kako se greske mogu dogoditi u pogle-
du kvalificiranja ¢injeni¢nih osnova kao djela trgovine ljudima u skladu sa Krivi¢nim
zakonom BiH.'” Za sada, sustina je u tome da, kada se u predmetu postupa iskljucivo
na nivou entiteta, ¢esto se moze odustati od potrebe da se konsultiraju ili angaziraju
specijalizirana tijela. Ovo stvara problem u ispunjavanju medunarodnih obaveza dr-

zave, koje proizilaze iz Konvencije.

Kada se radi o posebnim istraznim radnjama, domace zakonodavstvo ve¢ je usvojilo
koncept koji obuhvata spektar mjera, od nadzora telefonskih razgovora i kompju-
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terskih sistema, do tajnog pracenja i tehnic¢kog snimanja, te koristenja prikrivenih
istrazitelja ili informatora.'”® Medutim, postoje razli¢ite mogucénosti predvidene u
Zakonu o krivi¢cnom postupku BiH u odnosu na zakone entiteta i Br¢ko distrikta
BiH. Zakon o krivi¢nom postupku BiH predvida da se posebne istrazne radnje mogu
odrediti za krivi¢na djela Krivi¢nog zakona BiH, u poglavlju kojim se propisuju djela
zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, $to obu-
hvata trgovinu ljudima.

Zakoni o kriviénom postupku entiteta i Br¢ko distrikta BiH, medutim, predvidaju
da se posebne istrazne radnje mogu odrediti samo za krivi¢na djela za koja se moze
izre¢i kazna zatvora od najmanje tri godine. S izuzetkom djela navodenja maloljetne
osobe na prostituciju u FBiH i Brcko disktriktu, za srodna djela trgovini ljudima u
entitetskim zakonima, posebne istrazne radnje u istrazi se mogu primijeniti samo
onda kada je Tuzilastvo BiH nadlezno za krivi¢na djela trgovine ljudima.

U zaklju¢ku se moze re¢i da je Bosna i Hercegovina uspostavila specijalizirane insti-
tucije, koje bi omogucile efikasno krivi¢no gonjenje ovog djela. S druge strane, nema
garancija da ¢e ove institucije biti uvijek ukljuc¢ene u istrage, koje vode lokalna policija i
entitetski tuzioci. Ovo je posljedica odsustva operativnog mehanizma koordinacije.

2.3 Domaca praksa

Misija je, tokom 2007. godine, uputila upitnike policijskim organima i tuzilastvima,
koji su potencijalno imali iskustva u istrazi i gonjenju krivi¢nog djela trgovine lju-
dima i srodnih djela. Upitnici su sadrzavali naznaku o kojem se organu radi, ali su
sluzbenici odgovarali anonimno.

17 Vidiinfra Dio 3.2 (koji usporeduje zakone entiteta i Brcko distrikta BiH sa zakonima na drzavnom nivou, koji
kriminaliziraju trgovinu ljudima).
18 Posebne istrazne radnje, koje su izri¢ito navedene u Zakonu, su sljedece:

nadzor i tehnicko snimanje telefonskih razgovora, pristup kompjuterskim sistemima i kom-
pjutersko sravnjivanje podataka, nadzor i tehnicko snimanje prostorija, tajno pracenje i teh-
nicko snimanje osoba i predmeta, prikriveni istraZitelj i informator, simulirani otkup predme-
ta i simulirano podmicivanje, nadzirani prijevoz i isporuka predmeta krivi¢nog djela.

5} | OSCE BiH | juni 2009. godine

Vidi Zakon o krivicnom postupku BiH, supra biljeska 13, ¢L. 116, koji definira ,posebne istrazne radnje®.
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Prvi komplet upitnika odnosio se na rad policijskih organa. Odgovore na pitanja da-
vali su pojedini policijski sluzbenici zaposleni u SIPI, Grani¢noj policiji, te ministar-
stvima unutara$njih poslova Republike Srpske, Federacije BiH i kantona. Pitanja su
bila usmjerena na broj zapocetih istraga, poduzete mjere i odgovor nadleznog tuzio-
ca. Drugi komplet upitnika za tuZioce odnosio se na pitanja koordinacije i istraznog

postupka.

Nazalost, odgovori pojedinih policijskih sluzbenika bili su skromni. Pojedinci su
izbjegavali naznatiti relevantno krivi¢no djelo za koje je provedena istraga, ili su
odgovori bili nepotpuni iz drugih razloga. Iako je bilo tesko izvu¢i neke konkretne
zakljucke, ipak su odgovori ukazali na to da je tesko na sistematski na¢in prikupiti
podatke o broju istraga u predmetima vezanim za trgovinu ljudima u Bosni i Herce-
govini.

Medutim, ono $to upitnici jasno pokazuju jeste da postoji o¢igledan nesrazmjer iz-
medu broja krivi¢nih prijava za djela vezana za trgovinu ljudima, koje je podnijela
policija i znac¢ajno manjeg broja istraga, koje su tuzilastva pokrenula na osnovu tih
krivi¢nih prijava. U tom pogledu, upitnici dosljedno ukazuju na nedostatak smjer-
nica i usmjeravanja od strane tuzilaca. Naprimjer, prema odgovorima koje su dali
policijski sluzbenici Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske, nije bilo ni-
kakve povratne informacije u odnosu na najmanje jedanaest krivi¢nih prijava koje se
odnose na trgovinu ljudima dostavljenih Tuzilastvu BiH. Entitetski tuzioci naveli su
nedostatak dokaza kao glavni razlog za obustavu istraga.

Isto tako, na osnovu informacija iz upitnika, postoji vrlo malo podataka o tome u kojoj
mjeri policijski organi prakti¢no koriste posebne istrazne radnje kod krivi¢nih djela
trgovine ljudima. Stovie, u nekim od upitnika naglageno je da policijski organi i tu-
zilastva Cesto predmet temelje iskljucivo na iskazima svjedoka, ili obustavljaju istragu
ukoliko izgube mogu¢nost pristupa zrtvi. Na to ukazuje predmet Marakovic.'* Proce-
suiran u Republici Srpskoj, predmet je okonc¢an dono$enjem oslobadajuce presude
samo na osnovu toga sto Sud nije smatrao da su dokazi Tuzilastva, zasnovani iskljuci-
vo na iskazu maloljetne Zrtve, vjerodostojni. Jo§ jedan primjer koji je spomenut, jeste
sluc¢aj kada je Granic¢na policija, navodno, prikupila dokaze iz razli¢itih izvora u jed-
nom predmetu trgovine ljudima. Taj predmet je obuhvatao deset osumnji¢enih osoba
koje su se teretile za krivi¢no djelo po¢injeno na $irem podrucju Bosne i Hercegovine.
Medutim, nakon smrti Zrtve u nesretnom slucaju poslije podno$enja krivi¢ne prijave,
Tuzilastvo BiH odlu¢ilo je obustaviti svaki daljnji postupak u ovom predmetu.

Mada se ovi dogadaji odnose na vrijeme prije stupanja na snagu Evropske konvencije
o borbi protiv trgovine ljudima, sli¢na praksa bi od sada stajala u jasnoj suprotnosti s
obavezama krivi¢nopravnog sistema, koje proizilaze iz ¢lana 27 Konvencije.

19  Enes Marakovic, 118-0- Kz-06-000 061 (2006.), Vrhovni sud Republike Srpske.



3. Kvalificiranje krivicnog djela

3.1 Medunarodne norme

Protokol iz Palerma® je trgovinu ljudima definirao 2000. godine. Evropska konvencija
o borbi protiv trgovine ljudima, u svojoj definiciji trgovine ljudima, koristi iste elemen-
te, medutim, ona, jasno predvida inkriminaciju za unutarnju trgovinu ljudima, a orga-
nizirani kriminal je propisan kao oteZavajuca okolnost. Pod organiziranim kriminalom,
medunarodno pravo podrazumijeva krivi¢na djela koja pocini grupa od tri ili vi$e oso-
ba, koje zajednicki djeluju u odredenom vremenskom periodu, radi sticanja dobiti.”!

Bosanski

Elementi trgovine ljudima predvideni su ¢lanom 4 Evropske konvencije o borbi pro-
tiv trgovine ljudima. To je slozeno krivi¢no djelo, koje se sastoji od tri glavna elemen-
ta: radnje izvr$enja, nadina izvr$enja i svrhe. Ovaj ¢lan je koncipiran tako da osigura
pravno priznanje postepenog akumuliranja teskih povreda ljudskih prava, koje po-
drazumijeva svaki oblik trgovine ljudima.

Prvo, postoji neophodni element radnje izvr$enja, koji obuhvata:
“vrbovanje, prijevoz, premjestanje, skrivanje ili prihvat osoba”**

Drugo, postoje nacini izvrSenja kojima se ovakvo djelo vrsi, koji se sastoje od:
prijetnje ili sile, ili drugih oblika prinude, otmice, prijevare, obmane,
zloupotrebe ovlasti ili ugrozenosti, ili davanjem ili primanjem nov¢anih

sredstava ili druge koristi radi dobijanja pristanka osobe koja ima kon-
trolu na drugom osobom.*

20 Protokol o prevenciji, suzbijanju i kaznjavanju trgovine ljudima, posebno Zenama i djecom, koji dopunjuje
Konvenciju protiv transnacionalnog organiziranog kriminala (Protocol to Prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons, Especially Women and Children, Supplementing the Convention against Transnati-
onal Organised Crime), U.N. Doc. A/55/383, od 15. decembra 2000. godine, stupio na snagu 25. decembra
2003. godine [u daljnjem tekstu, ,Protokol iz Palerma®].

21 Vidi, naprimjer, CounciL oF Europe, CRIME ANALYSIS: ORGANISED CRIME——BEST PRACTICE SURVEY NO. 4 (2002.), dostu-
pno na www.coe.int/t/dgl/legalcooperation/economiccrime/organisedcrime/BestPractice4E.pdf (,Organi-
zirani kriminal podrazumijeva: ..nezakonite postupke koje vrse strukturirane grupe od tri ili vise osoba
na duzi vremenski period i sa ciljem da vr3e teska krivicna djela organiziranim djelovanjem uz upotrebu
zastrasivanja, nasilja, korupcije ili drugih sredstava radi sticanja, neposredno ili posredno, finansijske ili
druge materijalne koristi.”)

22 Evropska konvencija o borbi protiv trgovine ljudima, supra biljeska 16.

23 /d
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Trece, postoji posebna svrha iskori$tavanja prilikom izvr$enja datog djela, a koja:

Podrazumijeva iskori$tavanje prostituiranja drugih, ili nekih drugih
oblika seksualnog iskoristavanja, prinudni rad ili usluge, ropstvo ili
postupke sli¢ne ropstvu, sluzenje, ili vadenje organa.**

Naprimjer, vrbovanje uz prijetnju upotrebe sile radi seksualnog iskoristavanja osobe
predstavljakrivi¢no djelo trgovine [judima. Cin drzanja osobe putem obmane uz pro-
pisanu svrhu iskoristavanja takoder moze predstavljati djelo trgovine ljudima. Dru-
gim rije¢ima, djelo trgovine ljudima bilo bi izvr$eno i prije stvarnog iskoristavanja
osobe, kako to Vijeée Evrope primjecuje u svom obrazlozenju.** Konkretno pruzanje
seksualnih usluga, odstranjivanje organa, ili drugi oblik iskori$tavanja, nije relevan-
tan za kvalifikaciju ovog krivi¢nog djela sve dok je svrha djela iskori$tavanje.”

Sli¢no tome, trgovina ljudima radi prostitucije moze se smatrati krivi¢nim djelom ¢ak
iu drzavama gdje je prostitucija zakonom dozvoljena. U mjeri u kojoj se prostitucija
odvija radi iskori$tavanja, te ¢injenjem i sredstvima koje obuhvata Konvencija, pita-
nje pristanka zrtve na seksualni ¢in sa klijentom trgovca ljudima postaje irelevantno.

Prema medunarodnom pravu, element sredstva takoder postaje irelevantan kada je zr-
tva krivi¢nog djela mlada od osamnaest godina.?” Prema Evropskoj konvenciji o borbi
protiv trgovine ljudima smatra se da su djeca automatski ugrozena u odnosu na poci-
nioca zbog svoje starosne dobi, te se time odrazava stav Asocijacije za medunarodno
pravo da se ,ne moze prihvatiti da ijedno dijete daje pristanak na iskoristavanje.”®

24 /d.
25 U lzvjestaju s objasnjenjima o Konvenciji Vijec¢a Evrope o borbi protiv trgovine ljudima primjecuje se da:

Prema definiciji [trgovine ljudimal, nije neophodno da neko bude iskoridtavan da bi se to
smatralo trgovinom ljudima. Dovoljno je da je bio podvrgnut nekom od djela spomenutih u
definiciji i nekom od navedenih sredstava ,sa ciljem* iskoristavanja. Trgovina ljudima vec je
prisutna i prije nego sto dode do stvarnog iskoristavanja Zrtve.

[zvJESTAJ S 0BIASNJENJIMA (EXPLANATORY REPORT), supra biljeska 8, stav 87.
26 d.

27 U svrhu na koju se ova Konvencija odnosi termin “dijete” oznacava svaku osobu do osamnaest godina.
ECATHB, supra biljeska 2, ¢l. 4. Ovaj ¢lan dakle prevazilazi ¢lan 1. Konvencije o pravima djeteta u ovom
pogledu, jer ta konvencija pruza mogucnost drzavama potpisnicama da odrede granicu punoljetstva u do-
macem zakonodavstvu. Konvencija o pravima djeteta (Convention on the Rights of the Child), 1577 UN.TS.
3,28 L.M. 1448 (1989), stupila na snagu 2. septembra 1990. (Clan 1. Konvencije o pravima djeteta glasi:
“U svrhu na koju se ova Konvencija odnosi, dijete ozna¢ava svaku osobu mladu od 18 godina, osim ako se
zakonom koji se primjenjuje na dijete granica punoljetnosti ne odredi ranije.”)

28 ANNETTE LANSINK, RAPPORTEUR, COMMITTEE ON FEMINISM AND INTERNATIONAL LAW, INTERNATIONAL LAw ASSOCIATION, INTERIM
RepoRT ON WOMEN AND MiGRATION 15 (2004).



Sto se tice sustinskih medunarodnih obaveza, koje je preuzelo zakonodavstvo Bosne
i Hercegovine, ¢lanom 18 Konvencije predvida da ce:

Svaka ¢lanica [...] donijeti zakonodavne ili druge mjere koje su potrebne
da se postupanje, u skladu sa ¢lanom 4 ove Konvencije, po¢injeno sa
namjerom, kvalificira kao krivi¢no djelo.”

Ovaj ¢lan namece obavezu postizanja rezultata. Odredba obavezuje drzave ¢lanice
da predvide svojim krivi¢nim zakonodavstvom mjere koje ¢e osigurati da postupci
navedeni u Konvenciji budu inkriminirani i da se zakonom propise kazna. Drzavama
se ostavlja diskreciono pravo da same, posebno jezicki, formuliraju relevantne doma-
¢e odredbe, te institucionalna rjesenja, pod uvjetom da se moze postiéi predvideni

rezultat.’

Medutim, uzimajudi u obzir druge medunarodne sporazume, ova obaveza mora se
provoditi zajedno sa na¢elom da sve osobe uZivaju jednakost pred zakonom. Cinje-
ni¢ne okolnosti trebaju se razmatrati na jednak nacin u skladu sa zakonom. Time se
podsjeca na to da znacaj ovog nacela nije puka apstrakcija. Pravni sistem, koji spora-
di¢no, odredena djela kvalificira kao trgovinu ljudima, a druga sli¢na djela kvalificira
kao laksa krivi¢na djela, neée biti u stanju zadovoljiti opéa nacela jednakosti pred
zakonom i pravne sigurnosti, te osigurati povjerenje javnosti. U najgorem slucaju,
ukoliko se krivi¢no djelo trgovine ljudima razli¢ito kvalificira u ovisnosti o grupi ko-
joj pripada, bilo po¢inilac, bilo Zrtva, to moze voditi do povrede ljudskih prava.

29 Evropska konvencija o borbi protiv trgovine ljudima, supra biljeska 2, ¢L. 18.

30 Pored toga, Konvencijom se pozivaju ¢lanice da koristenje usluga zrtve ucine krivicnim djelom, sto bi bilo
moguce procesuirati prema krivi¢nim zakonima entiteta i Brcko distrikta BiH. Propisana krivi¢na djela, koja
se odnose na spolni odnos ili drugi seksualni ¢in sa nemoénom osobom ili djetetom, obuhvatila bi ele-
mente koje treba razmotriti kao krivi¢ne, u skladu sa Konvencijom. Ali, mada bi mnogi razmatrani predmeti
pruzili dokaze da su takvi postupci rasprostranjeni sirom Bosne i Hercegovine, nema adekvatnih optuznica
za ovo djelo. Krivi¢ni zakon FBiH, supra biljeska 30, cl. 204 i 207(2); Krivi¢ni zakon Republike Srpske, supra
biljeska 29, ¢l. 194—95; Krivi¢ni zakon Breko distrikta BiH, supra biljeska 30, ¢L. 201-02.
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3.2 Domaci zakoni

Kako je ve¢ istaknuto, domaci pravni okvir, kojim je propisano djelo trgovine ljudima
kao krivi¢no djelo, uveliko se razlikuje izmedu krivi¢nih zakona BiH, odnosno entite-
ta. Na drzavnom nivou, trgovina ljudima definirana je ¢lanom 186. Krivi¢nog zakona
BiH, i ¢ini sastavni dio Poglavlja XVII pod nazivom: Krivi¢na djela protiv ¢ovje¢no-
stiivrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom.*' Tri elementa - radnja izvr$enja,
nacin izvréenja i svrha — propisani su kao posebni elementi u skladu sa Protokolom
iz Palerma i Evropskom konvencijom o borbi protiv trgovine ljudima. Za postojanje
elemenata krivi¢nog djela trgovine ljudima, pristanak Zrtve na seksualni ¢in smatra
se irelevantnim. Ovim ¢lanom se dalje predvida poseban izuzetak od potrebe posto-
janja elementa prinude ili drugih sredstava kada je Zrtva dijete ili maloljetna osoba.*®
Zbog toga je Krivi¢ni zakon BiH i u tom aspektu usaglagen sa Konvencijom.*

Entitetski krivi¢ni zakoni, te Krivi¢ni zakon Brcko distrikta BiH, ne propisuju trgo-
vinu ljudima kao krivi¢no djelo u skladu s Evropskom konvencijom o borbi protiv
trgovine ljudima. Medutim, pojedine odredbe sadrze elemente ovog slozenog krivi¢-
nog djela. Clanom 198. Krivi¢nog zakona Republike Srpske predvida se da je djelo
trgovine ljudima radi vréenja prostitucije pocinjeno kada bilo ko:

radi zarade navodi, potice ili namamljuje drugog na pruzanje seksual-
nih usluga ili [...] na drugi na¢in omogudi njegovu predaju drugome
radi pruzanja seksualnih usluga ili [...] na bilo koji natin ucestvuje u
organiziranju ili vodenju pruzanja seksualnih usluga. **

31 Clanom 186 stav 1, definira se djelo trgovine ljudima na sljedeci nagin:

Ko upotrebom sile ili prijetnjom upotrebe sile ili drugim oblicima prinude, otmicom, prijeva-
rom ili obmanom, zloupotrebom vlasti ili utjecaja ili polozaja bespomocnosti ili davanjem
ili primanjem isplata ili drugih koristi kako bi se postigla privola osobe koja ima kontrolu
nad drugom osobom, vrbuje, preveze, preda, sakrije ili primi osobu, radi iskoritavanja pro-
stituiranja druge osobe ili drugih oblika seksualnog iskoristavanja, prisilnog rada ili usluga,
ropstva ili njemu slicnog odnosa, sluzenja, odstranjivanja dijelova ljudskog tijela ili drugog
izrabljivanja.

Krivi¢ni zakon BiH, supra biljeska 12, ¢L. 186.

32 Clan 1 Krivitnog zakona BiH definira dijete kao osobu koja jo3 nije navrsila éetrnaest godina starosti, a
maloljetnika kao nekog ko je stariji od ¢etrnaest godina, ali mladi od osamnaest godina. /d. €L

33 Pored ovog ¢lana, Krivicni zakon BiH u ¢lanu 187 definira krivicno djelo Medunarodno vrbovanje radi prosti-
tucife, Krivi¢ni zakon BiH, supra biljeska 12, ¢l. 187. Ono postoji kada se osoba ,vrbuje, namamljuje ili navodi
drugog na pruzanje seksualnih usluga radi zarade u nekoj drzavi, izuzimajuci drzavu u kojoj ta osoba ima
prebivaliste ili ¢iji je drzavljanin.” /d. Krivicno djelo zasnivanja ropskog odnosa i prijevoz osoba u ropskom
odnosu definirano je u ¢lanu 185 Kriviénog zakona BiH. /d. €l. 185, u kojem se navodi:

Ko krseci pravila medunarodnog prava stavi drugog u ropski ili njemu sli¢an odnos ili ga drzi
u takvom odnosu, kupi, proda, preda drugoj osobi ili posreduje u kupovini, prodaji ili predaji
takve osobe ili podstrekava drugog da proda svoju slobodu ili slobodu osobe koju izdrzava
ili se o njoj brine, bit ce kaznjen kaznom zatvora od jedne do deset godina. /d.

34 Krivicni zakon Republike Srpske, ¢l.198, SG RS 49/03, s izmjenama i dopunama u br.108/04,37/06,70/06
(2003)



Krivi¢nim zakonom Federacije BiH u ¢lanu 210, te ¢lanom 207 Krivi¢nog zakona
Breko distrikta BiH navodi se sli¢no krivi¢no djelo, pod nazivom: ,Navodenje na
prostituciju®. Ono je po¢injeno kada neko:

radi ostvarenja koristi navodi, poti¢e ili namamljuje drugog na pruzanje
seksualnih usluga ili na drugi na¢in omogu¢i njegovu predaju drugome
radi pruzanja seksualnih usluga ili na bilo koji na¢in u¢estvuje u orga-
niziranju ili vodenju pruzanja seksualnih usluga. **

Kvalifikatorni oblici djela propisani su u sljede¢im stavovima ¢lana. Naprimjer, Kri-
vi¢ni zakon Federacije BiH propisuje kvalifikatorni oblik krivi¢nog djela u stavu 2.
¢lana 210, koji glasi:

Ko, radi ostvarenja koristi, silom ili prijetnjom upotrebe sile ili

seksualnih usluga. . . %

Mada u Krivi¢cnom zakonu Republike Srpske postoje reference na pojam trgovine
ljudima, a stavovi 2 do 4 odgovarajucih ¢lanova se priblizavaju medunarodnim nor-
mama u pogledu sredstava, nijedna od ovih odredbi ne odrazava u potpunosti sloze-
nost ovog krivi¢nog djela, kako je definirano u Evropskoj konvenciji o borbi protiv
trgovine ljudima.’’

Prije svega, domac¢im odredbama ne uvazava se ugrozen poloZaj osoba ispod 18 godi-
na starosti, te se i dalje traze dokazi da su po¢inioci poticali, navodili ili prisilili tu oso-
bu. Stovise, domace odredbe ne uvazavaju nadine izvrienja pocinioca u postizanju
svrhe iskori$tavanja. Stavljanjem naglaska na prostituciju, potpuno se zanemaruju
druge svrhe iskori$tavanja. Dvosmislenost elemenata ovog krivi¢nog djela dodatno
je istaknuta ¢injenicom da je ono navedeno u poglavljima koja se odnose na krivi¢na
djela protiv spolong integriteta, slobode i morala.

Zbog toga, iako vecina djela trgovine ljudima sadrze elemente koji su predvideni en-
titetskim zakonima, to ne znaci da se, vice versa, svaki oblik kriminalnog ponasanja
u skladu s odredbama entitetskih zakona ili Br¢ko distrikta BiH moze kvalificirati u
skladu sa definicijom trgovine ljudima, koja je data u Krivi¢cnom zakonu BiH. Zbog
toga, ¢ak i kada bi se krivi¢na djela, koja su definirana Krivi¢nim zakonom BiH, mo-
gla podvesti pod odredbe drugih krivi¢nih zakona, ovaj prvi je precizniji i sadrzi

35 Krivi¢ni zakon Federacije BiH, ¢l 210, SG FBiH 36/03, s izmjenama i dopunama u br. 37/03, 21/04, 69/04,
18/05 (2003.); Krivicni zakon Bréko distrikta BiH, ¢l. 207, SG BD 10/03, s izmjenama i dopunama ubr. 45/04,
06/05 (2003.)

36 Krivi¢ni zakon Federacije BiH, supra biljeska 30, ¢l. 210.2.

37 Naziv ovog krivicnog djela u Krivicnom zakonu Republike Srpske zapravo uopce ne odrazava definiciju
trgovine ljudima u skladu sa Protokolom iz Palerma i Evropskom konvencijom o borbi protiv trgovine lju-
dima. UporediProtokol iz Palerma, supra biljeska 16, i Evropsku konvenciju o borbi protiv trgovine judima,
supra biljeska 2, sa Kriviénim zakonom Republike Srpske, supra biljeska 29, ¢L. 198.
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specifi¢ne elemente djela, tako da bi mu trebalo dati prednost prilikom kvalifikacije
¢injeni¢nog osnova. Konkretno, namece se zakljucak da bi trebalo primjenjivati Kri-
vi¢ni zakon BiH kad god se radi o djelu koje se moze kvalificirati kao trgovina ljudi-
ma. Osim toga, kako je ve¢ razmotreno u prethodnom dijelu izvestaja, da bi taj cilj
bio postignut, Tuzilastvo BiH trebalo bi biti institucija koja je nadlezana za krivi¢no
gonjenje.

3.3 Domaca praksa

Upravo kao $to se zakonske odredbe razlikuju u pogledu usaglagenosti sa propisanom
definicijom i zabranom trgovine ljudima, tako i praksa ukazuje na slicne nedostatke.
Neke presude ukazuju na pozitivne pristup u korist zrtve trgovine ljudima. Medutim,
¢injeni¢ne okolnosti se ne kvalificiraju uvijek na isti na¢in. Cinjeniéni osnov, koji je na-
¢elno isti, u nekim slu¢ajevima kvalificira se kao trgovina ljudima, dok se drugi put kva-
lificira u skladu s entitetskim zakonima prvenstveno kao navodenje na prostituciju.

Predmet Nezirovi¢ Nedima i Zlatije procesuiran je pred Sudom BiH.*® Ovaj predmet
odnosi se na majku i sina koji su primoravali grupu Zena koje se nisu mogle same
izdrzavati, na pruzanje seksualnih usluga. Neke od njih su bile samohrane majke, sa
malomibolesnom djecom; druge su imale nerazrije$en pravni status u Bosni i Herce-
govini. Zalbeno vijece je obrazlozilo da su majka i sin po¢inili krivi¢no djelo trgovine
ljudima u skladu sa Krivi¢nim zakonom BiH zbog toga $to su iskoristavali spomenute
zene drze¢i ih u svom stanu, prijeteci im i zloupotrebljavajuci njihovu ranjivost.*

U predmetu Gvozdenovic¢ i Subosic zrtve su bile izloZene okolnostima sli¢nim onima u
predmetu Nezirovic.** U ovom slucaju, Sud je utvrdio da su dva muskarca obmanula
zenu da duguje novac i kamatu tre¢oj osobi. Kako bi mogla vratiti dug, oni su je nave-
li na seksualni odnos sa neutvrdenim brojem muskaraca u stanu dvojice optuzenih.
Zrtva je predala gotovo cjelokupnu sumu novca koji je dobila na osnovu svojih uslu-
ga, prije nego $to je uspjela pobjeci uz pomoc¢ tre¢e osobe. Medutim, ovaj predmet
je kvalificiran kao djelo trgovine ljudima radi vr$enja prostitucije prema Krivi¢cnom
zakonu Republike Srpske.

Stovie, u predmetu Mehi¢*' optuzeni je zloupotrijebio romanti¢nu vezu sa zrtvom i
naredio joj, uz primjenu fizicke sile, da pristane na seksualne odnose sa drugim mus-
karcima za novac, koji je optuzeni uzimao. Uprkos svim naznakama da se radi o tr-

38 Zlatija i Nedim Nezirovi¢, Kz-70/06 (2007.)

39 /d. Dvoje optuzenih su Zene upoznavali sa muskarcima kojima su pruzale seksualne usluge. /d. Tokom
vije€anja na prvostepenom postupku, indicija o pristanku medu Zenama postala je vazna okolnost u prilog
oslobadajuce presude. /d. Medutim, Zalbeno vijece Suda BiH smatralo je da pitanje ,pristanka“ za pruzanje
seksualnih usluga uopce nije bitno. /d. Ovo je vrlo vazan predmet u pogledu pitanja pristanka Zrtava. /d.

40 Mileva Gvozdenovic i Dusko Subosic, K-173/05, Osnovni sud Banja Luka.

41 Elio Mehic, KP 848/05 (2006.), Opcinski sud Tuzla.



govini ljudima, ovo je djelo kvalificirano kao navodenje na prostituciju, u skladu sa
Krivi¢nim zakonom Federacije BiH.

Razli¢ito kvalificiranje sli¢nih ¢injeni¢nih osnova postaje jo$ o¢itije i problemati¢nije
kada se radi o kvalificiranju djela protiv maloljetnih Zrtava. Najbolja ilustracija jeste
predmet Cupina i Sal¢in.** Navodi iz optuznice su teretili optuzene, koji su oglaeni
krivima za trgovinu ljudima u svrhu prostitucije maloljetnih djevojaka, u skladu sa
Krivi¢nim zakonom BiH. Sud BiH je ispravno zakljucio da, zbog starosne dobi malo-
ljetnih Zrtava, nije bilo potrebno razmatrati pitanje prisile ili zZloupotrebe, kako bi se
osigurala osudujuca presuda.

Suprotno tome, u predmetu Gataric,* koji se takoder odnosi na iskoristavanje Zrtava
mladih od osamnaest godina, optuzeni je procesuiran u skladu sa Krivi¢nim zakonom
Republike Srpske. Sud u Republici Srpskoj je nagao da je optuzeni zloupotrijebio ra-
njivost i nedostatak novca dvije maloljetne djevojke odbjegle od kuce. Optuzeni im
je pruzio smjestaj i naveo ih da, u zamjenu za novac, pruzaju seksualne usluge dvojici
muskaraca. OptuzZeni je uzeo novac, a samo mali dio je dao djevojkama. Nakon toga
je prevezao djevojke na drugu lokaciju i radi dobiti nudio ih nekolicini muskaraca da
sa njima imaju seksualne odnose.

Drugi predmeti koji su ukljucivali maloljetna lica kvalificirani su kao navodenje na
prostituciju u skladu sa Krivi¢nim zakonom Federacije BiH. Predmet Rustemovic,*
naprimjer, odnosi se na dvoje optuzenih koji su zato¢ili dvije Zene i dvije maloljet-
ne djevojke i zloupotrijebili njihovu tesku finansijsku situaciju. Ovaj par je Zenama
i djevojkama nalozio da budu sa klijentima, ili u baru gdje su radile, ili na drugim
mjestima na koja bi ih prevozili. Mada je Sud utvrdio postojanje svih relevantnih
elemenata djela trgovine maloljetnim osobama, prema Krivi¢cnom zakonu BiH, djelo
je ipak kvalificirano kao navodenje na prostituciju.

Sli¢no tome, predmet Pusilo odnosio se na pocinjena djela protiv mlade djevojke,
koja je radila kao konobarica u kafeu u vlasnistvu optuzenog, gdje je bila prisiljena
pruzati seksualne usluge muskarcima, za novac koji je uzimao optuzeni. Kada nije
radila, maloljetnica je drzana u zaklju¢anoj sobi, u jednom stanu blizu kafea. Ovo
djelo kvalificirano je kao navodenje na prostituciju u skladu sa Krivi¢nim zakonom
Federacije BiH i nije upuc¢eno Tuzilastvu BiH na postupanje.

Zbog toga se moze re¢i da su djela, koja sadrze elemente trgovine ljudima, ¢esto pro-
cesuirana kao srodna djela sa nize propisanim kaznama, pogotovo u predmetima koji
se odnose na maloljetne osobe, koje su zrtve ovog zlo¢ina. U ovakvim slu¢ajevima,

42 Nermin Cupina (Igor Salcin, Predrag Leventi¢) Kz-45/06 (2006.) Sud je u predmetu Cupina i Salcin utvrdio
da su oni kontakte sa Zrtvama inicirali zapocinjuci lazne romanticne veze. /d. Uz takvu obmanu, oni su
djevojke prevarili da dnevno prikupe i predaju odredenu sumu novca tako 3to ce pruzati seksualne usluge
muskarcima. /d. Mada su djevojke bile slobodne kretati se same, one su ozbiljno shvatile laznu vezu, te
izvrdavale plan koji su smislili optuzeni. /d.

43 Mladen Gataric, 011-0-K-06-000 024 (2006.), Okruzni sud Banja Luka.
44 Senahid i Fatima Rustemovic, 070-0- Kz-06-000276 (2006.) Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine.

3 | OSCE BiH | juni 2009. godine

Bosanski



8 | Trgovina ljudima i odgovor domaceg krivicnopravnog sistema

zrtve nisu same odludile stupiti u seksualne odnose. Zapravo je njihova ranjivost
iskoristena za ostvarivanje dobiti. Cesto se pribjegavalo sili, prijetnjama i fizi¢ckom
nasilju, a Zrtve su liSene slobode kretanja. Neke su bukvalno bile zato¢ene u zatvore-
nim prostorijama. Drugi slu¢ajevi odnose se na zrtve koje su imale tako veze s optu-
zenim, da nisu imale realnu priliku da odu od njih.

Mada ovakva kvalifikacija djela moZe biti rezultat opéeg nedostatka razumijevanja
elemenata krivi¢nog djela, to ipak zna¢i da se mnogim pociniocima sudi na nacin
koji ne uzima u obzir puni obim iskoristavanja i zloupotrebe. S obzirom na ozbiljnu
prirodu povrede ljudskih prava, uklju¢ujuéi protupravno li$avanje slobode, prisilan
rad ili ¢ak postupanje nalik ropstvu, ovakva praksa zasluzuje paznju.

Pozitivno je, medutim, to $to se vec¢ina optuznica za djela vezana za trgovinu ljudima
okoncava osuduju¢im presudama.

Omjer izmedu broja optuzenih i osudenih osoba pred drzavnim i entitetskim sudo-
vima moze se predstaviti na sljede¢i nacin:

Broj optuzenih i pravosnazno osudenih osoba

40
35
30 T
25 8 Optuzene osobe
20 L B Osudene osobe
s O Oslobodene osobe
O U bjekstvu
10
5 1 | | |
0

Sud BiH Sudovi u FBiH Sudovi u RS

Sud BiH je, do pocetka 2008. godine, izrekao pravosnazne presude u deset predmeta
trgovine ljudima. Ovi predmeti obuhvataju optuZznice podignute protiv tridesetpet
osoba, od kojih je osudeno dvadesetsedam. Osamnaest optuzenih je postiglo spora-
zum o priznanju krivnje.

Postoji najmanje osam predmeta, koji se odnose na ¢injeni¢ni osnov koji odgovara
elementima djela trgovine ljudima, koji su kvalificirane u skladu s entitetskim krivic-
nim zakonima. Sto se ti¢e Federacije BiH, koja ima pet predmeta, sedam optuzenih
osoba je proglaseno krivima za navodenje na prostituciju, od kojih su dvije osobe
postigle sporazum o priznanju krivinje. U Republici Srpskoj, najmanje tri predme-
ta koja obuhvataju Cetiri osobe kvalificirana prema entitetskom Krivi¢cnom zakonu,
sadrze ¢vrste elemente trgovine ljudima. Pored toga, dva su predmeta u Republici
Srpskoj okoncana oslobadaju¢om presudom.



4. |zricanje kazni i oteZavajuce okolnosti

4.1 Medunarodne norme

Nakon utvrdivanja krivi¢éne odgovornosti optuzenog, klju¢ni element krivi¢énog po-
stupka, prirodno, predstavlja odmjeravanje kazne. Sankcije za trgovinu ljudima — kao
i za svako krivi¢no djelo - jesu neophodne, kako za postizanje pravne satisfakcije
zrtve, tako i za odvracanja od ¢injenja krivi¢nih djela opéenito. Visoke kazne su, zbog
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toga, izuzetno vazne, kako bi pokazale da drustvo osuduje trgovinu ljudima kao tesko
krivi¢no djelo.

Mada kazne za trgovinu ljudima se moraju odraZavati upostoje¢oj kaznenoj politici,
obaveze drzave u ovoj oblasti, opcenito nisu precizirane. Zbog toga, Evropska kon-
vencija o borbi protiv trgovine ljudima ne utvrduje odredeni kaznenopravni okvir,
ve¢ zahtijeva od drzava da u svom zakonodavstvu prepoznaju tezinu i ozbiljnost ovog
krivi¢énog djela, tako $to ¢e odrediti odgovarajuéi kazneni okvir. Jedini formalni za-
htjevu ovom pogledu jeste u tome da sankcije, predvidene za krivi¢no djelo trgovine
ljudima, ne smiju prelaziti ispod kaznenog okvira koji je potreban za ekstradiciju.”
Naime, poseban kazneni okvir i izre¢ena kazna prepustaju se diskreciji drzave, pod
uvjetom da su zadovoljena osnovna nacela. Clanom 23 Konvencije pozivaju se drza-
ve potpisnice da usvoje:

zakonske ili druge mjere koje se pokazu neophodne u svrhu provedbe
efikasnih, srazmjernih i preventivnih sankcija...*

Kako bi se zadovoljio zahtjev da kazna mora biti efikasna i preventivna, njena priroda
mora osigurati da je pocinilac, po izricanju presude, liSen mogu¢nosti da nastavi s
aktivnostima vezanim za trgovinu ljudima. Iz ovih razloga bi kazna zatvora predstav-
ljala prirodan izbor, osim ako ne postoje ¢vrsti razlozi za drugu vrstu sankcije koja je
jos$ uvijek proporcionalna i preventivna u pojedina¢nom slucaju.

Nacelo proporcionalnosti predvida da sankcije moraju biti srazmjerne sa kaznama za
druga teska krivi¢na djela u domacem krivi¢nom zakonodavstvu. Cinjeni¢ni osnovi
vezan za svrhu iskori$tavanja moraju se cijeniti na slican nacin u pogledu odmjera-
vanja kazne. Kazna bi se trebala odmjeriti i u odnosu na ¢injenice u predmetu i u
odnosu na druge kazne izrecene za sli¢na krivi¢na djela. Moguce je tvrditi da je kri-

45 Ekstradicija je instrument kojim se osoba prebacuje iz jurisdikcije jedne drzave u jurisdikciju druge, kako bi
se suocila sa krivicnom optuzbom u ovoj drugoj. U medunarodnim sporazumima u Evropi, kako bi se kod
krivicnog djela mogla provesti ekstradicija, donji prag predstavlja zakonom zaprijecena kazna zatvora od
najvide godinu dana. Vidj, naprimjer, Evropsku konvenciju o ekstradiciji (European Convention on Extra-
dition), od 13. decembra 1957. godine, Europ. T.S. br. 24 (“lzricanje kazne vrsit ce se za djela za koja je, ...
propisana kazna lidenja slobode od najmanje godinu dana ili strozija kazna.”)

2} | OSCE BiH | juni 2009. godine

46 Evropska konvencija o borbi protiv trgovine ljudima, supra biljeska 2, ¢L. 23.1.
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vi¢no djelo trgovine ljudima ¢esto se mogu porediti sa djelima otmice, prinudnog
nestanka, nanos$enja teskih tjelesnih povreda ili ubistva, tako da bi kazna morala biti
u skladu s kaznenim okvirom za ta djela.

Osim toga, Evropska konvencija o borbi protiv trgovine ljudima u ¢lanu 24 navodi ¢e-
tiri otezavajuce okolnosti, koje se moraju uzeti u obzir kada su u pitanju i materijalno
pravo i njegova primjena u pojedina¢nim predmetima. Naime, mada osnovni oblik
djela trgovine ljudima, bez otezavajucih okolnosti, sam po sebi zasluzuje strogu sankci-
ju, postoje posebne okolnosti koje, ako su prisutne, trebale bi se odraziti na povecanje
kazne. Najprije, kako predvida ¢lan 24, djela pocinjena protiv djece (odnosno osoba
do osamnest godina starosti, u smislu ove Konvencije) moraju se posmatrati kao oteza-
vajuc¢a okolnost u odnosu na sankciju. Drugo, ovim ¢lanom propisuje se strozije kaznja-
vanje za pocinioce koji zrtve izloze uvjetima opasnim po zivot, iz krajnjeg nemara, ili sa
umisljajem. Trece, osobe koje obavljaju sluzbenu duznost takoder bi trebale biti stroZije
kaznjene. Kona¢no, djela koja su pocinile organizirane kriminalne grupe, drzave potpi-
snice Konvencije trebaju posmatrati kao otezavajuce okolnosti.*’

Lista nije potpuna, ve¢ je treba smatrati minimumom. U duhu svrhe ovog sporazu-
ma, te drugih medunarodnih instrumenata, slucajevi teskog krsenja ljudskih prava
po drugim osnovama takoder bi trebali voditi ka izricanju strozijih kazni. Stovise, iz
jezi¢ke formulacije proizilazi da se okolnosti mogu uzeti kumulativno ako, naprimjer,
organizirana mreza trguje djecom i izlaze ih uvjetima opasnim po Zzivot.

Kada se radi o kaznenoj politici za trgovinu ljudima u Bosni i Hercegovini, vi$e me-
dunarodnih mehanizama za zastitu ljudskih prava ukazalo je, prije pristupanja Evrop-
skoj konvenciji o borbi protiv trgovine ljudima, na postojanje odredenih problema.
Naprimjer, u svojim zaklju¢nim napomenama, Komitet UN-a za ljudska prava izra-
zio je zabrinutost:

Zbog blagih kazni koje se izri¢u pociniocima takvih djela trgovine lju-
dima.®

47 Evropska konvencija o borbi protiv trgovine ljudima, supra biljeska 2, ¢L. 24 glasi:

Svaka c¢lanica ce osigurati da se sljedece okolnosti smatraju otezavaju¢im okolnostima prili-
kom odredivanja kazne za krivi¢na djela iz ¢lana 18 ove Konvencije:

a. krivicna djela kojima se namjerno, ili zbog teskog nemara, ugrozava Zivot zrtve;
b. kriviéna djela protiv djeteta;
c.  krivicna djela koja je izvrsio drzavni zvani¢nik u vrsenju svojih duznosti;
d. krivicna djela izvrsena u okviru zlo¢inacke organizacije.

48 Stav 16, Razmatranje izvjedtaja drzava ugovornica podnesenih u skladu sa ¢lanom 40 Pakta, ZAKUUCNE
NAPOMENE KOMITETA zA LUDSKA PRAVA, BosNA | HERCEGOVINA (Consideration of Reports Submitted by States Parties
under Article 40 of The Covenant, ConcLUDING OBSERVATIONS OF THE HuMAN RigHTs CoMMITTEE, Bosnia AND HERzE-
GoviNa (CCPR/C/BIH/CO/), 22. novembar 2006. godine.



To ne znac¢i da Bosna i Hercegovina i druge drzave potpisnice ne mogu uzeti u ob-
zir olaksavajuce okolnosti na strani optuzenog u skladu sa konzistentnom doma¢om
praksom, ve¢ prije mozda ukazuje na potrebu da se preispita tezina koja se prida-
je olaksavajué¢im okolnostima, posebno u svjetlu otezavaju¢ih okolnosti. Odbrana
najc¢e$c¢e iznosi navode o postojanju olaksavajucih okolnosti na strani optuzenog, a

sud mora i njih uzeti u obzir pri prilikom utvrdivanja svih okolnosti, koje prethodi
odmjeravanju kazne u konkretnom predmetu. Zbog toga je Medunarodna pravna
komisija, u svom pregledu medunarodnog krivi¢nog prava iz 1996. godine, ukazala
na olaksavajuce okolnosti, kao $to su starosna dob pocinioca, iskustvo, porodi¢ne
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obaveze i suradnja sa tuziocem u istrazi protiv drugih osumnji¢enih osoba kao opca
nacela prava u vezi odmjeravanja kazni za ratne zlo¢ine.* Ovo bi, mutatis mutandis,
vazilo i za predmete trgovine ljudima.

Medutim, osnovni zahtjev ¢lanova 23 i 24 Konvencije, a to je efikasno krivi¢no go-
njenje trgovine ljudima kao teskog zlo¢ina znac¢i da bi drzave, mozda, morale promi-
jeniti domacu kaznenu politiku, ukoliko ona sprec¢ava zeljeni efekat Konvencije.

4.2 Domaci zakoni

Svi krivi¢ni zakoni u Bosni i Hercegovini veoma su izri¢iti u predvidanju opce svrhe
kaznjavanja.*® Cilj ove politike je da se izrazi osuda drustva, kao i odvracanje pocini-
oca i drugih osoba od ¢injenja krivi¢nih djela. U skladu s ovim zakonima, presuda
takoder treba poslati poruku javnosti o tezini i pravi¢nosti datih sankcija.

Ova politika pred sudove postavlja dva osnovna pitanja koja utje¢u na odmjeravanje
kazne. Prvo, javlja se pitanje zakonom propisanog kaznenog okvira. Prema misljenju
zakonodavca sto je djelo teze, to je visi propisani kazneni okvir. Drugo, krivi¢ni za-
koni zahtijevaju od sudova da cijene konkretne okolnosti svakog slucaja, gdje se sve
relevantne ¢injenice uzimaju o obzir, kako bi se doslo od individualizirane kazne, u
svakom pojedinom slucaju.

U vezi prvog pitanja, tj. zakonom propisanog kaznenog okvira, Krivi¢ni zakon BiH
predvida kaznu zatvora u trajanju od jedne do deset godina za osnovni oblik krivi¢-
nog djela trgovine ljudima.’' U poredenju s drugim djelima, to se ¢ini proporcional-
no i srazmjerno. Naprimjer, zasnivanje ropskog odnosa i prijevoz osoba u ropskom
odnosu, protupravno ubijanje i ranjavanje neprijatelja, organiziranje grupe ljudi i
podstrekavanje na pocinjenje krivi¢nih djela genocida, zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti i

49 DrarT Cobe oF CRIMES AGAINST THE PEACE AND SECURITY OF MANKIND WITH COMMENTARIES, REPORT OF THE INTERNATIONAL LAW
CoMMISSION ON THE WORK OF 1TS FORTY-EIGHT SESSION, str. 42.

50 Vidi suprabiljeska ¢l. 39.
51 /d.¢l186.
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ratnih zlo¢ina, imaju isti propisani kazneni okvir.*> Kazneni okvir za trgovinu ljudima
takoder odrazava tezinu djela kroz propisanu sankciju, koja je propisana za ubistvo u
krivi¢nim zakonima entiteta i Br¢ko distrikta BiH, sa zaprije¢enom kaznom zakona
najmanje pet godina.

Stovise, za pojedine eksplicitno navedene otezavajuce okolnosti u skladu s Evropskom
konvencijom o borbi protiv trgovine ljudima, kao $to su djela trgovine po¢injena pro-
tiv maloljetnih osoba, Krivi¢ni zakon BiH predvida visi posebni minimum i namece
veoma stroge sankcije. Za kvalifikatorni oblik djela predvidena je kazna zatvora od
najmanje pet godina. Isto tako, trgovina ljudima koja je po¢injena u okviru organizira-
ne kriminalne grupe, predvida kaznu zatvora u trajanju od najmanje deset godina.

Postoji ocigledna neusaglesenost izmedu onoga $to propisuje ¢lan 24 Konvencije
i ¢injenice da Krivi¢ni zakon BiH ne propisuje kvalifikatorne oblike djela trgovine
ljudima, kada pocinjena zloupotrebom sluzbenog polozaja ili izlaganjem Zrtve uslo-
vima opasnim po zivot.® U skladu s time, prema Zakonu se, za trgovinu djecom i or-
ganizirani oblik djela, moze izre¢i kazna zatvora u trajanju od dodatnih deset godina
u poredenju sa trgovinom ljudima, koja uklju¢uje zloupotrebu sluzbenog polozaja
ili izlaganje Zrtve uvjetima opasnim po Zzivot. Trenuta¢ni nedostatak ova dva kvalifi-
katorna oblika djela mogao bi se prevazici tako $to bi se optuzeni teretio za jos neka
krivi¢na djela. Krivi¢éna odgovornost, kako za trgovinu ljudima, tako i za, naprimjer,
nanosenje teskih tjelesnih povreda, dovela bi do izricanja jedinstvene, te tako i strozi-
je kazne nego $to je minimalna kazna predvidena samo za djelo trgovine ljudima.

Medutim iz domaceg pravnog okvira nije sasvim jasno da li je moguce podnijeti op-
tuznicu pred Sudom BiH za djela u sticaju ,koja se nalaze u isklju¢ivoj nadleznosti
entiteta i Br¢ko Distrikta BiH, a praksa se u ovom pogledu tek kristalizira. Na pri-
mjer, krivi¢na djela protiv Zivota i tijela propisana su samo u entitetskim zakonima i
u Krivi¢cnom zakonu Br¢ko distrikta BiH. U odnosu na djelo zloupotrebe sluzbenog
polozaja, Krivi¢ni zakon BiH obuhvata samo sluzbenike na drzavnom nivou, dok su
entitetski sudovi nadlezni za zloupotrebu polozaja na entitetskom nivou. Naprimjer,
ujednoj presudi za krijumdarenje osoba, Sud BiH izrazio spremnost procesuirati dje-
la u sticaju koje je isklju¢ivo propisano krivi¢nim zakonima entiteta i Br¢ko distrikta
BiH. Iznuda, u skladu sa Krivi¢nim zakonom Federacije BiH, procesuirana je zajed-
no sa krivi¢nim djelom krijumdarenja ljudi.>* Ipak, ovo se ne de$ava uvijek, mada pri-

52 Id. ¢l.176(2),177 i185. IzvrSenje genocida, zlocina protiv ¢ovjecnosti i teskih ratnih zloc¢ina smatra se tezim
djelom od trgovine ljudima. Zaprijec¢ene kazne su u rasponu od 20 godina do apsolutno maksimalne
kazne od 45 godina.

53 Isto tako, krivi¢ni zakoni entiteta i Brcko distrikta BiH navode organiziranu zlo¢inacku aktivnost u posebnoj
odredbi, za koju se moze optuZiti u sticaju sa djelima koja se odnose na trgovinu ljudima. Vidi suprabiljeska
33, ¢l. 383, i supra biljeska 34, ¢l. 342 218.

54 Dizdarevic Aziz i drugi, X-K-05/03 (2008.). Na presudu je izjavljena Zalba, ali Zalba nije osporavala nadleznost.



kupljeni dokazi jasno ukazuju na to da su pocinioci po¢inili dodatna krivi¢na djela,
propisana entitetskim krivi¢nim zakonima.>

S druge strane, prenosenje nadleznosti za djela trgovine ljudima sa drzavnog na en-
titetski nivo, kada okolnosti to dozvoljavaju, nije moguce u svjetlu neadekvatnih ele-
menata osnovnog djela. Pored toga, a djelomi¢no kao posljedica ovih nedostataka,
zakonom utvrden kazneni okvir se na ovom nivou razlikuje. U Republici Srpskoj,
kazneni okvir djela trgovine ljudima radi vr$enja prostitucije je od Sest mjeseci do
pet godina, ili od jedne do pet godina, kada su koristena sredstva prinude.*® U istoj
odredbi u Federaciji BiH - navodenje na prostituciju — propisana kazna je od jedne
do pet godina; kada su kori$tena sredstva prinude, kazna se pove¢ava na maksimalno
deset godina.’” Drugim rje¢ima, izmedu krivi¢nih zakona postoji propisana razlika
od pet godina u maksimalnoj kazni zatvora za osnovni oblik djela.

Kako bi se kvalifikatorne okolnosti, kao $to su zloupotreba sluzbenog polozaja i izla-
ganje Zrtve uvjetima opasnim po Zivot, obavezno uzele u obzir pri razmatranju sank-
cije, Sud BiH bi morao primijeniti ¢lan 48 Krivi¢nog zakona BiH, koji propisuje op¢a
pravila odmjeravanja kazne. Ali, za razliku od zakonom propisanog kaznenog okvira,
ova odredba nije samostalna, niti je dovoljna da razrijesi postojece razlike u kazne-
nim okvirima. Drugim rije¢ima, ¢ini se da je najsigurniji put, kako bi se osiguralo
transponiranje standarda iz Konvencije u krivi¢ni zakon, donosenje amandmana koji
predvida vi$u minimalnu i maksimalnu kaznu u ovim oteZzavaju¢im okolnostima, te

predvida kvalifikovani oblik djela.

Relevantnost odredaba ¢lana 48 i odgovarajucih odredaba u krivi¢nim zakonima en-
titeta i Brcko distrikta BiH tice se, zapravo, drugog aspekta obaveze sudova da kre-
iraju kaznenu politiku. Zbog toga, kada se utvrdi krivi¢na odgovornost optuzenog,
odredba zahtijeva da sud narocito razmotri:

pobude iz kojih je djelo ucinjeno, jacinu ugrozavanja ili povrede
zasti¢enog dobra, okolnosti pod kojima je djelo u¢injeno, raniji zivot
pocinioca, njegove li¢ne prilike i njegovo drzanje nakon ucinjenog
krivi¢nog djela, kao i druge okolnosti koje se odnose na osobnost
pocinioca.®®

Uzimajudi u obzir kazneni okvir za trgovinu ljudima, minimalna sankcija bi se mogla
izrei jedino tamo gdje nije utvrdeno postojanje otezavaju¢ih okolnosti, a utvrdene
su olaks$avajuce okolnosti na strani optuzenog. Isto tako, postoji potreba da se ade-
kvatno cijeni i odmjeri strozija kazna u okviru vazeéeg zakonskog okvira za trgovinu

55 Predmet Goli¢ i drugi pred Sudom BiH; spisi predmeta potvrduju da su pocinioci Zrtve izloZili uvjetima
opasnim po Zzivot. Medutim, nije bilo optuzbi za djela pocinjena u sticaju iznesenih u optuznici. DZenan
Golic i Zdravko Vidovic Kz-125/05 (2005.). Vidi infra biljesku 62 i prateci tekst.

56 Vidi suprabiljeska 33, ¢L. 198.

57  Vidi suprabiljeska 34, ¢l. 210.

58 Vidi suprabiljeska 12, ¢l. 48.
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maloljetnim osobama, onom poc¢iniocu koji u¢estvuje u trgovini vrlo mladog djeteta
ili viSe djece. Relevantno za primjenu ovih odredaba, takoder su drugi teski oblici
upotrebe sile, broj ili priroda povreda seksualnog integriteta Zrtve, koje uzrokuje po-
¢inilac, kao i njihove posljedice po zdravlje zrtve.

Medutim, lista otezavajucih i olaksavajucih okolnosti u ¢lanu 48 nije potpuna. Ne
iznenaduje to $to kaznena politika ukazuje na to da ne postoji jedinstvena metodolo-
gija u njegovoj primjeni. Ne ¢ini se da ba$ sve presude odrazavaju svrhu kaznjavanja,
niti pruzaju dovoljno obrazlozenja, ¢ija je svrha da se postigne opca dosljednost u
izre¢enim sankcijama. Zbog toga bi bilo ispravno preporuciti pravosudu da zauzme
stavove o primjeni odredaba, kakve su one u ¢lanu 48, naprimjer, tako $to ¢e ovu
materiju raspraviti na op¢oj sjednici odjela.”® U svakom slucaju, mora se nadi rjeSenje
koje osigurava da domaci pravni poredak, uz odgovaraju¢u preciznost, primjenjuje
zahtjev Konvencije da kazne moraju biti preventivne i proporcionalne.

4.3 Domaca praksa

Na drzavnom nivou, jedino su u predmetima trgovine ljudima, koji su izvrSeni u
okviru organiziranog kriminala, izre¢ene stroge kazne. Drugi predmeti u djelima tr-
govine ljudima pokazuju velike varijacije u visini izre¢ene kazne, ¢ak i oni koji su
sli¢ni po prirodi i tezini djela.

Primjera radi, najteza kazna osobama osudenim za djelo trgovine ljudima ikada izre-
¢ena u Bosni i Hercegovini, odnosi se na organizirano kriminalno djelovanje u pred-
metu Cupina i Sal¢in.® Zalbeno vije¢e Suda BiH izreklo je jedinstvenu kaznu zatvora
u trajanju od ¢etrnaest godina za prvooptuzenog, od kojih devet godina za trgovinu
ljudima. Vijece je utvrdilo da Prvostepeni sud nije u dovoljnoj mjeri cijenio otezava-
juce okolnosti, posebno tesko fizi¢ko nasilje kojem su bile izlozene maloljetne zrtve,
te posljedice takvog nasilja na njihovo mentalno i fizi¢ko zdravlje.

Sli¢no tome, predmet Milakovi¢ odnosi se na veliku zlo¢ina¢ku organizaciju zastra-
$ujudih razmjera nasilja, koji je obuhvatio osamnaest osoba optuzenih za trgovinu
stranim zrtvama.®® Ove su osobe prisiljavale Zrtve na pobacaj i krivotvorile medicin-
ske nalaze nekih od Zrtava koje su bile pozitivne na HIV ili sifilis. Nakon sporazuma
o priznanju krivnje, provooptuzeni je osuden na kaznu zatvora u trajanju od devet
godina za organizirani kriminal i trgovinu ljudima.

59 Naprimjer, presude u predmetu trgovine ljudima protiv Nermina Cupinei u predmetu genocida protiv Stu-
para i drugih, daju sadrzajno i jasno tumacenje kaznenih odredaba u Krivicnom zakonu BiH. Obrazlozenje
u osnovi izre¢ene sankcije u svakom od ovih predmeta jasno ukazuje na to da je prije ocjene odredenih
okolnosti u predmetu Sud razmotrio opéu kaznenu politiku, zakonom propisan raspon kazne za svako
djelo, te pitanja dosljednosti i proporcionalnosti. Nermin Cupina (Igor Sal¢in, Predrag Leventic) Kz-45/06
(2006, Stupar i drugi (X-KR-05/24) 2008, str.188.

60 Nermin Cupina (Igor Sal¢in, Predrag Leventi¢) Kz-45/06 (2006.)
61 Milakovic, KVP-03/03-A (2004.), kojim su osudene Cetiri osobe od osamnaest optuzenih.



Nasuprot ovim predmetima koji se odnose na organizirani kriminal, u prethodno
spomenutom predmetu Nezirovi¢, takoder pred Sudom BiH, optuzenima je izre¢ena
kazna zatvora u trajanju od jedne godine za iskoristavanje nekoliko zena.> Zalbeno
vijece je u svojoj presudi posebnu tezinu dalo olaksavajué¢im okolnostima, jer po¢ini-
oci ranije nisu osudivani, a jedno od njih je i loseg zdravstvenog stanja.

met Goli¢ i Vidovi¢,® takoder pred Sudom BiH. OptuzZeni su kupovali strane Zrtve i
prisiljavali ih na seksualne odnose sa mugkarcima. Jedna od zrtava umrla je od poslje-
dica brojnih spolno prenosivih bolesti, nekoliko sati nakon dolaska u bolnicu. Sud je
u svojoj presudi utvrdio da je smrt Zrtve nastupila usljed nedostatka pravovremenog
medicinskog lije¢enja i seksualnog iskoristavanja. Medutim, Sud je potvrdio kaznu
zatvora u trajanju od dvije godine za prvooptuzenog, uzimajucu u obzir njegovu:

raniju neosudivanost, njegove li¢ne prilike, kao i njegovo ponasanje
poslije izvrSenja krivi¢nog djela koje se ogleda u odvodenju zrtve [ ... ]
u zdravstvenu ustanovu radi lijecenja.*

U pogledu obrazlozenja, Sud BiH tvrdi da je uzeo u obzir op¢u svrhu kaznjavanja,
te okolnosti i prirodu krivi¢nog djela, uklju¢ujudi i nekoliko olaksavajuc¢ih okolno-
sti, kao $to je ¢injenica da je optuZeni izrazio kajanje time $to je priznao krivnju i
¢injenica da se brine o dvoje djece. S druge strane, nema obrazlozenja u pogledu bilo
preventivne svrhe kaznjavanja ili potrebe da se za zrtvu — koja je umrla od posljedi-
ca zloupotrebe - pruzi pravna satisfakcija. Stovise, ukupan zbir okolnosti nije takav
da bi sa pravnog stanovista i$ao u prilog povoljnom misljenju o li¢nosti optuzenog.
Na kraju, njegova spremnost da pomogne zrtvi tako $to ¢e joj osigurati medicinsku
pomo¢ u situaciji kada joj je ugrozen zivot trebala se pokazati ranije, te ne mijenja
¢injenicu da je optuzeni doprinio smrti Zrtve time $to ju je izlagao iskori$tavanju,
bez obzira na njeno zdravstveno stanje. Moguce je takoder postaviti pitanje stvarnih
motiva na strani optuzenog u pozadini ovog navodno humanog ¢ina.

S druge strane, da zakon predvida kvalifikatorni oblik djela u skladu s Evropskom
konvencijom o borbi protiv trgovine ljudima za krivi¢na djela kojima se zrtva izlaze
opasnosti po zivot, vjerojatno bi kaznena politika bolje odrazavala okolnosti u pred-
metu, te tako bila usugla$enija sa na¢elima medunarodnog prava.

Sli¢an razlog za zabrinutost mogao bi se na¢i u presudi u predmetu Dodig.”® Obrazlo-
zenje o utvrdenoj kazni ¢ini se da potpuno zanemaruje bitne otezavajuce okolnosti,
koje se odnose na patnju zrtve. Sud BiH je u ovom predmetu Zenu oglasio krivom za
prisiljavanje maloljetnice na seksualne odnose sa nekoliko mugkaraca. Zrtvi nije bilo

62 Zlatija i Nedim Nezirovi¢, Kz-70/06 (2007.)

63 Dzenan Golic i Zdravko Vidovi¢, Kz-125/05 (2005.)

64 Id.

65 Sladana Dodig, K-46/05 (2005), Sporazum o priznanju krivnje: KT-187/05, 7. juli 2005. godine.
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8 | Trgovina ljudima i odgovor domaceg krivicnopravnog sistema

dozvoljeno da napusta stan u kojem je bila zato¢ena, a putni dokument joj je oduzet.
Prilikom prvog prisilnog seksualnog odnosa, ona je jos$ bila virgo intacta. Sud je optu-
zenu uvjetno osudio, utvrdio kaznu zatvora u trajanju od dvije godine, koja nece biti
izvr§ena ako optuzena, u periodu od tri godine, ne po¢ini novo krivi¢no djelo, za tezi
oblik trgovine maloljetnom osobom. Sud je u obrazloZenju iznio sljedece:

Optuzena je majka troje maloljetne djece...priznala je izvrSenje...
Tuzilastvu [je] ve¢ dostavila...podatke koji ¢e pomoéi procesuiranju
drugih po¢injenih krivi¢nih djela.®

Premda se okolnosti, utvrdene kao olaksavajuce, mogu smatrati razumnim, presuda
je ipak upitna, zato $to ne uzima u obzir posebnu opasnost i povrede koje je Do-
digova nanijela zrtvi. Cini se da presuda zanemaruje traumatske posljedice, koje je
ovakvo iskustvo moralo ostaviti na djevoj¢icu i njeno buduc¢e mentalno zdravlje. Isto
tako, ne uvazava se visoki stepen zlostavljanja prouzrokovanog ponovljenim situaci-
jama teskog seksualnog iskoristavanja. U skladu s time, optuzena je dobila apsolutno
najblazu kaznu za trgovinu maloljetnim osobama.

Sto se tice izricanja kazni u entitetima, praksa je kontradiktorna i mozda jo$ i vise
sklona blagim sankcijama, ¢ak i kada uzima u obzir posebno zlostavljanje ili patnju.
Predmet Rustemovic, u kojem je podnesenu zalbu razmatrao Vrhovni sud Federacije
BiH,*” moze ilustrirati kaznenu politiku. U ovom predmetu je supruznicima izre¢ena
kazna zatvora u trajanju od tri godine. Mada je Vrhovni sud uzeo u obzir ¢injenicu da
su oboje roditelji jednog djeteta, Sud je naglasio da je muz ranije osudivan, te da je
pokazao upornost u vr$enju krivi¢nog djela.

Stovise, predmet Celosmanovic i Salibasi¢,*® koji se odnosi na dva muskarca koji su
prokrijumcarili Zenu iz Rumunije i izrabljivali je nekoliko godina, okonc¢an je presu-
dom, u kojoj je izre¢ena kazna niza od posebnog minimuma. U prvostepenom po-
stupku, oni su osudeni na minimalnu kaznu zatvora u trajanju od jedne godine za na-
vodenje na prostituciju, u skladu sa Krivi¢énim zakonom Federacije BiH. Medutim,
drugostepeni sud je utvrdio da je:

Prvostepeni sud precijenio otezavajuce okolnosti na strani optuzenih,
a da olaksavajuce okolnosti u dovoljnoj mjeri nije cijenio.”

Naime, Kantonalni sud u Tuzli smatrao je da viSe paznje treba posvetiti ¢injenici da
su optuZeni oZenjeni i imaju djecu, a manje prethodnim presudama zbog manje oz-
biljnih krivi¢nih djela. S druge strane, kvalificiranje djela od strane Tuzilastva kao
kr$enje medunarodnih standarda ljudskih prava u presudi nije razmatrano. U presudi

66 /d.

67 Senahid i Fatima Rustemovic, 070-0- Kz-06-000276 (2006.), Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine.
68 Mujaga Salibasic i Hajrudin Celosmanovi¢, 003-0- Kz-06-000363 (2007.), Kantonalni sud Tuzla.

69 /Id



su zanemareni surovi uvjeti u kojima je zrtva Zzivjela tokom perioda zatoc¢enja, kao i
¢injenica da je prevozena preko vise medunarodnih granica. Na kraju, Sud je izrekao
kaznu zatvora u trajanju od deset mjeseci, $to jedva da ima preventivnu ulogu, i jasno
je da je sasvim neprimjereno posebnim okolnostima u ovom predmetu.

Sli¢no je i u predmetu Mehic,”® u kojem je optuzenom koji je trgovao maloljetnicom,
izre¢ena kazna na godinu dana ispod propisanog minimuma, po Krivi¢nom zakonu
Federacije BiH. Umjesto da ocijeni nanesenu povredu, Op¢inski sud u Tuzli je u pre-
sudi razmatrao li¢nost po¢inioca. Sud je iznio da, uprkos ¢injenici da je optuzeni pret-
hodno osudivan, predstavlja otezavaju¢u okolnost, dok je od olaksavajucih cijenio

njegovo korektno ponasanje tokom postupka i priznanje djela.”

Mada je iskazivanje kajanja relevantno prema op¢im pravnim nacelima, Sud je odi-
gledno zanemario utjecaj dvije kvalifikatorne okolnosti, naime, da je Zrtva bila malo-
ljetna i da je trpjela teske oblike iskoristavanja.

Zaista se ¢ini da, u izvjesnoj mjeri, kaznena politika djeluje protiv interesa zrtava dje-
ce, a u korist pocinilaca. Postojanje porodi¢nih obaveza i odsustvo kriminalne pros-
losti ¢esto dobijaju prednost i navode sudove da izreknu blage kazne. Pored toga $to
predstavlja upitno postivanje nacela da u svim stvarima koje se ti¢u djeteta, interes
djeteta predstavlja primarni znacaj, mora se takoder zapitati da li se nepostojanje kri-
minalne proslosti treba posmatrati kao olaksavajuca okolnost ili otezavajuca. Osim
toga, automatsko ublazavanje kazne po osnovu toga sto optuzeni ima porodicu moze,
isto tako, poslati pogresan signal drustvu u cjelini.

Naprimjer, u predmetu Pusilo,”> optuzenog, koji je drzao maloljetnu osobu zato¢enu
i seksualno je iskoristavao u kafe-baru tokom dugog vremenskog perioda, Kantonal-
ni sud Gorazde izrekao je kaznu zatvora u trajanju od jedne godine i $est mjeseci, u
skladu sa Krivi¢nim zakonom Federacije BiH. Sud je obrazlozio

da je optuzeni relativno mlada porodi¢na osoba i otac troje maloljetne
djece.”

U predmetu Gvozdenovié,” zena i njen partner, koji su obmanuli Zrtvu i viSe puta je
seksualno iskoristavali, oglageni su krivima nakon postizanja sporazuma o priznanju
krivnje. Za ovo djelo propisana je kazna zatvora od jedne do pet godina; medutim,
Osnovni sud Banja Luka izrekao je kaznu zatvora u trajanju od pet mjeseci i petnaest
dana, navode(i nekoliko olaksavajuéih okolnosti. Sliéno tome, u predmetu Gataric,

70 Elio Mehic, KP 848/05 (2006.), Opcinski sud Tuzla.

o

72 Mirsad Pusilo, K:3/04 (2005), Kantonalni sud Gorazde.

73 Id

74 Mileva Gvozdenovic i Dusko Subosic, K-173/05, Osnovni sud Banja Luka.
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optuzeni je izbjegao strogu kaznu iz istih razloga, iako je predmet bio predmetom
zalbe pred drugostepenim sudom u Republici Srpskoj. Premda je Gatari¢ zloupo-
trijebio ranjivost dvije djevojke u bijegu od kuce, Sud mu je izrekao kaznu od jedne
godine i mjesec dana, izmedu ostalog, jer je cijenio:

Njegovo lose imovno stanje, iskreno priznanje i kajanje za izvr$eno
krivi¢no djelo, korektno ponasanje i vladanje tokom krivi¢nog postup-
ka.”s

Zbog toga, izgleda kao da je veliki broj osoba oglasen krivim za trgovinu ljudima
dobio uvjetne kazne. Cini se da se okolnosti uzete u obzir prvenstveno odnose na
status i druge li¢ne okolnosti optuzenih, kao $to je njihova porodi¢na situacija. S dru-
ge strane, fizicke i psihicke povrede koje trpe Zrtve, a pogotovo djeca, sistematski se
zanemaruju tokom procjene okolnosti u datom predmetu, te u samoj presudi. Osim
toga, mada su neke od osudenih osoba posjedovale nizi nivo odgovornosti u izvr-
$enju djela trgovine ljudima, uprkos tome ostaje ¢injenica da su maloljetne osobe
ili Zene podvrgli teSkim uvjetima i prisilnim seksualnim odnosima radi materijalne

dobiti.

Ukratko, sudovi na svim nivoima pokazuju sklonost ka izricanju blagih kazni za djela
trgovine ljudima, uklju¢ujudii ona u kojima su zrtve maloljetnici, a nastaju¢u praksu
je tesko braniti sa stanovi$ta medunarodnih obaveza drzave o proporcionalnim ka-

znama koje odvracaju od vr$enja krivi¢nih djela.

Ukupni omjer izmedu razli¢itih vrsta izre¢enih kazni moze se predstaviti na dijagramu:

Presjek visine izrecenih kazni

@ Sud BiH
Gii_l ud Bi

B Sudovi u FBiH|
21
0 I [

O Sudovi u RS
do 1. godine od 1.do 3. od3.do5. preko 5. godina Uvjetne osude
godine godina

75 Mladen Gataric, 011-0-K-06-000 024 (2006.), Okruzni sud Banja Luka.



Kada se radi o presudama Suda BiH, samo tri osobe dobile su kaznu zatvora u tra-
janju preko pet godina, $to je minimum za djela po¢injena protiv maloljetnika. Naj-
strozija izre¢ena kazna iznosi devet godina. Jedna osoba dobila je kaznu zatvora u
kaznenom okviru od tri do pet godina. Sest osudenih osoba dobilo je kaznu u kazne-
nom okviru od jedne do tri godine. Sedam osoba je osudeno na kaznu zatvora do
dvanaest mjeseci. Najblaza je bila kazna zatvora u trajanju od tri mjeseca. Kada suu
pitanju entiteti, protiv etiri osobe je izre¢ena kazna u okviru od jedne do tri godine,
dok je u sedam presuda izre¢ena kazna zatvora ispod jedne godine.

Drugim rije¢ima, malo je krivi¢nih djela dovelo do kazne zatvora u trajanju preko
tri godine. Velika vecina kazni izre¢ena je u trajanju od oko dvanaest mjeseci, ili su
izre¢ene uvjetne kazne. To ne odaje utisak da se trgovina ljudima kaznjava djelotvor-
nim, proporcionalnim i preventivnim sankcijama koje odvracaju od vr$enja krivi¢nih

djela.
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5. Zakljuéne napomene i preporuke

Borba protiv trgovine ljudima postala je sastavni dio mjera u svrhu jacanja vlada-
vine prava i mehanizama zastite ljudskih prava u poslijeratnom oporavku Bosne i
Hercegovine. Krivi¢nopravni sistem je 2003. godine dobio neophodne strukture za
suzbijanje ove pojave; Sud BiH preuzeo je nadleznost nad ovim krivi¢nim djelom,
a Tuzilastvo BiH, kao i SIPA, specijalizirali su se za suzbijanje organiziranog oblika
trgovine ljudima. Ovaj je problem od tada na dnevnom redu Vije¢a ministara, na $to,
izmedu ostalog, ukazuju i tri uzastopna, te izmijenjena i dopunjena drzavna akciona
plana za borbu protiv trgovine ljudima. U najnovijem akcionom planu poziva se na
promjenu krivi¢nog zakona i prakse.

Takva se preporuka ¢ini opravdanom. Nespecijalizirani pripadnici policijskih organa
i entitetska tuzilastva ne upucuju predmete svojim kolegama u institucijama na dr-
zavnom nivou, koji posjeduju specijalizaciju u toj oblasti. Krivi¢ni zakoni entiteta i
Brcko distrikta BiH ne predvidaju djelo trgovine ljudima u skladu sa definicijom pre-
ma medunarodnom pravu. Cak ni Krivi¢ni zakon BiH ne predvida strozije sankcije
za sve kvalifikatorne oblike djela trgovine ljudima.

Posljedica toga jeste da se djela trgovine ljudima ¢esto kvalificiraju kao manje teska
krivi¢na djela, zbog ¢ega se moze desiti da na sudenju budu zanemareni izuzetno
vazni aspekti patnje koja je nanesena zrtvama. U svjetlu prakse u nastanku, nazalost,
ovo, ¢ini se, narotito pogada djecu. Stovise, pregled sudske prakse pokazuje da se
mnogim pociniocima izri¢u kazne koje predstavljaju minimum u odnosu na propisa-
ni kazneni okvir. Ovo nije samo posljedica problema u materijalnom pravu, ve¢ tako-
der i nedovoljne ocjene svih okolnosti u konkretnom predmetu, te upitnog znacaja
koji se daje pojedinim olaks$avaju¢im okolnostima.

Nakon ratifikacije Evropske konvencije o suzbijanju trgovine ljudima, 2008. godi-
ne, ovakve manjkavosti sistema su zabrinjavajuce sa stanovista domacih prioriteta.
Ratifikacijom ove konvencije, Bosna i Hercegovina je preuzela nove medunarodne
obaveze, $to obuhvata i standarde za krivi¢no gonjenje i kaznjavanje ovog djela, koje
idu dalje od odredbi koje sistem krivi¢nog pravosuda trenutno moze ponuditi.

Zbog toga, navedene i druge okolnosti iznesene u ovom izvjestaju zahtijevaju ne-
prekidan i ubrzan razvoj pravnih i institucionalnih rjesenja za zastitu Zrtava, koja
su zapocela mjerama reforme krivi¢énog zakonodavstva 2003. godine. Cini se da je
izuzetno vazno utvrditi postupak upucivanja predmeta, tako da se predmeti, koji u
sebi sadrze elemente trgovine ljudima, pravovremeno upucuju od entitetskih prema
nadleznim institucijama na drzavnom nivou. Sa svoje strane, svi nadlezni, uklju¢u-
prima facie kvalificirani kao navodenje na prostituciju ili trgovina ljudima radi vr§enja
prostitucije. Medu ovim predmetima, izuzetnu paznju treba posvetiti onima koji se
odnose na maloljetne osobe. Posebno, Sud BiH i Tuzilastvo BiH moraju razmotriti
nacine da suzbiju praksu u nastanku, koja ukazuje na izricanje blagih kazni, te moraju
standardizirati svoj pristup otezavaju¢im okolnostima prilikom utvrdivanja krivi¢ne



odgovornosti i odmjeravanja kazne, imajuci na umu interese Zrtava. Ako entitetski
sudovi budu i dalje procesuirali predmete koji se odnose na trgovinu ljudima, su-
dije ¢e morati popuniti nedostatke u okviru vazeéeg krivi¢nog zakona, tako $to ce
neposredno primjenjivati standarde Evropske konvencije o borbi protiv trgovine
ljudima.

Takve bi se institucionalne mjere morale dopuniti inkorporiranjem u domace kri-
vi¢no pravo svih kvalifikatornih okolnosti predvidenih Konvencijom. Zbog toga bi
zakonodavna tijela i ministarstva pravde trebala poduzeti mjere za izmjene i dopune

pravnog okvira.
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Iz navedenih razloga, Misija preporucuje da:

a)

b)

5.1 Zakonodavci, uz konsultacije sa relevantnim
ministarstvima pravde:

donesu amandmane na Krivi¢ni zakon BiH, kojima bi se, kao kvalifika-
torne okolnosti, predvidjele trgovina ljudima od strane sluzbene osobe,
te trgovina koja, sa namjerom ili iz krajnjeg nemara, ugrozi zivot zrtve;

izmijene krivi¢na djela predvidena krivi¢nim zakonima entiteta i Br¢ko
distrikta BiH kao trgovina ljudima radi vr$enja prostitucije i navodenje na
na prostituciju, tako da se ukloni mogu¢nost neadekvatnog kvalificiranja
krivi¢nog djela trgovine ljudima u skladu sa medunarodnim pravom;

osiguraju da preporuke, navedene u daljem tekstu, nadu odgovarajuce
uporiste u zakonu.

a)

b)

d)

5.2 Pravosude, tuzioci i policijski organi, prema
nadleznosti:

upute predmet Tuzilastvu BiH, ili Sudu BiH, kad god postoji sumnja u
pogledu kvalificiranja krivi¢énog djela koje sadrzi elemente trgovine lju-
dima;

razmotre sve oteZavajuce okolnosti prije ocjene olaksavaju¢ih okolnosti;
takva procjena bi trebala obuhvatiti potencijalne povrede ljudskih prava,
posvecujuci posebnu paznju starosnoj dobi zrtava, njihovom broju, ste-
penu i trajanju iskori$tavanja, te uvjetima kojima su Zrtve bile izlozene;

usvoje smjernice radi dosljedne primjene ¢lana 48. Krivi¢nog zakona
BiH, te odgovaraju¢ih odredaba krivi¢nih zakona entiteta i Br¢ko distrik-
ta BiH, i primijene metodologije koje stite ljudska prava, postujuéi stan-
darde medunarodnog prava koji zahtjevaju da kazne za krivi¢no djelo
trgovine ljudima moraju biti djelotvorne, proporcionalne i preventivne;

omoguce kori$tenje posebnih istraznih mjera i drugih sredstava za kri-
viéno gonjenje pocinilaca trgovine ljudima kojim se mogu prikupiti
drugi dokazi, osim izjava zrtava, kada je to svrsishodno radi sigurnosti
potencijalnih zrtava i u skladu sa drugim nacelima ljudskih prava;

Predloze sadrzaj smjernica i drugih instrumenata, kojima se pospjesuje
koordiniranje u skladu sa nalazima ovog izvjestaja.




5.3 Centri za edukaciju sudija i tuZilaca:

a) organiziraju obuku o elementima trgovine ljudima u skladu sa meduna-
rodnim standardima, sa posebnim osvrtom na razlike izmedu krivi¢nih
zakona i kriviénog postupka na nivou drzave, entiteta i Br¢ko distrikta
BiH;

b) organiziraju obuku o metodologiji odmjeravanja kazne kao i otezavaju-
¢ih okolnosti i drugih faktora koji imaju utjecaja na odmjeravanje kazne.
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1. Uvodne napomene

Trgovanje ljudima krsi temeljna ljudska prava. Ono unistava dostojanstvo Zrtava
jo$ dugo nakon $to se okonca razdoblje iskori$tavanja, a mlade Zrtve gube veci dio

svoga djetinjstva. Ovo su razlozi zbog kojih je Organizacija za europsku sigurnost i
suradnju (OESS) odavno kao svoj prioritet odredila pomo¢ vladama da donesu dje-
lotvorne mehanizme za suzbijanje ove nezakonite pojave. Akcijski plan OESS-a za
suzbijanje trgovanja ljudima, koji je Stalno vijece usvojilo 2003. godine, pruza okvir
za programe prilagodene svakoj zemlji sa misijama OESS-a na terenu.'

Kada je u pitanju Bosna i Hercegovina, kazneno djelo trgovanja ljudima je imalo na-
gli porast od polovice do kraja devedesetih godina, kada je — kako se vjeruje — tisuce
zena bilo izlozeno organiziranim skupinama trgovaca ljudima koji su djelovali u ¢i-
tavoj zemlji. Vecina Zrtava bila je iz isto¢ne Europe. Posto bi prispjele na odabranu
lokaciju, ¢esto u bar ili no¢ni klub, Zrtve su prisiljavane pruzati seksualne usluge kli-
jentima trgovaca ljudima, $to je u mnogim slu¢ajevima ukljucivalo i pripadnike me-
dunarodnih mirovnih misija. Svaki pokusaj odbijanja suocio bi se s teskim fizickim
nasiljem, prijetnjama upucenim ¢lanovima obitelji Zrtve ili ¢ak ubojstvom Zrtve od
strane trgovaca ljudima ili njihovih suucesnika.

Nakon niza vi$e ili manje uspje$nih mjera u suzbijanju ove pojave, Bosna i Hercego-
vina je 2003. godine poduzela smione mjere koje su omogucile djelotvorno kazneno
gonjenje organiziranih lanaca trgovaca ljudima i ojacale instrumente za rano identi-
ficiranje zrtava prilikom prelaska drzavnih grani¢nih prijelaza i na drugim mjestima.
Iste godine Sudu BiH data je nadleznost nad kaznenim djelom trgovanja ljudima
donosenjem Kaznenog zakona BiH.

Od tada su se sredstva i nac¢in izvréenja djela trgovanja ljudima poceli mijenjati, kako
globalno, tako i u Bosni i Hercegovini. Danas je tipi¢na Zrtva trgovanja ljudima ¢esto

1 Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE), Action Plan to Combat Trafficking in Human
Beings (PC.DEC/557) (2003). Obveza 9.1 Akcionog plana posebno poziva misije OESS-a na terenu da, gdje je
to moguce ,promoviraju i podrze reviziju zakona i reformske napore sukladno medunarodnim normama.
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maloljetna osoba, drzavljanin zemlje u kojoj trgovci ljudima djeluju. Kazneno djelo
izvr§avaju pojedinci ili manje kriminalne skupine. Po¢initelji ¢e$¢e nego ranije kori-
ste diskretne lokacije, kao $to su stanovi ili vikendice.

Istodobno, a djelomice kao posljedica izmijenjenih nacina izvr§enja djela trgovanja
ljudima, prosiruje se obujam relevantnog medunarodnog prava. Vazan rezultat pred-
stavlja Konvencija Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima, koja je u Bosni i
Hercegovini stupila na snagu 1. svibnja 2008. godine®. Europski sud za ljudska prava
takoder je utvrdio pravna nacela koja se odnose na obveze kaznenopravnog sustava u
odnosu na kazneno djelo trgovanja ljudima.?

U tom kontekstu postoji potreba da se neprekidno vrsi analiza domaceg kaznenog
zakonodavstva i sposobnost pravosudnog sustava da djelotvorno sankcionira kazne-
na djela trgovanja ljudima. Posebno, revidirani Drzavni akcioni plan za suzbijanje
trgovanja ljudima u Bosni i Hercegovini poziva sve zainteresirane aktere da:

dodatno analiziraju djelovanje ovih kaznenih odredaba i usuglase ih u
sadrzaju i opisima sustine ovih kaznenih djela, te osiguraju ujednacen
pristup istrazivanju ovih kaznenih djela na cijelom podru¢ju Bosne i
Hercegovine.*

Ovo izvjesce predstavlja gledista Organizacije za europsku sigurnost i suradnju Misi-
je za Bosnu i Hercegovinu, vezano za ovu problematiku, a pogotovo kada je u pitanju
trgovanje ljudima u svrhu seksualnoga iskoristavanja zrtve. Drugi dio izvje$¢a razma-
tra koordiniranost sustava, te koristenje specijaliziranih i djelotvornih instrumenata
kaznenog gonjenja. Tu se zastupa glediste da se svi raspolozivi instrumenti ne koriste
u punoj mjeri, te da bi se na zrtve mogao staviti nepotreban teret na temelju toga da
li su voljne ili uopce u stanju svjedociti. Ovaj dio izvjesca takoder ukazuje na nedo-
statak koordiniranog pristupa, koji se ogleda u ¢injenici da ¢esto ove predmete ne
procesuiraju Tuziteljstvo BiH i Sud BiH, mada bi ove institucije trebale djelovati kao
jamstvo da se predmeti Sirom Bosne i Hercegovine odgovarajude kvalificiraju.

Tre¢i dio izvje$¢a razmatra kako domace zakonodavstvo propisuje, a pravosude kva-
lificira, djela trgovanja ljudima. U izvje$¢u se tvrdi da iako je Kazneni zakon BiH usu-
glasen s medunarodnim pravom, to nije slucaj sa nepreciznim definicijama u kazne-
nim zakonima entiteta i Br¢ko distrikta BiH. Stovige, definicije u zakonima entiteta i
Br¢ko distrikta BiH dovode do neodgovarajuée kvalifikacije ¢injeni¢nog osnova, koji
se treba smatrati trgovanjem ljudima.

2 European Convention on Action against Trafficking in Human Beings — ECATHB (Europska konvencija o
borbi protiv trgovanja ljudima), 19. sijecnja 2006., Europ. T.S. br. 197.

3 Vidi primjerice, Siliadin v. france (Siliadin protiv Francuske) , 2006-43 Europski sud za ljudska prava 16, 112
(2005.) (“Zastita ljudskih bica od ropstva, servituta i prinudnog ili obveznog rada... [je] jedna od temeljnih
vrijednosti demokratskih drudtava”i “derogiranje od nje nije dopusteno”)

4 VIECE MINISTARA BOSNE | HERCEGOVINE, AKCIISKI PLAN ZA SUZBUANJE TRGOVANJA LJUDIMA 2008.-2012,, 8 (2008.)



Cetvrti dio daje pregled domace kaznene politike za djela trgovanja ljudima. Poseb-
na je pozornost poklonjena postovanju obveza zemlje glede otegotnih okolnosti za
ovo kazneno djelo propisanih zakonom, kao i glede ocjene otegotnih okolnosti u
pojedina¢nim predmetima. U izvje$¢u se navodi da, iako zakonodavstvo pruza su-
dovima niz mogu¢nosti da razmotre tesko kazneno djelo sukladno medunarodnom
pravu, kaznena politika u nastajanju, tome poklanja malo pozornosti. U ve¢ini slu-
¢ajeva sudovi se pretjerano oslanjaju na utvrdene olakotne okolnosti, pri tome ¢esto
zanemarujudi otegotne okolnosti u korist blazeg kaznjavanja.

U vrijeme objavljivanja ovog izvje$¢a praksa je tek na pomolu. Sudska praksa je ogra-
nic¢ena, sa dvadesetak pravomo¢nh predmeta pred sudovima Sirom zemlje.* U analizi
kaznenopravnog sustava koristeni su nalazi do kojih se doslo prac¢enjem sudenja i ak-
tivnim sudjelovanjem Odjela za ljudska prava OESS-a u BiH. Drugi izvor podataka
predstavljaju odgovori koje su dali pripadnici organa sprovedbe zakona i tuZiteljstava
na upitnik, koji im je Misija uputila 2007. godine.

Misija se OESS-a nada da ¢e ovi rezultati, medu onima koji rade u praksi, poveca-
ti razinu razumijevanja relevantnih medunarodnih normi. Medutim, u svrhu izrade
ovoga izvje$c¢a nisu se mogla uzeti u obzir sva nacela sadrzana u Europskoj konvenciji
o suzbijanju trgovanja ljudima ili Akcijskom planu OESS-a za borbu protiv trgovanja
ljudima; izvje$ce se gotovo ni ne doti¢e mjera zatite zrtava. Stovise, ovo izvjesée nije
potpuno u smislu medunarodnih obveza drzave glede kaznenoga prava, uklju¢ujuci
pitanje drugih prate¢ih kaznenih djela, kao $to je koristenje usluga Zrtava. Kona¢-
no, Misija uvazava da se problemi izneseni u izvje$¢u ne moraju odnositi iskljuc¢ivo
na nedostatke u gonjenju kaznenog djela trgovanja ljudima, ve¢ da mogu odrazavati
sustavne probleme kaznenoga pravosuda, te da se mogu rjesavati u okviru op¢ih ak-
cijskih planova, kao $to je, primjerice, Strategija za razvoj sektora pravosuda.

5 Tuziteljstvo Breko distrikta BiH nije zabiljeZilo niti jedan predmet trgovanja ljudima, odnosno srodnog dje-
la, sukladno svojim novim kaznenim zakonima.
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2. Koordiniranje sustava i djelotvorna istraga

2.1 Medunarodne norme

Posebna izvjestiteljica UN-a za trgovanje ljudima, posebno Zenama i djecom, izrazila
je tijekom svoga posjeta Bosni i Hercegovini 200S. godine zabrinutost zbog nedo-
statka temeljitih istraga i ,ishitrenog” kaznenog gonjenja.° Njena izjava pociva na
nacelu da bi primarni cilj istraznog postupka trebao biti da se sprije¢i dalje kr$enje
ljudskih prava zrtve i pruzi joj se pravna zastita.” U tom smislu Europska konvencija
o suzbijanju trgovanja ljudima formulira dopustene postupke, koji olaksavaju istragu,
kako bi se doslo do zadovoljavajucih rezultata sa gledista Zrtve, bez povrede prava
osumnji¢enih. Druga svrha Konvencije jeste da promi¢e medunarodnu suradnju u
istrazi kaznenih djela trgovanja ljudima. Ovaj medunarodni sporazum utvrduje za-
jednic¢ko tumacenje i minimum osnovnih standarda, za koji se o¢ekuje da ga ispune
¢imbenici kaznenopravnih sustava u Europi.

Kada se radi o medunarodnim obvezama drzave, postoji op¢i zahtjev da svaka istra-
ga o povredi ljudskih prava mora biti djelotvorna. Europska konvencija o suzbijanju
trgovanja ljudima isti¢e potrebu za djelotvornom suradnjom izmedu tuzitelja i po-
licijskih agencija, s jedne strane, kao i izmedu razli¢itih policijskih agencija, s druge
strane.® Tako ¢lanak 29. Konvencije trazi od drzava ¢lanica da svi oni koji su nadlezni
za provedbu zakona u ovoj oblasti budu specijalizirani, a da se sustav koordinira.’
Ova obveza ne podrazumijeva da svaki sud, tuziteljstvo i lokalna policijska uprava
moraju posjedovati neophodno stru¢no znanje iz ove oblasti, ve¢ zapravo da treba

6  CommissioN oF HUMAN RIGHTS, ADDENDUM, INTEGRATION OF THE HUMAN RiGHTS OF WOMEN AND THE GENDER PERSPECTIVE: RE-
PORT ON THE SPECIAL RAPPORTEUR ON TRAFFICKING IN PERSONS, ESPECIALLY WOMEN AND CHILDREN, SicMA HuDA, 62. zasjedanje,
E/CN.4/2006/62/Add.2, 30. studenoga 2005. godine (“Tuzitelji bi trebali biti senzibilizirani na potrebu da
provode detaljne istrage i da izbjegavaju ishitreno procesuiranje djela sa predvidenim nizim kaznama.™)
-nesluzbeni prijevod-

7 Vidi primjerice, Siliadin, 2006-43 Europski sud za ljudska prava, 16., stavka 112. (“Zastita ljudskih bic¢a od
ropstva, servituta i prisilnog ili obveznog rada... [jel jedna od temeljnih vrijednosti demokratskih drustava”
i “ njeno derogiranje nije dopusteno.”)

8 Europska konvencija o suzbijanju trgovanja ljudima, supra biljeska 2., ¢l. 7.6 (koji, primjerice, navodi da:
,Clanice ¢e ojacati suradnju izmedu granicnih sluzbi, izmedu ostalog, uspostavom i odrzavanjem izrav-
nih kanala za komunikaciju.). ExpLanaToRY ReporT on THE CounciL ofF EuropE CONVENTION ON ACTION AGAINST
TrarrickING IN HumaN BEINGs 42 (2005), dostupan na http://www.coe.int/T/E/human_rights/trafficking/PDF_
Conv_197_Trafficking_E.pdf (,Clanak 5. ... postavija kao zahtjev koordinaciju izmedu svih sektora, &ija je
djelatnost klju¢na u sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima, kao 3to su agencije sa socijalnim, policij-
skim, migracionim, carinskim, sudskim ili administrativnim odgovornostima, nevladine organizacije, druge
organizacije sa relevantnim odgovornostima i drugi elementi civilnog drustva.”) [u daljem tekstu ,lzvjesce
s obja3njenjima‘].

9 Europska konvencija o suzbijanju trgovanja ljudima, supra zabiljeska 2., ¢L. 29.1 (,Svaka ce ¢lanica donijeti
mjere koje su potrebne da bi se odredene osobe ili entiteti specijalizirali za suzbijanje trgovanja ljudima i
zastitu Zrtava.)



prema potrebi poduzimati odredene mjere za specijalizaciju, kako bi se trgovanje
ljudima djelotvorno procesuiralo.

Konkretnu istragu trebalo bi voditi uz posebno razumijevanje traume s kojom se zr-
tve suocavaju. Praksa u Bosni i Hercegovini, kao i u drugim drzavama, ukazuje da
pretjerano oslanjanje na sposobnost ili spremnost Zrtve da svjedo¢i protiv pocinitelja
moze ugroziti rezultate kaznene istrage i sudskog postupka.'® Zbog toga ¢lanak 27.,
stavka 1. zahtijeva od drzava potpisnica Konvencije da:

... osiguraju da istrage ili kazneno gonjenje za kaznena djela iz ove Kon-
vencije ne ovise o iskazu ili optuzbi Zrtve, barem u onim slu¢ajevima
u kojima je kazneno djelo u cijelosti ili djelomice izvr§eno na njenom
teritoriju."

S tim u svezi, autori Konvencije isti¢u odredbe koje se odnose na posebne istrazne
radnje predvidene drugim medunarodnim sporazumima. Posebne istrazne radnje su
izvanredni instrumenti, kao i ovlasti, koje sudovi odobravaju kada postoji sumnja o
izvr$enju teskog kaznenog djela. Njihova svrha je osiguranje dokaza koji ¢e pred-
stojeci sudski postupak uciniti manje ovisnim o spremnosti ili sposobnosti zrtve da
svjedodi. To moze obuhvatati tajni nadzor nad osobama bez prisluskivanja, presre-
tanje sredstava telekomunikacije i drugih sredstava, kojima se moze prevazi¢i ograni-
¢eni pristup svjedocima.'

2.2 Domacdi zakoni

Iz razloga koji su detaljnije izneseni u sljedec¢em dijelu izvjes¢a, definicija kaznenog
djela trgovanja ljudima propisana je na odgovaraju¢i nac¢in jedino u Kaznenom za-
konu BiH." To zna¢i da Sud BiH treba jamciti odgovaraju¢u pravnu zastitu za ovo
kazneno djelo, bilo osiguravanjem sudskog postupka na drzavnoj razini ili, sukladno
¢lanku 27. Zakona o kaznenom postupku BiH, tako $to ¢e osigurati preno$enje nad-
leznosti u konkretnom predmetu.

10  Vidi infra biljesku 19. i prateci tekst.
11 Europska konvencija o suzbijanju trgovanja ljudima, supra biljeska 2., ¢l. 27.

12 Primjerice, u objasnjenjima uz obveze koje ¢lanice preuzimaju sukladno Konvenciji o pranju novca, potrazi,
zapljeni i oduzimanju prihoda od kriminala, Vijece Europe navodi potrebu da se: “...brzo otkrije, prati,
zamrzne ili oduzme imovina koja podlijeze konfiskaciji sukladno ¢lanku 3. Konvencije.™ ExPLANATORY RePORT,
EuropEAN CONVENTION ON LAUNDERING, SEARCH, SEIZURE AND CONFISCATION OF THE PROCEEDS FROM CRIME AND ON THE
FiINANCING OF TERRORISM, CL. 4. (1990). Mogucnosti uporabe ovih istraznih radnji integrirane su u Europsku
konvenciju o suzbijanju trgovanja ljudima. Vidilzvjesce s objasnjenjima (ExPLANATORY RepoRT), supra biljeska
8., stavka 276. (koja objasnjava da ,prikupljanje dokaza specijalnim istraznim radnjama ve¢ [jel obradeno u
¢lanku 4. Konvencije o pranju novca, potrazi, zapljeni i oduzimanju prihoda od kriminala.. .. [il smatralo se
da je bolje nepropisivati slicnu odredbu i u ovoj Konvenciji.)

13 Kazneni zakon BiH, ¢l. 186., SG 3/03 s izmjenama i dopunama u br. 32/03, 37/03 54/04, 61/04, 30/05,
53/06, 55/06, 32/07 (definicija kaznenog djela trgovanja ljudima), 2003. godina.
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Kada se radi o tuziteljstvima, Tuziteljstvo BiH je organ koji je preuzeo vodec¢u ulogu
i specijaliziranu funkciju u borbi protiv trgovanja ljudima. Interni kriteriji i nedavno
uvedena praksa ukazuju da bi Odjel II Tuziteljstva BiH, specijaliziran za organizirani
kriminal, gospodarski kriminal i korupciju, trebao kazneno goniti osumnjicene za
organizirani oblik trgovanja ljudima, dok bi Odjel III imao istu ulogu glede osum-
nji¢enih u predmetima trgovanja ljudima bez elemenata organiziranog kriminala ili
u predmetima unutarnje trgovanja ljudima.'* Tuziteljstvu BiH u radu pomazu: Gra-
ni¢na policija, Sluzba za poslove sa strancima i Drzavna agencija za istragu i zastitu
(SIPA) u istrazi kaznenih djela vezanih za trgovanje ljudima. SIPA je vode¢i istrazni
organ u predmetima koji spadaju u nadleznost Tuziteljstva BiH. Osim toga, postoji i
ad hoc Udarna skupina za suzbijanje trgovanja ljudima i organizirane ilegalne migra-
cije.” Osnovana odlukom Vije¢a ministara 2003. godine, Udarna skupina je i dalje
aktivna, iako je trebala prestati s radom u trenutku kada SIPA postane u punoj mjeri
operativna.

Na entitetskoj razini ne postoje specijalizirani odjeli tuziteljstava koji imaju posebne
ovlasti. Sto se policije ti¢e, u okviru agencija za provedbu zakona imenovane su oso-
be za vezu, $irom zemlje. Zato bi se moglo pretpostaviti da bi entitetska tuziteljstva,
kada utvrde da se radi o kaznenom djelu trgovanja ljudima, trebala predmet proslije-
diti Tuziteljstvu BiH. Zatim, nakon toga sto se utvrdi da ¢injeni¢ni osnov odgovara
elementima kaznenog djela trgovanja ljudima, jedan od specijaliziranih odjela bi pre-
uzeo predmet i podigao optuznicu sukladno Kaznenom zakonu BiH.

Medutim, prenosenje istrage s entitetske na drzavnu razinu, te razgrani¢enje nadlez-
nosti za kazneno gonjenje ovog djela, nisu definirani jasnim pravilima. Ne postoje
konkretne smjernice za koordiniranje izmedu entitetskih i drzavnih organa. Osim
toga, svaki tuzitelj u Bosni i Hercegovini po zakonu obvezan je izvijestiti policijske
organe, odnosno podnositelja prijave, kao i zrtve, u roku od tri dana od trenutka kada
donese odluku o nesprovedbi istrage.’® Cini se kao da je odlu¢ujuéi faktor u ishodu
datog predmeta nacin na koji tuzitelj kvalificira ¢injeni¢ni osnov u preliminarnom
stadiju istrage. U tom pogledu izgleda da ni$ta ne sprecava mogucnost da tuzitelj
odludi istragu usmjeriti na laksa kaznena djela sadrzana u relevantnim entitetskim
kaznenim zakonima, kao $to je navodenje na prostituciju, umjesto da uklju¢i Tuzi-
teljstvo BiH ili se s njim konzultira.

14 Vidi Godisnje izvje3ce Tuziteljstva BiH, 2007. godina.
15  Sluzbeni glasnik BiH, 3/04.

16 VidiZakon o kaznenom postupku BiH, ¢l. 216.4, SG BiH 3/03 (2003), s izmjenama i dopunama u br. 32/03,
36/03, 26/04, 63/04,13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08; Zakon o kaznenom
postupku Republike Srpske, ¢l. 216.4, SG RS 50/03 (lipanj 2004.), s izmjenama i dopunama u br. 111/04,
29/07, 68/07; Zakon o kaznenom postupku FBiH, ¢l. 231.4, SG FBiH 35/03 (srpanj 2003)), s izmjenama i
dopunama u br. 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07; Zakon o kaznenom postupku Bréko
distrikta BiH, ¢l. 216.4, SG BD 10/03 (2003), s izmjenama i dopunama u br. 48/04, 6/05,12/07, 21/07.



Sljededi dio izvjesc¢a dalje analizira kako se greske mogu dogoditi glede kvalificiranja
¢injeni¢nih osnova kao djela trgovanja ljudima, sukladno Kaznenom zakonu BiH."”
Zasada, sustina je u tome da kada se u predmetu postupa iskljucivo na razini entiteta,
¢esto se moze odustati od potrebe da se konzultiraju ili angaZiraju specijalizirana tije-
la. Ovo stvara problem u ispunjavanju medunarodnih obveza drzave koje proizlaze
iz Konvencije.

Kada se radi o posebnim istraznim radnjama, domace zakonodavstvo je ve¢ usvoji-
lo koncept koji obuhvata spektar mjera, od nadzora telekomunikacija i ratunalnih
sustava, do tajnog pracenja i tehni¢kog snimanja, te koristenja prikrivenih istrazite-
lja ili informatora.'® Medutim, postoje razli¢ite mogu¢nosti predvidene u Zakonu o
kaznenom postupku BiH u odnosu na zakone entiteta i Br¢ko distrikta BiH. Zakon
o kaznenom postupku BiH predvida da se posebne istrazne radnje mogu odrediti
za kaznena djela u glavi Kaznenog zakona BiH, koje propisuje djela zlo¢ina protiv
¢ovjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, $to obuhvata trgovanje
ljudima.

Zakoni o kaznenom postupku entiteta i Br¢ko distrikta BiH, medutim, predvidaju
da se posebne istrazne radnje mogu odrediti samo za kaznena djela za koja se moze
izre¢i kazna zatvora od najmanje tri godine. S izuzetkom djela navodenja maloljet-
ne osobe na prostituciju, za srodna djela trgovini ljudima u entitetskim zakonima,
predvidena je minimalna kazna ispod tri godine. Posljedica toga jeste da se posebne
istrazne radnje u istrazi ovih kaznenih djela mogu primijeniti samo onda kada je Tu-
ziteljstvo BiH nadlezno za kaznena djela trgovanja ljudima.

U zaklju¢ku se moze re¢i da je Bosna i Hercegovina uspostavila specijalizirane in-
stitucije, koje bi trebale omoguciti u¢inkovito kazneno gonjenje ovog djela. S druge
strane, nema jamstava da ¢e ove institucije biti uvijek uklju¢ene u istrage, koje vode
lokalna policija i entitetski tuzitelji. Ovo je posljedica odsustva operativnog meha-
nizma koordinacije.

17 Vidi infra Dio 3.2, koji usporeduje zakone entiteta i Brcko distrikta BiH sa zakonima na drzavnoj razini, koji
kriminaliziraju trgovanje ljudima.
18 Posebne istrazne radnje, koje su izri¢ito navedene u Zakonu su sljedece:
nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija, pristup racunalnim sustavima i racunalno srav-
njivanje podataka, nadzor i tehnicko snimanje prostorija, tajno pracenje i tehnicko snimanje
osoba i predmeta, prikriveni istrazitelj i informator, simulirani otkup predmeta i simulirano
podmicivanje, nadzirani prijevoz i isporuka predmeta kaznenog djela.

Vidi Zakon o kaznenom postupku BiH, supra biljeska 13, €L. 116., koji definira ,posebne istrazne radnje®.
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2.3 Domaca praksa

Tijekom 2007. godine Misija je uputila upitnike policijskim organima i tuziteljstvi-
ma, koji su, moguce, imali iskustva u istrazi i gonjenju kaznenog djela trgovanja lju-
dima i srodnih djela. Upitnici su sadrzali naznaku o kojem se organu radi, ali su dje-
latnici odgovarali anonimno.

Prvi se set upitnika odnosio na rad policijskih organa. Odgovore na pitanja davali
su pojedini policijski djelatnici zaposleni u SIPI, Grani¢noj policiji, te ministarstvima
unutarnjih poslova Republike Srpske, Federacije BiH i kantona. Pitanja su bila usmje-
rena na broj zapocetih istraga, poduzete mjere i odgovor nadleznoga tuzitelja. Drugi
set upitnika za tuzitelje odnosio se na pitanja koordinacije i istraznog postupka.

Nazalost, odgovori su pojedinih policijskih djelatnika bili oskudni. Pojedinci su izbje-
gavali naznaciti relevantno kazneno djelo za koje je provedena istraga, ili su odgovori
bili nepotpuni iz drugih razloga. Iako je bilo tesko izvuci neke konkretne zakljucke,
ipak su odgovori ukazali da je teSko na sustavan nacin prikupiti podatke o broju istra-
ga u predmetima vezanim za trgovanje ljudima u Bosni i Hercegovini.

Medutim, ono $to upitnici jasno pokazuju jeste da postoji o¢igledan nesrazmjer iz-
medu broja kaznenih prijava za djela vezana za trgovanje ljudima, koje je podnijela
policija i zna¢ajno manjeg broja istraga, koje su tuziteljstva pokrenula na temelju tih
kaznenih prijava. U tom pogledu upitnici dosljedno ukazuju na nedostatak smjer-
nica i usmjeravanja od strane tuzitelja. Primjerice, prema odgovorima koje su dali
policijski djelatnici Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srpske, nije bilo ni-
kakve povratne informacije u odnosu na najmanje jedanaest kaznenih prijava koje
se odnose na trgovanje ljudima, dostavljenih Tuziteljstvu BiH. Entitetski tuzitelji su
naveli nedostatak dokaza kao glavni razlog za obustave istraga.

Isto tako, na temelju informacija iz upitnika, postoji vrlo malo podataka o tome u
kojoj mjeri policijski organi prakti¢no koriste posebne istrazne radnje kod kaznenih
djela trgovanja ljudima. Stovise, u nekim od upitnika je naglageno da policijski organi
i tuziteljstva ¢esto temelje predmet isklju¢ivo na iskazima svjedoka, ili obustavljaju
istragu ukoliko izgube mogu¢nost pristupa zrtvi. Na to ukazuje predmet Marako-
vi¢."” Procesuiran u Republici Srpskoj, predmet je okon¢an donosenjem oslobada-
juce presude samo na temelju toga $to Sud nije smatrao da su dokazi Tuziteljstva,
zasnovani iskljucivo na iskazu maloljetne zrtve, vjerodostojni. Jos jedan primjer koji
je spomenut jeste sluc¢aj kada je Grani¢na policija, navodno, prikupila dokaze iz ra-
zli¢itih izvora u jednom predmetu trgovanja ljudima. Predmet je obuhvatao deset
osumnji¢enih osoba koje su se teretile za kazneno djelo pocinjeno na sirem prostoru
Bosne i Hercegovine. Medutim, nakon smrti zrtve u nesretnom sluc¢aju poslije pod-
nosenja kaznene prijave, Tuziteljstvo BiH je odlucilo obustaviti svaki dalji postupak
u ovom predmetu.

19  Enes Marakovic, 118-0- Kz-06-000 061 (2006.), Vrhovni sud Republike Srpske.



Mada se ovi dogadaji odnose na vrijeme prije stupanja na snagu Europske konvencije
o suzbijanju trgovanja ljudima, sli¢na praksa bi odsad stajala u jasnoj suprotnosti s
obvezama kaznenopravnog sustava koje proizlaze iz ¢lanka 27. Konvencije.
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3. Kvalificiranje kaznenog djela

3.1 Medunarodne norme

Protokol iz Palerma® je trgovanje ljudima definirao 2000. godine. Europska konvencija
o suzbijanju trgovanja ljudima koristi iste elemente u svojoj definiciji trgovanja ljudima,
medutim, ona, izri¢ito, predvida inkriminaciju, za unutarnje trgovanje ljudima, a organi-
zirani kriminal promatra kao otegotnu okolnost. Pod organiziranim kriminalom medu-
narodno pravo podrazumijeva kaznena djela koja po¢ini skupina od tri ili vi$e osoba, koje
zajednicki djeluju tijekom odredenog vremenskog razdoblja, u svrhu stjecanja dobiti.”!

Elementi su trgovanja ljudima predvideni ¢lankom 4. Europske konvencije o suz-
bijanju trgovanja ljudima. To je slozeno kazneno djelo, koje se sastoji od tri glavna
elementa: radnje izvr$enja, nacina izvrenja i svrhe. Ovaj ¢lanak je koncipiran tako
da osigura pravno priznanje postupnog akumuliranja teskih povreda ljudskih prava,
koje svaki oblik trgovanja ljudima podrazumijeva.

Prvo, postoji neophodni element radnje izvr$enja, koji obuhvata:
vrbovanje, prijevoz, premjestanje, skrivanje ili prihvat osoba.**

Drugo, postoje nacini izvr$enja kojima se ovakvo djelo vrsi, koji se sastoje od:
prijetnje ili sile ili drugih oblika prinude, otmice, prijevare, obmane,
zloporabe ovlasti ili ugrozenosti, ili davanjem ili primanjem nov¢anih

sredstava ili druge koristi radi dobijanja pristanka osobe koja ima kon-
trolu nad drugom osobom.>

20 Protokol o prevenciji, suzbijanju i kaznjavanju trgovanja ljudima, osobito Zenama i djecom, koji dopunjava
Konvenciju protiv medunarodnog organiziranog kriminala (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Traf-
ficking in Persons, Especially Women and Children, Supplementing the Convention against Transnational
Organised Crime), UN. Doc. A/55/383, od 15. prosinca 2000. godine, stupio na snagu 25. prosinca 2003.
godine [u daljem tekstu, ,Protokol iz Palerma“].

21 Vidi primjerice, CounciL oF EuroPE, CRIME ANALYSIS: ORGANISED CRIME—BEST PRACTICE SURVEY NO. 4 (2002.), dostupno
na www.coe.int/t/dgl/legalcooperation/economiccrime/organisedcrime/BestPractice4E.pdf (,Organizirani
kriminal podrazumijeva: ..nezakonite postupke koje vrse strukturirane skupine od tri ili vise osoba na duze
razdoblje vremena i sa ciljem da vr3e teska kaznena djela organiziranim djelovanjem uz uporabu zastra-
Sivanja, nasilja, korupcije ili drugih sredstava radi stjecanja, neposredno ili posredno, financijske ili druge
materijalne koristi.”)

22 Europska konvencija o suzbijanju trgovanja ljudima, supra biljeska 16.
23 /d.



Trece, postoji posebna svrha iskoristavanja prilikom izvr$enja datog djela, a koja:

podrazumijeva iskori$tavanje, prostituiranje drugih ili nekih drugih
oblika seksualne iskori$tavanja, prinudni rad ili usluge, ropstvo ili
postupke sli¢ne ropstvu, sluzenje ili vadenje organa.**

Primjerice, vrbovanje uz prijetnju uporabe sile u svrhu seksualnogiskoristavanja oso-
be predstavlja kazneno djelo trgovanja ljudima. Cin drzanja osoba putem obmane uz
propisanu svrhu iskoristavanja, takoder moze predstavljati djelo trgovanja ljudima.
Drugim rije¢ima, djelo trgovanja ljudima bi bilo izvr$eno i prije stvarnog iskoristava-
nja osobe, kako to Vije¢e Europe primje¢uje u svom obrazlozenju.*® Konkretno pru-
zanje seksualnih usluga, odstranjivanje organa ili drugi oblik iskoristavanja, nije rele-
vantan za kvalifikaciju ovog kaznenog djela, sve dok je svrha djela iskori§tavanje.?®

Sli¢no tome, trgovanje ljudima u svrhu prostitucije moze se smatrati kaznenim dje-
lom ¢ak i u zemljama gdje je prostitucija zakonom dopustena. U mjeri u kojoj se
prostitucija odvija u svrhu iskori$tavanja, te ¢injenjem i sredstvima koje obuhvata
Konvencija, pitanje pristanka zrtve na seksualni ¢in s klijentom trgovca ljudima, po-
staje nevazno.

Prema medunarodnom pravu, element sredstva, takoder, postaje nevazan, kada je zrtva
kaznenoga djela mlada od osamnaest godina.”” Prema Europskoj konvenciji o suzbija-
nju trgovanja ljudima smatra se da su djeca automatski u ugrozenom polozaju u odnosu
na pocinitelja zbog svoje starosne dobi, te time odrazava stav Asocijacije za meduna-
rodno pravo da se

yne moze prihvatiti da ijedno dijete daje pristanak na iskoristavanje.”®

24 [d.

25 lzvjesce s objasnjenjima o Konvenciji Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima primjecuje da:
prema definiciji [trgovanja ljudimal, nije neophodno da netko bude iskoristavan da bi se to
smatralo za trgovanje ljudima. Dovoljno je da je bio podvrgnut nekom od djela spomenutih
u definiciji i nekom od navedenih sredstava ,sa ciljem* iskoristavanja na neeticki nacin. Trgo-
vanje ljudima je vec prisutna i prije nego 3to dode do stvarnoga iskoristavanja Zrtve nacin.

[zvJESCE S 0BIASNJENIIMA (EXPLANATORY REPORT), supra zabiljeska 8., stavka 87.

26 /d.

27 U svrhu na koju se ova Konvencija odnosi termin “dijete” oznacava svaku osobu do osamnaest godina.
ECATHB, supra zabiljeska 2, ¢l. 4. Ovaj ¢lanak dakle prevazilazi ¢lanak 1. Konvencije o pravima djeteta u
ovom pogledu, jer ta konvencija pruza mogucnost drzavama potpisnicama da odrede granicu punoljetstva
u domacem zakonodavstvu. Konvencija o pravima djeteta (Convention on the Rights of the Child), 1577
UN.TS. 3, 28 L.LM. 1448 (1989), stupila na snagu 2. rujna 1990. (Clanak 1. Konvencije o pravima djeteta
glasi: “U svrhu na koju se ova Konvencija odnosi, dijete oznacava svaku osobu mladu od 18 godina, osim
ako se zakonom koji se primjenjuje na dijete granica punoljetnosti ne odredi ranije.”).

28 ANNETTE LANSINK, RAPPORTEUR, COMMITTEE ON FEMINISM AND INTERNATIONAL LAW, INTERNATIONAL LAwW ASSOCIATION, INTERIM
RepoRT ON WOMEN AND MiGRrATION 15 (2004).
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Sto se tice sustinskih medunarodnih obveza, koje je preuzelo zakonodavstvo Bosne i
Hercegovine, ¢lanak 18. Konvencije predvida da ce:

Svaka [...] élanica donijeti zakonodavne ili druge mjere koje su potrebne
da se postupanje, sukladno ¢lanku 4. ove Konvencije, po¢injeno s
namjerom, kvalificira kao kazneno djelo.”

Ovaj ¢lanak namece obvezu postizanja rezultata. Odredba obvezuje drzave da pred-
vide svojim kaznenim zakonodavstvom mjere koje ¢e osigurati da postupci navedeni
u Konvenciji budu inkriminirani i da se zakonom propi$e kazna. Drzavama se ostavlja
diskreciono pravo da same, posebno jezi¢no, formuliraju relevantne domace odred-

be, te institucionalna rjesenja, pod uvjetom da se moze posti¢i predvideni rezultat.*

Medutim uzimajudi u obzir druge medunarodne sporazume, ova obveza se mora
provoditi zajedno s natelom da sve osobe uzivaju jednakost pred zakonom. Cinje-
ni¢ne okolnosti treba razmatrati na jednak nacin sukladno zakonu. Time se podsjeca
da znacaj ovog nacela nije puka apstrakcija. Pravni sustav, koji sporadi¢no kvalificira
odredena djela kao trgovanje ljudima, a druga sli¢na djela kvalificira kao laksa kazne-
na djela, nece biti u stanju zadovoljiti op¢a nacela jednakosti pred zakonom i pravne
sigurnosti, te osigurati povjerenje javnosti. U najgorem slucaju, ukoliko se kazneno
djelo trgovanja ljudima razli¢ito kvalificira u ovisnosti o skupini kojoj pripada, bilo
pocinitelj, bilo Zrtva, to moze voditi do povrede ljudskih prava.

29 Europska konvencija o suzbijanju trgovanja ljudima, supra biljeska 2., ¢L. 18.

30 Pored toga, Konvencija poziva ¢lanice da koristenje usluga Zrtve proglase kaznenim djelom, 3to bi bilo
moguce procesuirati prema kaznenim zakonima entiteta i Brcko distrikta BiH. Propisana kaznena djela,
koja se odnose na spolni odnos ili drugi seksualni ¢in s nemo¢nom osobom ili djetetom, obuhvatila bi
elemente koje treba razmotriti kao kaznene, sukladno Konvenciji. Ali, mada bi mnogi razmatrani predmeti
pruzili dokaze da su takvi postupci rasprostranjeni sirom Bosne i Hercegovine, nema adekvatnih optuznica
za ovo djelo. Kazneni zakon FBiH, supra biljeska 30., €l. 204. i 207.(2); Kazneni zakon Republike Srpske,
supra biljeska 29., ¢l. 194—95; Kazneni zakon Brcko distrikta BiH, supra biljeska 30., ¢L. 201-02.



3.2 Domaci zakoni

Kako je ve¢ istaknuto, domaci pravni okvir kojim je propisano djelo trgovanja ljudi-
ma kao kazneno djelo, uveliko se razlikuje izmedu kaznenih zakona BiH, odnosno
entiteta. Na drZavnoj razini, trgovanje ljudima definirano je ¢lankom 186. Kaznenog
zakona BiH i ¢ini sastavni dio Poglavlja XVII pod nazivom: Kaznena djela protiv
¢ovjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom.* Tri elementa - radnja
izvr$enja, nacin izvrSenja i svrha — propisani su kao posebni elementi u skladu sa
Protokolom iz Palerma i Europske konvencije o suzbijanju trgovanja ljudima. Za
postojanje kaznenog djela trgovanja ljudima, pristanak Zrtve na seksualni ¢in smatra
se nevaznim. Ovaj ¢lanak dalje predvida poseban izuzetak od potrebe postojanja ele-
menta prinude ili drugih sredstava kada je Zrtva dijete ili maloljetna osoba.*> Zato je
Kazneni zakon BiH i u tom aspektu u suglasnosti s Konvencijom.*

Entitetski kazneni zakoni, te Kazneni zakon Br¢ko distrikta BiH, ne propisuju trgo-
vanje ljudima, kao kazneno djelo sukladno Europskoj konvenciji o suzbijanju trgova-
nja ljudima. Medutim, pojedine odredbe sadrze elemente ovog slozenog kaznenog
djela. Clanak 198. Kaznenog zakona Republike Srpske predvida da je djelo trgova-
nja ljudima radi vr$enja prostitucije po¢injeno kada bilo tko:

“radi zarade navodi, potice ili namamljuje drugog na pruzanje seksu-
alnih usluga ili [...] na drugi na¢in omogudi njegovu predaju drugome
radi pruzanja seksualnih usluga ili [...] na bilo koji na¢in sudjeluje u

organiziranju ili vodenju pruzanja seksualnih usluga” **

31 Clanak 186. stavka 1. definira djelo trgovanja ljudima na sljedeci nacin:

Tko uporabu sile ili prijetnju uporabe sile ili druge oblike prinude, otmice, prijevare ili obma-
ne, zloporabu vlasti ili utjecaja ili polozaja bespomocénosti ili davanjem ili primanjem isplata
ili drugoga, koristi kako bi se postigla privola osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom,
vrbuje, preveze, preda, sakrije ili primi osobu, u svrhu iskoristavanja prostituiranja druge oso-
be ili drugih oblika seksualnog iskoristavanja, prisilnog rada ili usluga, ropstva ili njemu
slicnog odnosa, sluzenja, odstranjivanja dijelova ljudskog tijela ili drugog izrabljivanja.

Kazneni zakon BiH, supra biljeska 12., ¢L. 186.

32 Clanak 1. Kaznenog zakona BiH definira dijete kao osobu koja jos nije navrsila &etrnaest godina starosti, a
maloljetnika kao nekog tko je stariji od ¢etrnaest, ali mladi od osamnaest godina. /d. €L.1.

33 Pored ovog ¢lanka, Kazneni zakon BiH u ¢lanku 187. definira kazneno djelo Medunarodno vrbovanje radi
prostitucije, Kazneni zakon BiH, supra biljeska 12., €l. 187. Ono postoji kada se osoba ,vrbuje, namamljuje
ili navodi drugog na pruzanje seksualnih usluga radi zarade u nekoj drzavi, izuzimajuci drzavu u kojoj ta
osoba ima prebivalidte ili ¢iji je drzavljanin.” /d. Kazneno djelo zasnivanja ropskog odnosa i prijevoz osoba
u ropskom odnosu definirano je u élanku 185. Kaznenog zakona BiH. /d. L. 185., na sljedeci nacin:

Tko krseci pravila medunarodnog prava stavi drugog u ropski ili njemu sli¢an odnos ili ga
drzi u takvom odnosu, kupi, proda, preda drugoj osobi ili posreduje u kupovini, prodaji ili
predaji takve osobe ili podstrekava drugog da proda svoju slobodu ili slobodu osobe koju
izdrzava ili se o njoj stara, kaznit ce se kaznom zatvora od jedne do deset godina. /d.

34 Kazneni zakon Republike Srpske, ¢l 198., SG RS 49/03, s izmjenama u dopunama u br. 108/04, 37/06,
70/06 (2003.)
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Kazneni zakon Federacije BiH u ¢lanku 210., te ¢lanku 207. Kaznenog zakona Brc¢ko
distrikta BiH navodi sli¢no kazneno djelo, pod nazivom ,navodenje na prostituciju®
Ono je pocinjeno kada netko:

radi ostvarenja koristi navodi, potice ili namamljuje drugog na pruzanje
seksualnih usluga ili na drugi na¢in omogu¢i njegovu predaju drugome
radi pruzanja seksualnih usluga ili na bilo koji na¢in sudjeluje u orga-
niziranju ili vodenju pruzanja seksualnih usluga.*

Kvalifikatorni oblici djela propisani su u sljede¢im stavkama ¢lanka. Primjerice, Ka-
zneni zakon Federacije BiH propisuje kvalifikatorni oblik kaznenog djela u stavci 2.
¢lanka 210. koji glasi:

“Tko radi ostvarenja koristi silom ili prijetnjom uporabe sile ili

seksualnih usluga”. 3

Mada u Kaznenom zakonu Republike Srpske postoje reference na pojam trgovanja
ljudima, a stavke od 2. do 4. odgovaraju¢ih ¢lanaka se priblizavaju medunarodnim
normama u smislu sredstava, nijedna od ovih odredaba ne odrazava u potpunosti
slozenost ovog kaznenog djela, kako je definirano u Europskoj konvenciji o suzbija-
nju trgovanja ljudima.”’

Prije svega, domace odredbe ne uvazavaju ugrozeni polozaj osobe ispod 18 godina
starosti, te i dalje traze dokaz da su po¢initelji poticali, navodili ili prisilili tu oso-
bu. Stovise, domace odredbe ne uvazavaju nacine izvrienja pocinitelja u postizanju
svrhe iskoriStavanja. Stavljanjem naglaska na prostituciju, potpuno se zanemaruju
drugi elementi svrhe iskoristavanja. Dvosmislenost elemenata ovog kaznenog djela
dodatno je istaknuta ¢injenicom da je ono navedeno u poglavljima koja se odnose na
kaznena djela protiv spolnog integriteta, slobode i morala.

Zato, iako ve¢ina djela trgovanja ljudima sadrzi elemente koji su sadrzani u kaznenim
djelima prema entitetskim zakonima, to ne znaci da se, vice versa, svaki oblik kriminal-
nog ponasanja, sukladno odredbama entitetskih zakona ili Br¢ko distrikta BiH, moze
kvalificirati sukladno definiciji trgovanja ljudima, koja je data u Kaznenom zakonu BiH.
Zbog toga, ¢ak i kada bi se kaznena djela, koja su kao takva definirana Kaznenim zako-
nom BiH, mogla podvesti pod odredbe drugih kaznenih zakona, ovaj prvi je precizniji

35 Kazneni zakon Federacije BiH ¢l. 210., SG FBiH 36/03, s izmjenama u dopunama u br. 37/03, 21/04, 69/04,
18/05 (2003.); Kazneni zakon Brcko distrikta BiH, ¢l. 207., SG BD 10/03, s izmjenama u dopunama u br.
45/04, 06/05 (2003.)

36 Kazneni zakon Federacije BiH, supra biljeska 30., L. 210.2.

37 Naziv ovog kaznenog djela u Kaznenom zakonu Republike Srpske zapravo uopce ne odrazava definiciju
trgovanja ljudima sukladno Protokolu iz Palerma i Europskoj konvenciji o borbi protiv trgovanja ljudima.

Usporedi Protokol iz Palerma, supra biljeska 16., i Europsku konvenciju o borbi protiv trgovanja ljudima,
supra biljeska 2., s Kaznenim zakonom Republike Srpske, supra biljeska 29., ¢L. 198.



i sadrzi posebne znacajke, tako da bi mu trebalo dati prednost prilikom kvalificiranja
¢injeni¢nog osnova. Konkretno, namece se zaklju¢ak da bi trebalo primjenjivati Ka-
zneni zakon BiH kad god se radi o djelu koje se moze kvalificirati kao trgovanje ljudima.
Stovise, kako je ve¢ razmotreno u prethodnom dijelu izves¢a, da bi se taj cilj postigao,
Tuziteljstvo BiH trebalo bi biti organ koji je nadlezan za kazneno gonjenje.

3.3 Domaca praksa

Upravo kao $to se zakonske odredbe razlikuju u smislu usuglasenosti s propisanom
definicijom i zabranom trgovanja ljudima, tako i praksa ukazuje na sli¢ne nedostatke.
Neke presude ukazuju na pozitivne pristupe u korist zrtve trgovanja ljudima. Me-
dutim, ¢injeni¢ne okolnosti se ne kvalificiraju uvijek na isti na¢in. Cinjeni¢ni temelj

koji je nacelno isti, u nekim se slu¢ajevima kvalificira kao trgovanje ljudima, dok se
drugi put kvalificira sukladno entitetskim zakonima, prvenstveno kao navodenje na
prostituciju.

Predmet Nezirovi¢ Nedima i Zlatije procesuiran je pred Sudom BiH.** Ovaj pred-
met odnosi se na majku i sina koji su primoravali skupinu Zena koje se nisu mogle
same izdrzavati na pruzanje seksualnih usluga. Neke od njih su bile samohrane maj-
ke s malom i bolesnom djecom; druge su imale nerazrijeSen pravni status u Bosni i
Hercegovini. Zalbeno vijeée je obrazlozilo da su majka i sin poéinili kazneno djelo
trgovanja ljudima sukladno Kaznenom zakonu BiH zbog toga sto su izrabljivali spo-
menute zene drze¢i ih u svom stanu, prijeteci im i zlorabe¢i njihovu ranjivost.*

U predmetu Gvozdenovic¢ i Subosic zrtve su bile izloZene okolnostima sli¢nim onima u
predmetu Nezirovic.* U ovom slucaju, Sud je utvrdio da su dva muskarca obmanula
zenu da duguje novac i kamatu trecoj osobi. Da bi mogla vratiti dug, oni su je naveli
na seksualni odnos s neutvrdenim brojem muskaraca u stanu dvojice optuzenih. Zr-
tva je predala gotovo cjelokupnu sumu novca koji je dobila na temelju svojih usluga,
prije nego $to je uspjela pobjeci uz pomoc¢ tre¢e osobe. Medutim, ovaj predmet je
kvalificiran kao djelo trgovanja ljudima radi vr$enja prostitucije prema Kaznenom
zakonu Republike Srpske.

Stovie, u predmetu Mehi¢*' optuzeni je zlorabio romanti¢nu vezu sa zrtvom i zapo-
vjedio joj, uz primjenu fizi¢ke sile, da pristane na seksualne odnose s drugim mus-
karcima za novac, koji je optuzeni uzimao. Usprkos svim naznakama da se radi o

38 Zlatija i Nedim Nezirovi¢, Kz-70/06 (2007.)

39 /d. Dvoje optuzenih su zene upoznavali sa muskarcima kojima su pruzale seksualne usluge. /d. Tijekom
vijecanja na Prvostupanjskom sudu, indicija o pristanku medu Zenama postala je vazna okolnost u prilog
oslobadajuce presude. /d. Medutim, Zalbeno vijece Suda BiH smatralo je da pitanje ,pristanka“ za pruza-
nje seksualnih usluga uopcée nije bitno. /d. Ovo je vrlo vazan predmet glede pitanja pristanka Zrtava. /d.

40 Mileva Gvozdenovic i Dusko Subosic, K-173/05, Osnovni sud Banjaluka.

41 Elio Mehic, KP 848/05 (2006.), Opcinski sud Tuzla.
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trgovanju ljudima, ovo je djelo kvalificirano kao navodenje na prostituciju, sukladno
Kaznenom zakonu Federacije BiH.

Razlic¢ito kvalificiranje sli¢nih ¢injeni¢nih osnova postaje jo$ o¢itije i problemati¢nije
kada se radi o kvalificiranju djela protiv maloljetnih Zrtava. Najbolja ilustracija jeste
predmet Cupina i Saléin.** Navodi iz optuznice su teretili optuzene koji su oglaeni
krivima za trgovanje ljudima u svrhu prostitucije maloljetnih djevojaka u Mostaru
i Sarajevu. Sud BiH je ispravno zakljucio da zbog dobi maloljetnih Zrtava nije bilo
potrebno razmatrati pitanje prisile ili zlouporabe, kako bi se osigurala osudujuca pre-
suda.

Suprotno tome, u predmetu Gataric,* koji se takoder odnosi na iskoristavanje Zrtava
mladih od osamnaest godina, optuzeni je procesuiran sukladno Kaznenom zakonu
Republike Srpske. Sud u Republici Srpskoj je nasao da je optuzeni zlorabio ranjivost
i nedostatak novca dvije maloljetne djevojke, koje su pobjegle od kuce. Optuzeniim
je pruzio smjestaj i naveo ih da, u zamjenu za novac, pruzaju seksualne usluge dvojici
muskaraca. Optuzeni je uzeo novac, a samo mali dio je dao djevojkama. Nakon toga
je prevezao djevojke na drugu lokaciju i radi dobiti nudio ih nekolicini muskaraca da
s njima imaju seksualne odnose.

Drugi predmeti koji su ukljucivali maloljetne osobe kvalificirani su kao navodenje
na prostituciju sukladno Kaznenom zakonu Federacije BiH. Predmet Rustemovic,*
primjerice, odnosi se na dvoje optuzenih koji su zato¢ili dvije Zene i dvije maloljetne
djevojke i zlorabili njihovu tesku financijsku situaciju. Ovaj par je Zenama i djevoj-
kama nalozio da budu sa klijentima, ili u baru gdje su radile, ili na drugim mjestima
na koja bi ih prevozili. Mada je Sud utvrdio postojanje svih relevantnih elemenata
djela trgovanja maloljetnim osobama, prema Kaznenom zakonu BiH, djelo je ipak
kvalificirano kao navodenje na prostituciju.

Sukladno tome, predmet Pusilo se odnosio na pocinjena djela protiv mlade djevojke,
koja je radila kao konobarica u kafeu u vlasnistvu optuzenog, gdje je bila prisiljena
pruzati seksualne usluge muskarcima za novac koji je uzimao optuzeni. Kada nije
radila, maloljetnica je drzana u zaklju¢anoj sobi, u jednom stanu blizu kafea. Ovo je
djelo kvalificirano kao navodenje na prostituciju sukladno Kaznenom zakonu Fede-
racije BiH i nije upuéeno Tuziteljstvu BiH na postupanje.

Zato se moze re¢i da su djela, koja sadrze elemente trgovanja ljudima, ¢esto proce-
suirana kao srodna djela s nize propisanim kaznama, pogotovo u predmetima koji se
odnose na maloljetne osobe, koje su Zrtve ovog zlo¢ina. U ovakvim sluc¢ajevima Zrtve

42 Nermin Cupina (Igor Sal¢in, Predrag Leventi¢) Kz-45/06 (2006.) Sud je u predmetu Cupina i Salcin utvrdio
da su oni kontakte sa Zrtvama inicirali zapocinjuci lazne romanti¢ne veze. /d. Uz takvu obmanu, oni su
djevojke prevarili da dnevno prikupe i predaju odredenu sumu novca, tako 3to ¢e pruzati seksualne usluge
muskarcima. /d. Mada su djevojke bile slobodne kretati se same, one su ozbiljno shvatile laznu vezu, te
izvrsavale plan koji su smislili optuzeni. /d.

43 Mladen Gataric, 011-0-K-06-000 024 (2006.), Okruzni sud Banjaluka.
44 Senahid i Fatima Rustemovi¢, 070-0- Kz-06-000276 (2006.) Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine.



nisu same odlu¢ile stupiti u seksualne odnose. Zapravo je njihova ranjivost iskoriste-
na za ostvarivanje dobiti. Cesto se pribjegavalo sili, prijetnjama i fizi¢kom nasilju, a
zrtve su liSene slobode kretanja. Neke su, bukvalno, bile zato¢ene u zatvorenim pro-
storijama. Drugi slu¢ajevi se odnose na Zrtve koje su imale takve veze s optuzenima,
da nisu imale realnu priliku oti¢i od njih.

Mada ovakvo kvalificiranje djela moze biti rezultat opéeg nedostatka razumijevanja
elemenata kaznenog djela, to ipak znaci da se mnogim po¢initeljima sudi na nacin
koji ne uzima u obzir puni obujam izrabljivanja i zlouporabe. S obzirom na ozbiljnu
prirodu povrede ljudskih prava, uklju¢ujuéi protupravno li$avanje slobode, prisilan
rad ili ¢ak postupanje nalik ropstvu, ovakva praksa zasluzuje pozornost.

Pozitivno je, medutim, to $to se ve¢ina optuznica za djela vezana za trgovanje ljudima
okoncava osuduju¢im presudama.

Omjer izmedu broja optuzenih i osudenih osoba pred drzavnim i entitetskim sudo-
vima, moze se prikazati na sljede¢i nacin:

Broj optuzenih i pravosnazno osudenih osoba

40

35

30 T

55 4 O Optuzene osobe
50 1 B Osudene osobe

O Oslobodene osobe
0O U bjekstvu

15 1
10 17

5 +— 1
. N

T

Sud BiH Sudovi u FBiH Sudovi u RS

Do pocetka 2008. godine Sud BiH je izrekao pravomo¢ne presude u deset predmeta
trgovanja ljudima. Ovi predmeti obuhvataju optuznice podignute protiv tridesetpet
osoba, od kojih je osudeno dvadesetsedam. Osamnaest optuzenih je postiglo spora-
zum o priznanju krivnje.

Postoji najmanje osam predmeta, koji se odnose na ¢injeni¢ni osnov koji odgovara
elementima djela trgovanja ljudima, koji su kvalificirani sukladno entitetskim kazne-
nim zakonima. Sto se ti¢e Federacije BiH, koja ima pet predmeta, sedam optuzenih
osoba je proglaseno krivima za navodenje na prostituciju, od kojih su dvije osobe po-
stigle sporazum o priznanju krivnje. U Republici Srpskoj najmanje tri predmeta koja
obuhvataju Cetiri osobe kvalificirana prema entitetskom Kaznenom zakonu sadrze
¢vrste elemente trgovanja ljudima. Pored toga, dva su predmeta u Republici Srpskoj
okoncana oslobadaju¢om presudom.
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4. |zricanje kazni i otegotne okolnosti

4.1 Medunarodne norme

Nakon utvrdivanja kaznene odgovornosti optuzenog, klju¢ni element kaznenog
postupka, prirodno, predstavlja odmjeravanje kazne. Sankcije za trgovanje ljudima
—kao iza svako kazneno djelo - jesu neophodne, kako za postizanje pravne zadovolj-
$tine zrtve, tako i za odvracanje od ¢injenja kaznenih djela uopce. Visoke su kazne,
zato izuzetno vazne, kako bi pokazale da drustvo osuduje trgovanje ljudima kao tes-
ko kazneno djelo.

Mada kazne za trgovanje ljudima se moraju odrazavati u postoje¢oj kaznenoj politici,
obveze drzave na ovom polju, opéenito, nisu precizirane. Zato Europska konvencija
o suzbijanju trgovanja ljudima ne utvrduje odredeni kaznenopravni okvir, ve¢ zahti-
jeva od drzava da u svom zakonodavstvu prepozna tezinu i ozbiljnost ovog kaznenog
djela, tako sto ¢e odrediti odgovarajuci kazneni okvir. Jedini formalni zahtjevu ovom
smislu jeste u tome da sankcije predvidene za kazneno djelo trgovanja ljudima ne
smiju prelaziti ispod kaznenog okvira koji je potreban za ekstradiciju.** Naime, po-
seban kazneni okvir i izre¢ena kazna prepustaju se diskrecionom pravu drzave, pod
uvjetom da su zadovoljena osnovna nacela. Clanak 23. Konvencije poziva drzave
potpisnice da usvoje:

zakonske ili druge mjere koje se pokazu neophodne u svrhu provedbe
6

ucinkovitih, razmjernih i preventivnih sankcija . . ..*
Kako bi se zadovoljio zahtjev da kazna mora biti u¢inkovita i preventivna, njena pri-
roda mora osigurati da po¢initelj, po izricanju presude, bude liSen mogu¢nosti da
nastavi s aktivnostima vezanim za trgovanje ljudima. Iz ovih razloga bi kazna zatvora
predstavljala prirodan izbor, osim ako ne postoje ¢vrsti razlozi za drugu vrstu sankci-
je, koja je jos uvijek razmjerna i preventivna u pojedina¢nom slucaju.

Nacelo razmjernosti predvida da sankcije moraju biti razmjerne kaznama za druga
teska kaznena djela u domacem kaznenom zakonodavstvu. Cinjeni¢ne osnove ve-
zane za svrhu iskori$tavanja moraju se cijeniti na slican nacin u smislu adekvatnog
odmjeravanja kazne. Kazna bi se trebala odmjeriti i u odnosu na ¢injenice u predme-
tuiu odnosu na druge kazne izrecene za sli¢na kaznena djela. Moguce je tvrditi da

45 Ekstradicija je instrument kojim se osoba prebacuje iz sudske nadleznosti jedne drzave u sudsku nadlez-
nost druge, kako bi se suocila s kaznenom optuzbom u ovoj drugoj. U medunarodnim sporazumima u
Europi, da bi se kod kaznenog djela mogla provesti ekstradicija, donji prag predstavlja zakonom zaprije-
¢ena kazna zatvora od najvide godinu dana. Vidi, primjerice, Europsku konvenciju o ekstradiciji (European
Convention on Extradition) od 13. prosinca 1957., Europ. T.S. br. 24. (“Ekstradicija ¢e se vrsiti za djela za koja
je, ... propisana kazna lisenja slobode od najmanje godinu dana ili stroza kazna. ”)

46 Europska konvencija o suzbijanju trgovanja judima, supra biljeska 2., ¢L. 23.1.



se kazneno djelo trgovanja ljudima ¢esto moze porediti s djelima otmice, prinudnog
nestanka, nanosenja teskih tjelesnih povreda ili ubojstva, tako da bi kazna morala biti
sukladna s kaznenim okvirom za ta djela.

Osim toga, Europska konvencija o suzbijanju trgovanja ljudima u ¢lanku 24. navodi
Cetiri otegotne okolnosti, koje se moraju uzeti u obzir, kada su u pitanju i materijalno
pravo i njegova primjena u pojedina¢nim predmetima. Naime, mada osnovni oblik
djela trgovanja ljudima, bez otegotnih okolnosti, sam po sebi zasluzuje strogu sank-
ciju, postoje posebne okolnosti koje, ako su prisutne, trebale bi se odraziti na poveca-
nje kazne. Najprije, kako predvida ¢lanak 24., djela pocinjena protiv djece (odnosno
osoba do osamnest godina starosti, u smislu ove Konvencije) moraju se promatrati
kao otegotna okolnost u odnosu na sankciju. Drugo, ovaj ¢lanak propisuje stroze ka-
znjavanje za pocinitelje koji zrtve izloze uvjetima opasnim po zivot, iz krajnjeg nema-
ra ili sa umisljajem. Trece, osobe koje obnasaju sluzbenu duznost, takoder bi trebale
biti strozije kaznjene. Kona¢no, djela koja su po¢inile organizirane kriminalne skupi-

ne, drzave potpisnice Konvencije, trebaju promatrati kao otegotne okolnosti.*’

Popis nije potpun, ve¢ ga treba smatrati minimumom. U duhu svrhe ovog sporazu-
ma, te drugih medunarodnih instrumenata, slucajevi teskog krsenja ljudskih prava
po drugim osnovama, takoder bi trebali voditi izricanju strozih kazni. Stovise, iz je-
zi¢ne formulacije proizlazi da se okolnosti mogu uzeti kumulativno, ako, primjerice,
organizirana mreza trguje djecom i izlaze ih uvjetima opasnim po Zzivot.

Kada se radi o kaznenoj politici za trgovinu ljudima u Bosni i Hercegovini, vi$e me-
dunarodnih mehanizama za zastitu ljudskih prava je ukazalo prije pristupanja Europ-
skoj konvenciji o suzbijanju trgovanja ljudima, na postojanje odredenih problema.
Primjerice, u svojim zaklju¢nim napomenama, Komitet UN-a za ljudska prava izra-
zio je zabrinutost:

zbog blagih kazni, koje se izri¢u pociniteljima takvih djela trgovanja
ljudima.*

To ne znaci da Bosna i Hercegovina i druge drzave potpisnice ne mogu uzeti u ob-
zir olakotne okolnosti na strani optuzenog, sukladno konzistentnoj domacoj praksi,

47 Europska konvencija o suzbijanju trgovanja ljudima, supra biljeska 2., L. 24. glasi:

Svaka ce ¢lanica osigurati da se sljedece okolnosti smatraju otegotnim okolnostima prilikom
odredivanja kazne za kaznena djela iz ¢lanka 18. ove Konvencije:

a. kaznena djela kojima se namjerno ili zbog teskog nemara ugrozava Zivot zrtve;
b.  kaznena djela protiv djeteta;

c. kaznena djela koja je izvrio drzavni duznosnik u obnasanju svojih duznosti;

d. kaznena djela izvr3ena u okviru zlocinacke organizacije.

48 Stavka 16., Razmatranje izvjes¢a drzava ugovornica podnesenih sukladno ¢lanku 40. Pakta, ZAKUUCNE NA-
POMENE KOMITETA zA LJUDSKA PRAVA, BosNA I HeErceGoviNa (Consideration of Reports Submitted by States Parties
under Article 40 of The Covenant, ConcLUDING OBSERVATIONS OF THE HuMAN RigHTs CoMMITTEE, BosNia AND HERzE-
coviNa (CCPR/C/BIH/CO/), 22. studenoga 2006.
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vec prije, mozda, ukazuje na potrebu da se preispita znacaj koji se pridaje olakotnim
okolnostima, pogotovo u svjetlu otegotnih okolnosti. Obrana naj¢esc¢e iznosi navode
o postojanju olakotnih okolnosti na strani optuzenog, a sud mora i njih uzeti u obzir
prilikom utvrdivanja svih okolnosti koje prethodi odmjeravanju kazne u konkret-
nom predmetu. Zato je Medunarodno pravno povjerenstvo u svom pregledu me-
dunarodnog kaznenog prava iz 1996. godine ukazalo na olakotne okolnosti, kao sto
su: dob poc¢initelja, iskustvo, obiteljske obveze i suradnja sa tuziteljem u istrazi protiv
drugih osumnjicenih, kao op¢a nacela prava u svezi s odmjeravanjem kazni za ratne
zlo¢ine.* Ovo bi, mutatis mutandis, vazilo i za predmete trgovanja ljudima.

Medutim, osnovni zahtjev ¢lanaka 23. i 24. Konvencije, a to je u¢inkovito kazneno
gonjenje trgovanja ljudima, kao teSkog zlo¢ina, zna¢i da bi drzave, mozda, morale pro-
mijeniti domacu kaznenu politiku, ukoliko ona sprec¢ava Zeljeni u¢inak Konvencije.

4.2 Domaci zakoni

Svi kazneni zakoni u Bosni i Hercegovini su izri¢iti u utvrdivanju opce svrhe kaznja-
vanja.* Cilj ove politike je da se izrazi osuda drustva, kao i da odvrati po¢initelja i
druge osobe od ¢injenja kaznenih djela. Sukladno ovim zakonima, presude takoder
trebaju poslati poruku javnosti o tezini i pravi¢nosti datih sankcija.

Ova politika pred sudove postavlja dva temeljna pitanja, koja utje¢u na odmjeravanje
kazne. Prvo, javlja se pitanje zakonom propisanog kaznenog okvira. Sto je djelo teze,
to je visi propisani kazneni okvir. Drugo, kazneni zakoni zahtijevaju od sudova da
cijene konkretne okolnosti svakog slucaja, gdje se sve relevantne ¢injenice uzimaju u
obzir, kako bi se doslo do individualizirane kazne u svakom pojedinom slucaju.

Glede prvoga pitanja, tj. zakonom propisanog kaznenog okvira, Kazneni zakon BiH
predvida kaznu zatvora u trajanju od jedne do deset godina za osnovni oblik kaznenog
djela trgovanja ljudima.>' U poredbi s drugim djelima, to se ¢ini razmjerno. Primjerice,
zasnivanje ropskog odnosa i prijevoz osoba u ropskom odnosu, protupravno ubijanje
i ranjavanje neprijatelja, organiziranje skupine ljudi i podstrekavanje na u¢injenje ka-
znenih djela genocida, zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti i ratnih zlo¢ina, imaju isti propisa-
ni kazneni okvir.*> Kazneni okvir za trgovanje ljudima, takoder, odrazava tezinu djela
kroz propisanu sankciju, koja je propisana za ubojstvo, u kaznenim zakonima entiteta
i Br¢ko distrikta BiH, sa zaprije¢cenom kaznom od najmanje pet godina.

49 DrarT CopEe oF CRIMES AGAINST THE PEACE AND SECURITY OF MANKIND WiTH COMMENTARIES, REPORT OF THE INTERNATIONAL LAW
CoMMIsSION ON THE WORK OF ITs FORTY-EIGHT SESSION, str. 42.

50 Vidi suprabiljeska ¢l. 39.
51 Id.¢l.186.

52 /d.¢l.176.(2),177.i185. lzvrSenje genocida, zlocina protiv ¢ovjecnosti i teskih ratnih zlocina smatra se tezim
djelom od trgovanja ljudima. Zaprijecene kazne su u rasponu od 20 godina, do apsolutno najvece kazne
od 45 godina.



Stovise, za pojedine eksplicitno navedene otegotne okolnosti sukladno Europskoj
konvenciji o suzbijanju trgovanja ljudima, kao $to su djela trgovanja pocinjena pro-
tiv maloljetnih osoba, Kazneni zakon BiH predvida visi posebni minimum i namece
veoma stroge sankcije. Za kvalifikatorni oblik djela predvidena je kazna zatvora od
najmanje pet godina. Isto tako, trgovanje ljudima koje je po¢injeno u okviru orga-
nizirane kriminalne skupine, predvida kaznu zatvora u trajanju od najmanje deset
godina.

Postoji o¢igledan nesklad izmedu onoga $to propisuje ¢lanak 24. Konvencije i ¢inje-
nice da Kazneni zakon BiH ne propisuje kvalifikatorni oblik djela trgovanja ljudima
kada su pocinjena zlouporabom sluzbenog polozaja ili izlaganjem Zrtve uvjetima
opasnim po zivot.>> Sukladno tome, prema Zakonu se za trgovanje djecom i organi-
zirani oblik ovakvoga djela, moze izre¢i kazna zatvora u trajanju od dodatnih deset
godina u poredbi s trgovanjem ljudima, koja uklju¢uje zlouporabu sluzbenog poloza-
ja ili izlaganje Zrtve uvjetima opasnim po zivot. Trenuta¢ni nedostatak ova dva kvali-
fikatorna oblika djela mogao bi se prevazi¢i tako $to bi se optuzeni teretili za jo$ neka
kaznena djela. Kazena odgovornost, kako za trgovanje ljudima, tako i za, primjerice,
nanosenje teskih tjelesnih povreda, dovela bi do izricanja jedinstvene, te tako i stroze
kazne, nego $to je minimalna kazna utvdena samo za djelo trgovanja ljudima.

Medutim iz domaceg pravnog okvira nije sasvim jasno da li je moguce podnijeti op-
tuznicu pred Sudom BiH za djela u stjecaju, koja se nalaze u isklju¢ivoj nadleznosti
entiteta i Br¢ko Distrikta BiH, a praksa se u ovom pogledu tek kristalizira. Naprimjer,
kaznena djela protiv zivota i tijela propisana su samo u entitetskim i u Kaznenom za-
konu Br¢ko distrikta BiH. U odnosu na djelo zloporabe sluzbenog polozaja, Kazne-
ni zakon BiH obuhvata samo djelatnike na drzavnoj razini, dok su entitetski sudovi
nadlezni za zloporabu polozaja na entitetskoj razini. Primjerice, u jednoj presudi za
krijumcarenje osoba, Sud BiH je izrazio spremnost procesuirati djela u stjecaju koje
je iskljucivo propisano kaznenim zakonima entiteta i Br¢ko distrikta BiH. Iznuda su-
kladno Kaznenom zakonu Federacije BiH procesuirana je zajedno s kaznenim dje-
lom krijumcdarenja ljudi.** Pa ipak, ovo se ne desava uvijek, mada prikupljeni dokazi
jasno ukazuju da su pocinitelji po¢inili dodatna kaznena djela propisana entitetskim
kaznenim zakonima.*

S druge strane, prenosenje nadleznosti za djela trgovanja ljudima sa drzavne na en-
titetsku razinu, kada okolnosti to dopustaju, nije mogude u svjetlu neadekvatnih
elemenata osnovnog djela. Pored toga, a djelomice kao posljedica ovih nedostata-

53 Isto tako, kazneni zakoni entiteta i Brcko distrikta BiH navode organiziranu zlo¢inacku aktivnost u posebnoj
odredbi, za koju se moze optuziti u stjecaju sa djelima koja se odnose na trgovanje ljudima. Vidi supra
biljeska 33, ¢l. 383, i supra biljeska 34, ¢l. 342 218.

54  Dizdarevic Aziz i drugi, X-K-05/03 (2008). Na presudu je izjavljena zalba, ali zalba nije osporavala nadlez-
nost.

55 Predmet Goli¢ i drugi pred Sudom BiH; spisi predmeta potvrduju da su pocinitelji zrtve izlozili uvjetima
opasnim po Zivot. Medutim, nije bilo optuzbi za djela pocinjena u sticaju iznesenih u optuznici. Dzenan
Golic i Zdravko Vidovic Kz-125/05 (2005). Vidi infra biljesku 62. i prateci tekst.
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ka, zakonom utvrden kazneni okvir se na ovoj razini razlikuje. U Republici Srpskoj
kazneni okvir djela trgovanja ljudima radi vr$enja prostitucije je od Sest mjeseci do
pet godina ili od jedne do pet godina, kada su koristena sredstva prinude.’® U istoj
odredbi Federacije BiH - navodenje na prostituciju — propisana kazna je od jedne do
pet godina; kada su koristena sredstva prinude, kazna se povecava na maksimalno
deset godina.’” Drugim rije¢ima, izmedu kaznenih zakona postoji zakonom propisa-
na razlika od pet godina u maksimalnoj kazni zatvora za osnovni oblik djela.

Da bi se kvalifikatorne okolnosti, kao $to su zlouporaba sluzbenog polozaja i izlaga-
nje zrtve uvjetima opasnim po Zivot obvezno uzele u obzir pri razmatranju sankcije,
Sud BiH bi morao primijeniti ¢lanak 48. Kaznenoga zakona BiH, koji propisuje op¢a
pravila odmjeravanja kazne. Ali za razliku od zakonom propisanog kaznenog okvira,
ova odredba nije samostalna, niti je dostatna da razrijesi postojece razlike u kazne-
nim okvirima. Drugim rije¢ima, ¢ini se da je najsigurniji put kako bi se osiguralo
transponiranje standarda iz Konvencije u Kazneni zakon, dono$enje amandmana,
koji predvida vi$§u minimalnu i maksimalnu kaznu u ovim otegotnim okolnostima, te

predvidaju kvalifikatorni oblik djela.

Relevantnost ¢lanka 48. i odgovarajucih odredaba u kaznenim zakonima entiteta i
Br¢ko distrikta BiH tice se zapravo drugog aspekta obveze sudova da kreiraju kazne-
nu politiku. Zato, kada se utvrdi kaznena odgovornost optuzenog, odredba zahtijeva
da sud naro¢ito razmotri:

pobude iz kojih je djelo ucinjeno, jacinu ugrozavanja ili povrede
zasti¢enog dobra, okolnosti pod kojima je djelo u¢injeno, raniji zivot
pocinitelja, njegove osobne prilike i njegovo drzanje nakon u¢injenog
kaznenog djela, kao i druge okolnosti koje se odnose na osobu
pocinitelja.®®

Uzimajuc¢i u obzir kazneni okvir za trgovanje ljudima minimalna sankcija bi se mogla
izre¢i jedino tamo gdje nije utvrdeno postojanje otegotnih okolnosti, a utvrdene su
olakotne okolnosti na strani optuzenog. Isto tako, postoji potreba da se adekvatno
cijeni i odmjeri stroza kazna u okviru vazeceg zakonskog okvira za trgovanje malo-
ljetnim osobama, onom poc¢initelju koji sudjeluje u trgovanju veoma mladog djeteta
ili viSe djece. Relevantno za primjenu ovih odredaba, takoder, su drugi teski oblici
uporabe sile, broj ili priroda povreda seksualnog integriteta Zrtve koje uzrokuje poci-
nitelj i njihove posljedice po zdravlje zrtve.

Medutim, popis otegotnih i olakotnih okolnosti u ¢lanku 48. nije potpun. Ne izne-
naduje to $to kaznena politika ukazuje na to da ne postoji jedinstvena metodologija
u njegovoj primjeni. Ne ¢ini se da bas sve presude odrazavaju svrhu kaznjavanja, niti

56 Vidi suprabiljeska 33, ¢l. 198.
57 Vidi suprabiljeska 34, ¢l. 210.
58 Vidi suprabiljeska12., ¢l. 48.



pruzaju dovoljno obrazlozenja, ¢ija je svrha da se postigne opéa dosljednost u izre-
¢enim sankcijama. Zato bi bilo na mjestu preporuditi pravosudu da zauzme stavove
o primjeni odredaba kakve su one u ¢lanku 48., primjerice, tako $to ¢e ovu materiju
raspraviti na zajednickoj sjednici odjela.”® U svakom slucaju, mora se na¢i rjeSenje
koje osigurava da domacdi pravni poredak, uz odgovarajucu preciznost primjenjuje
zahtjev konvencije, tj. da kazne moraju biti preventivne i razmjerne.

4.3 Domaca praksa

Na drzavnoj razini jedino su u predmetima trgovanja ljudima, po¢injenim u okviru
organiziranog kriminala, izrecene stroge kazne. Drugi predmeti trgovanja ljudima
pokazuju velike raznolikosti u visini izre¢ene kazne, ¢ak i oni koji su sli¢ni po prirodi

i tezini djela.

Primjera radi, najteza kazna osobama osudenim za djelo trgovanja ljudima ikada izre-
¢ena u Bosni i Hercegovini odnosi se na organizirano kriminalno djelovanje u pred-
metu Cupina i Saléin.®® Zalbeno vije¢e Suda BiH izreklo je jedinstvenu kaznu zatvora
u trajanju od cetrnaest godina za prvooptuzenog, od kojih devet godina za trgova-
nje ljudima. Vijece je utvrdilo da prvostupanjski sud nije u dovoljnoj mjeri cijenio
otegotne okolnosti, posebno tesko fizicko nasilje, kojem su bile izlozene maloljetne
zrtve, te posljedice takvog nasilja na njihovo mentalno i fizicko zdravlje.

Sli¢no tome, predmet Milakovi¢ odnosi se na veliku zlo¢ina¢ku organizaciju zastra-
$ujuih razmjera nasilja, koja je uklju¢ila osamnaest osoba optuzenih za trgovanje
zrtvama, koje nisu iz BiH .%'

Ove su osobe prisiljavale Zrtve na pobacaj i krivotvorile medicinske nalaze nekih od
zrtava koje su bile pozitivne na HIV ili sifilis. Nakon sporazuma o priznanju krivnje,
provooptuzeni je osuden na kaznu zatvora u trajanju od devet godina za organizirani
kriminal i trgovanje ljudima.

Nasuprot ovih predmeta koji se odnose na organizirani kriminal, u prethodno spo-
menutom predmetu Nezirovic, takoder pred Sudom BiH, optuzenima je izre¢ena ka-
zna zatvora u trajanju od jedne godine za iskoristavanje nekoliko Zena.> Zalbeno je

59 Primijerice, presude u predmetu trgovanja ljudima protiv Nermina Cupinei u predmetu genocida protiv Stu-
parai drugih daju sadrzajno i jasno tumacenje kaznenih odredaba u Kaznenom zakonu BiH. Obrazlozenje
u osnovi izre¢ene sankcije u svakom od ovih predmeta jasno ukazuje da je prije ocjene odredenih okolnosti
u predmetu Sud razmotrio opéu kaznenu politiku, zakonom propisan raspon kazne za svako djelo, te pi-
tanja dosljednosti i razmjernosti. Nermin Cupina (Igor Saléin, Predrag Leventi¢) Kz-45/06 (2006), Stupari
drugi (X-KR-05/24) 2008, str.188.

60 Nermin Cupina (Igor Sal¢in, Predrag Leventi¢) Kz-45/06 (2006.)
61 Milakovic, KVP-03/03-A (2004.), kojim su osudene Cetiri osobe od osamnaest optuzenih.
62 Zlatija i Nedim Nezirovi¢, Kz-70/06 (2007.)
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vijece u svojoj presudi posebnu tezinu dalo olakotnim okolnostima, jer po¢initelji
ranije nisu osudivani, a jedno je od njih i loeg zdravstvenog stanja.

Goli¢ i Vidovi¢,” takoder pred Sudom BiH. Optuzeni su kupovali Zrtve, koje nisu
iz BiH, i prisiljavali ih na seksualne odnose s muskarcima. Jedna je Zrtva umrla od
posljedica brojnih spolno prenosivih bolesti nekoliko sati po dolasku u bolnicu. Sud
je u svojoj presudi utvrdio da je smrt zrtve nastupila usljed nedostatka pravodobnog
medicinskog lijec¢enja i seksualnog iskoristavanja. Medutim sud je potvrdio kaznu
zatvora u trajanju od dvije godine za prvooptuzenog, uzimajucu u obzir njegovu:

raniju neosudivanost, njegove osobne prilike, kao i njegovo ponasanje
poslije izvrienja kaznenog djela, koje se ogleda u odvodenju zrtve [ ... ]
u zdravstvenu ustanovu radi lijecenja..®*

Glede obrazlozenja, Sud BiH tvrdi da je uzeo u obzir op¢u svrhu kaznjavanja, te okol-
nosti i prirodu kaznenog djela, uklju¢ujudi i nekoliko olakotnih okolnosti, kao $to
je ¢injenica da je optuzeni izrazio kajanje time $to je priznao krivnju i ¢injenica da
se skrbi o dvoje djece. S druge strane, nema obrazlozenja glede preventivne svrhe
kaznjavanja ili potrebe da se za zrtvu - koja je umrla od posljedica zlouporabe - pru-
7i pravna zadovoljitina. Stovise, ukupan zbir okolnosti nije takav da bi sa pravnog
gledista i$ao u prilog povoljnom misljenju o li¢nosti optuzenog. Na kraju, njegova
spremnost da pomogne Zrtvi tako $to ¢e joj osigurati medicinsku pomo¢ u situaciji
kada joj je ugrozen zivot trebala se pokazati ranije, te ne mijenja ¢injenicu da je op-
tuzeni doprinio smrti zrtve time $to ju je izlagao iskori$tavanju, bez obzira na njeno
zdravstveno stanje. Moguce je, takoder, postaviti pitanje stvarnih motiva na strani
optuzenog u pozadini ovog navodno humanog ¢ina.

S druge strane, da zakon predvida kvalifikatorni oblik djela sukladno Europskoj kon-
venciji o suzbijanju trgovanja ljudima za kaznena djela kojima se zrtva izlaze opasno-
sti po Zivot, vjerojatno bi kaznena politika bolje odrazavala okolnosti u predmetu, te
tako bila uskladenija s nacelima medunarodnog prava.

Sli¢an razlog za zabrinutost mogao bi se naci u presudi u predmetu Dodig.” Obra-
zlozenje o utvrdenoj kazni ¢ini se da potpuno zanemaruje bitne otegotne okolnosti
koje se odnose na patnju zrtve. Sud BiH je u ovom predmetu Zenu oglasio krivom za
prisiljavanje maloljetnice na seksualne odnose s nekolicinom mugkaraca. Zrtvi nije
bilo dopusteno da napusta stan gdje je bila zatoc¢ena, a putni dokument joj je oduzet.
Prilikom prvog prisilnog seksualnog odnosa, ona je jo$ bila virgo intacta. Sud je op-
tuzenu uvjetno kaznio. Utvrdio je kaznu zatvora u trajanju od dvije godine, koja se

63 Dzenan Golic i Zdravko Vidovi¢, Kz-125/05 (2005.)
64 Id
65 Sladana Dodig, K-46/05 (2005.), Sporazum o priznanju krivnje: KT-187/05,7.7.2005.



nece izvrsiti ako optuzena u periodu od tri godine ne pocini novo kazneno djelo, za
tezi oblik trgovanja maloljetnom osobom. Sud je u obrazloZenju iznio sljedece:

Optuzena je majka troje maloljetne djece...priznala je izvrSenje...
Tuziteljstvu [je] ve¢ dostavila...podatke koji ée pomoéi procesuiranju
drugih pocinjenih kaznenih djela.®

Premda se okolnosti utvrdene kao olakotne mogu smatrati razumnim, presuda je
ipak problemati¢na zato $to ne uzima u obzir posebnu opasnost i povrede koje je
optuzena nanijela zrtvi. Cini se da presuda zanemaruje traumatske posljedice, koje je
ovakvo iskustvo moralo ostaviti na djevojé¢icu i njeno buduce mentalno zdravlje. Isto
tako, ne uvazava se visoki stupanj zlostavljanja prouzrokovanog ponovljenim situaci-
jama teskog seksualnog iskori$tavanja. Sukladno tomu, optuzena je dobila apsolutno
najblazu kaznu za trgovanje maloljetnim osobama.

Sto se ti¢e izricanja kazni u entitetima, praksa je kontradiktorna i mozda jos i vise
sklona blagim sankcijama, ¢ak i kada uzima u obzir posebno zlostavljanje ili patnju.
Predmet Rustemovié, u kojem je podnesenu Zalbu razmatrao Vrhovni sud Federacije
BiH,* moze ilustrirati kaznenu politiku. U ovom predmetu je supruznicima izre¢ena
kazna zatvora u trajanju od tri godine. Premda je Vrhovni sud uzeo u obzir ¢injenicu
da su oboje roditelji jednog djeteta, sud je naglasio da je muz ranije osudivan, te da je
pokazao upornost u vr$enju kaznenog djela.

Stovise, predmet Celosmanovic i Salibasi¢,*® koji se odnosi na dva muskarca koji su
prokrijumcarili Zenu iz Rumunjske i izrabljivali ju nekoliko godina, okon¢an je pre-
sudom u kojoj je izre¢ena kazna niza od posebnog minimuma. U prvostupanjskom
postupku oni su osudeni na minimalnu kaznu zatvora, u trajanju od jedne godine, za
navodenje na prostituciju, sukladno Kaznenom zakonu Federacije BiH.

Medutim, drugostupanjski sud je utvrdio da je:

Prvostupanjski sud precijenio otegotne okolnosti na strani optuzenih,
a da olakotne okolnosti u dovoljnoj mjeri nije cijenio .%

Naime, Kantonalni sud u Tuzli je smatrao da vi$e pozornosti treba posvetiti ¢inje-
nici da su optuzZeni ozenjeni i imaju djecu, a manje cijenio prethodnim presudama
zbog manje ozbiljnih kaznenih djela. S druge strane, kvalificiranje djela od strane
tuziteljstva, kao djela kr§enja medunarodnih standarda ljudskih prava, u presudi nije
razmatrano. U presudi su zanemareni surovi uvjeti u kojima je Zrtva Zivjela tijekom
razdoblja zatocenja, kao i ¢injenica da su je prevozili preko vise medunarodnih gra-

66 /d.

67 Senahid i Fatima Rustemovic, 070-0- Kz-06-000276 (2006.), Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine
68 Mujaga Salibasié i Hajrudin Celosmanovi¢, 003-0- Kz-06-000363 (2007.), Kantonalni sud Tuzla

69 /Id.
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nica. Na kraju, sud je izrekao kaznu zatvora u trajanju od deset mjeseci, $to jedva da
ima preventivnu ulogu i jasno da je sasvim neprimjereno posebnim okolnostima u
ovom predmetu.

Sli¢no je i u predmetu Mehic,”® u kojem je optuzenom koji je trgovao maloljetnicom,
kazna izre¢ena na godinu dana ispod propisanog minimuma, sukladno Kaznenom
zakonu Federacije BiH. Umjesto da cijeni nanesenu povredu, Op¢inski je sud u Tu-
zli u presudi razmatrao li¢nost pocinitelja. Sud je iznio da, usprkos ¢injenici da je
optuzeni prethodno osudivan, predstavlja otegotnu okolnost, dok je od olakotnih
cijenio

njegovo korektno ponasanje tijekom postupka i priznanje djela.”

Mada je iskazivanje kajanja relevantno prema op¢im pravnim nacelima, sud je odi-
gledno zanemario utjecaj dvije kvalifikatorne okolnosti, naime, da je Zrtva bila malo-
ljetna i da je trpjela teske oblike iskoristavanja.

Zaista se ¢ini da u izvjesnoj mjeri kaznena politika djeluje protiv interesa Zrtava dje-
ce, a u korist po¢initelja. Postojanje obiteljskih obveza i odsustvo kriminalne proslo-
sti ¢esto dobijaju prvenstvo i navode sudove da izreknu blage kazne. Pored toga sto
predstavlja upitno postovanje nacela da u svim stvarima koje se ti¢u djeteta, interes
djeteta predstavlja primarni znacaj, mora se takoder zapitati da li se nepostojanje kri-
minalne proslosti treba promatrati kao olakotna ili otegotna okolnost. Osim toga,
automatsko ublazavanje kazne na temelju toga $to optuzeni ima obitelj, moze isto
tako poslati pogresan signal drustvu u cjelini.

Primjerice, u predmetu Pusilo” optuzenom, koji je drzao maloljetnu osobu zato¢enu
i seksualno je iskoristavao u kafe-baru tijekom dugog vremenskog razdoblja, Kanto-
nalni sud u Gorazdu je izrekao kaznu zatvora u trajanju od jedne godine i Sest mjeseci
sukladno Kaznenom zakonu Federacije BiH. Sud je obrazlozio:

Da je optuzeni relativno mlada obiteljska osoba i otac troje maloljetne
djece.”

U predmetu Gvozdenovi¢,”* zena i njen partner, koji su obmanuli Zrtvu i vi$e puta je
seksualno iskoristavali, proglaseni su krivima nakon postizanja sporazuma o prizna-
nju krivnje. Za ovo djelo propisana je kazna zatvora od jedne do pet godina; medu-
tim, Osnovni je sud u Banjaluci izrekao kaznu u trajanju od pet mjeseci i petnaest
dana, navode¢i nekoliko olakotnih okolnosti. Sli¢no tome je u predmetu Gatarié

70 Elio Mehic, KP 848/05 (2006.), Opcinski sud Tuzla
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optuzeni izbjegao strogu kaznu iz istih razloga, iako je predmet bio predmetom zal-
be u drugostupanjskom postupku u Republici Srpskoj. Premda je Gatari¢ zlorabio
ranjivost dvije djevojke u bijegu od kuce, sud mu je izrekao kaznu od jedne godine i
mjesec dana, izmedu ostalog, jer je cijenio:

njegovo lo$e imovno stanje, iskreno priznanje i kajanje za izvr$eno ka-
zneno djelo, korektno ponasanje i vladanje tijekom kaznenog postup-
ka.”s

Zato izgleda kao da je veliki broj osoba oglasen krivim za trgovanje ljudima dobio
uvjetne kazne. Cini se da se okolnosti uzete u obzir prvenstveno odnose na status
i druge osobne okolnosti optuzenih, kao $to je njihova obiteljska situacija. S druge
strane, fizicke i psihi¢ke povrede koje trpe zrtve, a pogotovo djeca, sustavno se zane-
maruju tijekom procjene okolnosti u datom predmetu, te samoj presudi. Osim toga,
mada su neke od osudenih osoba posjedovale nizu razinu odgovornosti u izvr$enju
djela trgovanja ljudima, ostaje ¢injenica da su maloljetne osobe ili Zene podvrgli tes-
kim uvjetima i prisilnim seksuanim odnosima radi materijalne dobiti.

Ukratko, sudovi na svim razinama pokazuju sklonost ka izricanju blagih kazni za dje-
la trgovanja ljudima, uklju¢ujudii ona u kojima su Zrtve maloljetnici, a nastanak takve
prakse tesko je braniti s gledista medunarodnih obveza drzave o razmjernim kazna-
ma, koje odvracaju od vrenja kaznenih djela.

Ukupni omjer izmedu razlicitih vrsta izre¢enih kazni moze se prikazati na dijagramu:

Presjek visine izrecenih kazni

10
8
_l @ Sud BiH
6 B Sudovi u FBiH|
O Sudovi u RS
4 -
2+
0 L [] ‘
do 1. godine od 1. do 3. od3.do5. preko 5. godina Uvjetne osude
godine godina

75 Mladen Gataric, 011-0-K-06-000 024 (2006.), Okruzni sud Banjaluka.
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Kada se radi o presudama Suda BiH, samo su tri osobe dobile kaznu zatvora u traja-
nju preko pet godina, $to je minimum za djela pocinjena protiv maloljetnika. Naj-
stroza izre¢ena kazna iznosi devet godina. Jedna osoba je dobila kaznu zatvora u ka-
znenom okviru od tri do pet godina. Sest osudenih osoba dobilo je kaznu zatvora u
kaznenom okviru od jedne do tri godine. Sedam je osoba osudeno na kaznu zatvora
do dvanaest mjeseci. Najblaza je bila kazna zatvora u trajanju od tri mjeseca. Kada su
u pitanju entiteti, protiv ¢etiri osobe je izre¢ena kazna zatvora u okviru od jedne do
tri godine, dok je u sedam presuda izre¢ena kazna zatvora ispod jedne godine.

Drugim rije¢ima, malo je kaznenih djela dovelo do kazne zatvora u trajanju preko
tri godine. Velika vecina kazni izre¢ena je u trajanju od oko dvanaest mjeseci ili su
izre¢ene uvjetne kazne. To ne odaje dojam da se trgovanje ljudima kaznjava djelo-
tvornim, razmjernim i preventivnim sankcijam.



5. Zakljuéne napomene i preporuke

Subijanje trgovanja ljudima postalo je sastavni dio mjera u svrhu jac¢anja vladavine
prava i mehanizama zastite ljudskih prava u poratnom oporavku Bosne i Hercegovi-
ne. Kaznenopravni sustav je 2003. godine dobio neophodne strukture za suzbijanje
ove pojave; Sud je BiH preuzeo nadleznost nad ovim kaznenim djelom, a Tuzitelj-
stvo BiH, kao i SIPA, specijalizirali su se za suzbijanje organiziranog oblika trgovanja
ljudima. Ovaj je problem od tada na dnevnom redu Vije¢a ministara, na $to izmedu
ostalog ukazuju i tri uzastopna, te izmijenjena i dopunjena Drzavna akcijska plana za
suzbijanje trgovanja ljudima. U najnovijem Akcijskom planu poziva se na promjenu
kaznenog zakona i prakse.

Takva se preporuka ¢ini opravdanom. Nespecijalizirani pripadnici policijskih orga-
na, entitetska tuziteljstva, ne upucuju predmete svojim kolegama u institucijama na

drzavnoj razini, koji posjeduju specijalizaciju za tu oblast. Kazneni zakoni entiteta i
Br¢ko distrikta BiH ne predvidaju djelo trgovanja ljudima sukladno definiciji prema
medunarodnom pravu. Pa ni Kazneni zakon BiH ne predvida stroZije sankcije za sve
kvalifikatorne oblike djela trgovanja ljudima.

Posljedica toga jeste da se djela trgovanja ljudima ¢esto kvalificiraju kao manje teska
kaznena djela, zbog ¢ega se moze desiti da na sudenju budu zanemareni izuzetno
vazni aspekti patnje koja je nanesena zrtvama. U svjetlu prakse u nastanku, nazalost,
ovo ¢ini se, osobito pogada djecu. Stovise, pregled sudske prakse pokazuje da se
mnogim pociniteljima izri¢u kazne koje predstavljaju minimum, u odnosu na pro-
pisani kazneni okvir. Ovo nije samo posljedica problema u materijalnom pravu, ve¢
takoder i nedovoljne ocjene svih okolnosti u konkretnom predmetu, te upitnog zna-
¢aja, koji se daje pojedinim olakotnim okolnostima.

Nakon ratificiranja Europske konvencije o suzbijanju trgovanja ljudima 2008. godi-
ne, ovakve manjkavosti sustava su zabrinjavajuce sa stanovista domacih prioriteta.
Ratificiraju¢i ovu konvenciju, Bosna i Hercegovina je preuzela nove medunarodne
obveze, $to obuhvata i standarde za kazneno gonjenje i kaznjavanje ovog djela, koje
idu dalje od odredaba, koje sustav kaznenog pravosuda trenuta¢no moze ponuditi.

Zato navedene i druge okolnosti iznesene u ovom izvje$¢u zahtijevaju neprekidan
i ubrzan razvoj pravnih i institucionalnih rjesenja za zastitu zrtava, koji je zapoceo
mjerama reforme kaznenog zakonodavstva 2003. godine. Cini se da je izuzetno vaz-

no utvrditi postupak upudivanja predmeta, tako da se predmeti, koji u sebi sadrze @
elemente trgovanja ljudima, pravodobno upucuju od entitetskih, prema nadleznim H
institucijama na drzavnoj razini. Sa svoje strane, svi nadlezni, uklju¢ujudi policiju, §
tuzitelje i suce, trebali bi biti mnogo pozorniji u predmetima koji se prima facie kva- 2
lificiraju kao navodenje na prostituciju ili trgovanje ljudima radi vrsenja prostitucije. g
Medu ovim predmetima izuzetnu pozornost treba posvetiti onima koji se odnose T
na maloljetne osobe. Posebno, Sud BiH i Tuziteljstvo BiH moraju razmotriti na- ”
¢ine da suzbiju ovakvu praksu u nastajanju, koja ukazuje na izricanje blagih kazni, S
te moraju standardizirati svoj pristup otegotnim okolnostima prilikom utvrdivanja E
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kaznene odgovornosti i odmjeravanja kazne, imaju¢i na umu interese zrtava. Ako
entitetski sudovi i dalje budu procesuirali predmete, koji se odnose na trgovanje lju-
dima, suci ¢e morati popuniti nedostatke u okviru vaze¢eg kaznenog zakona, tako $to
¢e neposredno primjenjivati standarde sukladno Europskoj konvenciji o suzbijanju
trgovanja ljudima.

Takve bi se institucionalne mjere morale dopuniti ugradivanjem u domace kazneno
pravo svih kvalifikatornih okolnosti predvidenih Konvencijom. Zato bi zakonodav-
na tijela i ministarstva pravde trebala poduzeti mjere za izmjene i dopune pravnog

okvira.



Iz navedenih razloga, Misija preporucuje da:

5.1 Zakonodavci uz konzultacije s relevantnim
ministarstvima pravde:

a) donesu amandmane na Kazneni zakon BiH, kojima bi se kao kvalifika-
torne okolnosti predvidjele trgovanje ljudima od strane sluzbene osobe,
te trgovanje ljudima, koja s namjerom ili iz krajnjeg nemara, ugrozi zivot
irtve;

b) izmijene kaznena djela predvidena kaznenim zakonima entiteta i Breko

distrikta BiH kao: trgovanje ljudima u svrhu vrienja prostitucije i navodenje
na prostituciju, tako da ukloni mogu¢nost neadekvatnog kvalificiranja ka-

znenog djela trgovanja ljudima sukladno medunarodnom pravu;

c) osiguraju da preporuke navedene u daljem tekstu nadu odgovarajuée
uporiste u zakonu.

5.2 Pravosude, tuzitelji i policijski organi, prema
nadleZnosti:

a) upute predmet Tuziteljstvu BiH ili Sudu BiH, uvijek kada postoje sum-
nje glede kvalificiranja kaznenog djela, koje sadrzi elemente trgovanja
ljudima;

b) razmotre sve otegotne okolnosti prije ocjene olakotnih okolnosti; takva
procjena bi trebala obuhvatiti moguce povrede ljudskih prava, posvecu-
juci posebnu pozornost starosnoj dobi Zrtava, njihovom broju, stupnju i
trajanju izrabljivanja, te uvjetima kojima su Zrtve bile izlozene;

c) usvoje smjernice radi dosljedne primjene ¢lanka 48. Kaznenog zakona
BiH, te odgovarajucih odredaba kaznenih zakona entiteta i Br¢ko distrik-
ta BiH i primjene metodologije, koje stite ljudska prava, postujuci stan-
darde medunarodnog prava koji zahtijevaju da kazne za kazneno djelo
trgovanja ljudima, moraju biti djelotvorne, razmjerne i preventivne;

d) omogucée koriitenje posebnih istraznih radnji i drugih sredstava za ka-
zneno gonjenje pocinitelja trgovanja ljudima, kojim se mogu prikupiti
drugi dokazi, osim izjava zrtava, kada je to svrsishodno radi sigurnosti
potencijalnih zrtava i sukladno drugim nacelima ljudskih prava;

e) predloze sadrzaj smjernica i drugih instrumenata kojima se pospesuje
koordiniranje sustava sukladno nalazima ovoga izvjes¢a.

| OESS BiH | lipanj 2009. godine
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5.3 Centri za edukaciju sudaca i tuzitelja:

a) organiziraju obuku o elementima trgovanja ljudima, sukladno meduna-
rodnim standardima, s posebnim osvrtom na razlike izmedu kaznenih
zakona i kaznenog postupka na razini drzave, entiteta i Br¢ko distrikta
BiH;

b) organiziraju obuku o metodologiji odmjeravanja kazne kao i otegotnih
okolnosti i drugih faktora koji imaju utjecaja na odmjeravanje kazne.
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1. YBOAHe HarnomeHe

TprosuHOM AmyAMMA KpIIe ce OCHOBHA AYACKa npaBa. Ibome ce ymummraBa
AOCTOjaHCTBO XPTaBa jOII AyrO HAKOH IITO Ce OKOHYA IepHOA MCKopuimhaBama, a
MAaae XpTBe rybe Behu oMo cBOT AjeTHEbCTBA. 360T 0BUX pasaora, Opranusanuja 3a

eBponcky 6es6jeanoct u capapsy (OEBC) 0paBHO je, Kao CBOj IpHOpHUTET OApeArAR
nomoh BAapaMa Aa AOHECY AjeAOTBOPHe MeXaHM3Me 3a Cy3bHjame OBe He3aKOHHTe
nojase. Akumonu man OEBC-a 3a cy36ujame Tprosune syauma, koju je CrasHu
casjer ycojuo 2003. ropuHe, Ipy>ka OKBUP 3a IpOrpaMe MpHAaroheHe CBakoj 3eMmu
ca mucujama OEBC-a Ha Tepeny.'

Kaaa je y muramy bocHa u Xeprierosnna, KpUBIYHO AjeAO TPTOBHHE SYAMMA HMAAO je
HarAM [TOPACT OA IIOAOBUHE, 11 AO KPaja ACBEAECETHX FOAHA ITPOIIAOT BUjEKa, KaAa je
— KaKO Ce Bjepyje — XrmaAe KeHa OUAO H3A0XKEHO OPTaHU30BAHKM IPyIIaMa TProsaria
ASYAHIMA, KOJH Cy AjeAOBAAH Y YMTaBOj 3eMaHU. Behuna sxpTaBa 6maa je u3 ucrouHe
Espore. ITomTo 6u npucijeae Ha 0AabpaHy AOKaLHjy, 4ecTo y 6ap uau HOhHHU KAy,
JKPTBe Cy IPUCH/AHABAHE AA IIPYXKAjy CEKCYaAHE YCAYTe KAWjeHTHMA TProBalia AyANMA,
IITO je, y MHOTUM CAY4ajeBUMA, YKoy IHBAAO H IIPUMTAAHHKe Mel)yHapOAHUX MUPOBHUX
mucyja. Ha cBaku moxymiaj opOujama, XpTBe OU Ce CyOodHAe Ca TEMKUM PH3UIKIM
HacHceM, [PHjeTHhaMa [peMa YAAHOBUMA ITIOPOAMIIE MAU HaK YOHCTBOM SKPTBE OA
CTpaHe TProBalla MAU BbHXOBUX CaydeCHHUKA.

Haxon Hu3a, BHIlle MAM Mambe, YCIjelIHUX Mjepa y Cy30Oujamy oBe mojase, bocHa
u Xepuerosuna je 2003. ropuHe moaysesa cmjese Mjepe, kojuma ce omoryhmao
AJEAOTBOPHO OTKPHMBaE€ OPTaHM30BAHUX AaHAIlA TPTOBHHE AYAUMA M KPHBUYHO
romeme TProBalja SYAMMA, KA0 U OCHAXKUAM HHCTPYMEHTH 33 PAaHO HACHTH(PHKOBaKe
JKPTaBa, IPUAMKOM IIPeAACKa APXKABHUX I'PAHUYHMX IIPEAA3a, a K HA APYTHUM MjeCTHMA.

1 Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE), Action Plan to Combat Trafficking in Hu-
man Beings (PC.DEC/557) (2003). ObaBe3a 9.1 AKUMOHOr naaHa nocebHo nosusa mucnje OEBC-a Ha
TepeHy A3, raje je To Mmoryhe, ,MPOMOBULLY 1 NOAPXe peBU3NMjy 3aKOHa 1 peopMcKe Hamope y ckaagy ca
mehyHapoAHVUM Hopmama."

3 | OEBC BuX | jyHn 2009. roamne
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Hcre ropune, Cyay buX aara je HapAA@XKHOCT Hap KPUBUYHUM AjeAMMa TPTOBHHE
nyauMa, pooHomeweM Kpusmanor 3akona buX.

Oa Tapa cy ce cpeaCTBa M HAuMH HM3BpIIEHa AjeAa TPrOBHUHE AYAMMA IOYEAH Ad
MHjerbajy Kako HarA06aAHOM HUBOY Tako ny bocan n Xeprjeropunu. AaHacje TununyHa
JKPTBa TPTOBHHE AYAUMA YECTO APYKABAAHHMH 3€MMAE Y KOjOj TPTOBLIY AYAUMA AjEAY]Y,
Te YrAAaBHOM MaAOMbeTHA AMIIA. KpHBUYHO AjeAO M3BpIIABajy MOjEAMHIM HAW Mambe
KpuMuHaAHe rpyre. [Tounnuony, yemhe Hero panuje, KOpPHCTe CKPOBHTA MjeCTa, Kao
IITO Cy CTAHOBH MAM BUKEHAUIIE.

VcroBpeMeHO, a AjeAMMHYHO KA0 IIOCAHEAUIIA N3MHjebeHIX HAuMHA H3BPIIekha AjeAd
TPrOBHHE ASYAUMA, IPOIIKpYje Ce OIICeT peAeBaHTHOT MelyyHapoaHor npasa. Baxan
AoKyMeHat mpeacraBsa Konsennmja Casjera Epome o 60p6bu mpoTus TprosuHe
ASYAUMa, Koja je y Bocuu u Xeprierousu crymnuaa Ha cHary 1. maja 2008. ropume.
EBpormcku cya 3a msyacKa mpaBa Takobe je yTBpAMO IIpaBHA HaueAa KoOja ce OAHOCe
Ha obaBe3e KPMBMYHOIIPABHOI CHUCTEMA, ¥ OAHOCY HA KPHBHYHO AjeAO TPrOBHHE
syAuMa.®

Y TOM KOHTEeKCTy MOCTOjH NOTpeba Ad Cce HENpeKMAHO aHAAM3Mpa ycKaaheHocT
Aomaher KpHBHYHOI 3aKOHOAABCTBA M CIIOCOOHOCT IIPAaBOCYAHOI CHCTEMA AR
AjeAOTBOPHO CAaHKIJHOHHINE KPHUBHYHA AjeAa TpProBuHe myauma. Iloce6Ho,
peBUAMpAHK APKaBHH aKIMOHH IAQH 32 60pOy MPOTUB TProBuHe syArMa 'y Bochu u
XepljeroBuHU IIO3UBA CBE 3AUHTEPECOBAHE AKTEPe Ad:

AOAATHO aHAAM3MpAjy AjeAOBame OBHX KPUBHYHHX OApepaba u
YCKAAA€ HX Y CAAPKajy U OIIMCHMA OBUX KPHBHYHUX AjeAd, Te omoryhe
yjeaHaueH MPUCTYI UCTPaXKMBakby OBUX KPUBHYHHX AjeAa HA IMjEAOM
noapy4jy Bocue u Xeprierosuse.*

OBaj usBjemTaj mpeactaBsa Muisee Mucuje OEBC-ay buX o oBoj mpobaemaTuiy,
a NOroTOBO O TPrOBUHH AYAMMA PAAU CeKCyaAHor muckopumhaBama KpTBe. Y
APYTOM AHjeAy U3BjellTaja pa3MaTpa ce KOOPAMHHPAHOCT CHCTEMA, Te KOopHIIheme
CIIelIjaAM30BAaHUX U AjEAOTBOPHMX HMHCTPyMeHaTa KPUBUYHOT Tomema. 1y ce
3aCTyIIa TAAMINTE AQ Ce CBH PACIIOAOKHBU HHCTPYMEHTH He KOPHCTe y ITyHOj MjepH,
Te Aa OM ce Ha XXPTBe MOTa0 CTABUTH HEIOTPebaH TepeT, HA OCHOBY TOTA AA AH CY
XKPTBe BOAHE UAU YOIILITE y CTamby Ad CBjepode. OBaj AMO U3BjelnTaja Takohe ykasyje
Ha HeAOCTaTaK KOOPAMHUPAHOT IIPHCTYTIA, KOjU Ce OTAEAA Y YMEeHHUIIU AQ YeCTO OBe
npepmete He nporiecyupa Tyxuaamrso buX u Cya buX, Masa 6u oBe uHCTHTYIHje

2 European Convention on Action against Trafficking in Human Beings — ECATHB (EBponcka KOHBEHLWja 0
60pbu NPOTUB TProBUHe JbyANMA), 19. jaHyap 2006., Eypon. T.C. 6p. 197

3 Bwuaw Ha npuwmjep, Siliadin v. France (CuauaduHn npomus ®@paHyycke), 2006-43 EBponcku cys 3a /byscka
npaea 16, 112 (2005) (“3awWTUTa /byAN OA POMCTBA, MOHU3HOCTU U MPUHYAHOT UM obaBesHor paja...
[je] jeaHa oA OCHOBHUX BPWje4HOCTM AE@MOKPATCKUX ApylITaBa” U "1 HeHO CTaB/batbe BaH CHare Huje
A,03BO/bEHO")

4 CABJET MUHUCTAPA BOCHE 1 XEPLEFOBUHE, AKLMOHW MNJIAH 3A BOPBY MPOTUB TPFOBUHE J/bYAVMA 2008-
2012, 8 (2008)



TpebaAO AA AjeAyjy Kao jaMCTBO Aa ce mpeaMeTu mmpoM boche u Xepierosuhe
oarosapajyhe kBaandukyjy.

Y tpehem Amjesy usBjemraja pasmMarpa ce Kako AooMahe 3aKOHOAABCTBO NPOIIHCYje,
a mpaBocyhe kBaanduKyje Ajera TProBuHe AyAMMA. Y HU3BjEINTajy Ce TBPAH AR,
naxo je Kpusuunu 3akon buX ycxaahen ca mehyynapostum npaBoM, To Huje cAy4aj
Ca HeIpenu3HUM AepUHHUIMjaMa y KPUBHYHMM 3aKOHMMA eHTHUTeTa M AMCTpHKTa
Bbpuxko. IITaBume, oepununyje y sakoHuMa eHTuTeTa U Auctpukra bpuko poBope
AO Heoarosapajyhe kBaAnduxanuje YHBEHUIHOr OCHOBA KOjU ce Tpeba cMaTparu
TPTOBUHOM ASyAMMA.

Y 4eTBTPTOM AMjeAy, Adje ce Iperaep AooMahe KasHeHe IIOAMTHKE 32 AjeAd TPTOBHHE
syauma. IlocebHa maxkma je IMOKAOMEHA NOIITOBAKY OOaBe3a 3eMime, y IOTACAY
OTeXaBajyhux OKOAHOCTH 3a OBO KPHMBUYHO AjeAO, IPOIMCAHHX 3aKOHOM, Kao
U y TIOTA€Ay OlfjeHe OTeXaBajyhux OKOAHOCTH Y IHOjeAMHAYHHM IIpeAMeTHMa. Y
H3BjellTajy Ce HaBOAM A3, MAKO 3aKOHOAABCTBO IIPY’Ka CYAOBHMa HU3 MoryhHocTn
Ad Pa3MOTpe TEIIKO KPUBUYHO AjeAO, y CKaaay ca MehyHapoaHuM mpaBoM, kasHeHa
MIOAMTHKA KOja je y HACTajaiy TOMe IOKAama MaAo maxise. Y BehuHM cayuajesa,
CYAOBH Ce IIpeTjepaHo OCAamajy Ha yTBpheHe oaakimaBajyhe oxoAHOCTH, y KOPHCT
bAaxKer KaXKmbaBama, P TOMe 4ecTo 3aHeMapyjyhu orexxasajyhe oxosHoCTH.

Y Bpujeme 06jaBsuBaba OBOT M3BjelITaja IIPAKca je Tek Ha IToMoAy. Cyacka mpakca je
OrpaHMYeHa Ha ABAAECETaK IIPABOCHAXKHUX IIPEAMETA IIPeA CYAOBHMA IIHPOM 3eMpe.’
Y aHaAM3M KPHBMYHOIPABHOI CHCTeMa KOPUITNeHH Cy HaAa3H AO KOjUX Ce AOIIAO
npahemem cyhema nakTusauM yuemhem Oajesersa 3a syacka npasa Mucuje OEBC-a
y buX. Apyru ussop noaaTaka npeacTaBsajy OATOBOPH KOje CY AAAM IMPUITAAHHLIA
HOAMIHje U TY>KUAAIITBA HA YIIUTHUK, KOju uM je Mucuja ymryruaa 2007. roaune.

Mucuja OEBC-a ouexyje aa he, mehy mpaxruuapuma, oBu pesyararu moseharu
pasyMujeBame peAeBaHTHHX MehyHapopnux Hopmu. Mehyrum, y oBOM u3BjemTajy
HHCY Ce MOTAM y3€TH y 003Hp CBH IPUHIJUIIN CAAPXKaHH Y EBpoIickoj KoHBeHIHjH 0
60p6u mpoTus TprosuHe sysuma uan AxrmonoM maxny OEBC-a 3a 60p6y mporus
TPrOBUHE AYAMMA; M3BjeIlTaj TOTOBO AA Ce€ U He AOTHMYE Mjepa 3allTUTe XKpPTaBa.
[IraBumre, 0Baj M3BjelITaj HUje IOTIYH y CMUCAY MelyHapOAHUX 0baBe3a Ap>KaBe y
HIOTA€AY KPUBUYHOT ITPaBa, yKsydyjyhu mutame Apyrux nparehux KpHBHYHUX AjeAa,
Kao mTo je Kopuimheme ycayra sxprasa. Konauno, Mucuja yBaxaBa unmeHHUIe AQ Ce
pobAeMH, M3HECEHH Y U3BjeIlTajy, He MOPajy Ad OAHOCE HCKAYIHNBO HA HEAOCTATKE Y
rOmerby KPUBHYHOT AjeAa TPTOBUHE ASyAUMA, Beh Aa MOT'Y AQ OApasKaBajy CHCTeMCKe
npobaeMe KPUBHUYHOT IpaBocyha, Te A2 MOTy Aa ce pjellaBajy y OKBUPY OIIITHX
AKIMOHHX IIAQHOBA, Kakas je CTpareruja 3a pa3Boj cexTopa mpasocyha .

5 TyxunawTso Juctpukta Bpuko Huje, y cknagy ca CBOjUM HOBUM KPUBUYHMUM 3aKOHUMA, 3abu/bexuno
HWjeAaH NpesMeT TProBrHe /by41MMa, OL4HOCHO CPOAHOT Ajena.

| OEBC BuX | jyHn 2009. roaute
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2. KoopavHaumja cuctrema v edpmkacHa

ucTpara

2.1 MehyHapogHe Hopme

Crrenjmjasnu usBjectraar; YH-a 3a TprosuHy msyanMa, MOCeOHO SKeHAMa M AjeIjoM,
U3pa3no je, TOKOM cBoje nocjere bocuu u Xepuerosunu 200S. roauHe, 3a6puHyTOCT
300r HEAOCTATKA TEMEASUTHX UCTpara U 360r ,MCXUTPEHOr" KPUBUYHOL IOHera.’
M3jaBa mo4ynBa Ha HadeAy Aa O IPUMApHH LA HCTPAKHOr IIOCTYIKA TpebaAo
Aa byae crpeuaBame AAnEEr KpIIeHha ASYACKHX MPaBa XXPTBe U IPy)Kambe IpaBHe
samrure.” Y TOoM cMmucay, EBporcka koHBeHIHja 0 60pbu HpPOTHB TProBuHe
syaMa GOPMYAHIIE AO3BOMEHE MOCTYIIKE, KOjH OAAKIIABajy HCTpary KojoM Ou ce
AOIIAO AO 33A0BOAABAjyhHX pesyATaTa ca CTAaHOBHINTA XPTBE, a 0e3 OBpeAe IpaBa
ocymmudeHux. Apyru s KonseHnuje je Aa yHanpujean Mel)yHapoAHY capapwsy y
HCTPa3u KpUBUYHHX AjeAa TprosrHe syauma. OBaj MehyHapopHu ciopasym yTBphyje
3ajeAHUYKO TyMademe U MUHHMMYM OCHOBHHX CTaHAApAA 3a KOje ce OdeKyje Aa ra
HCITyHe aKTepHt KpPUBUYHOIIPaBHUX cucTeMa y EBpornu.

Kaaa ce paau o mehyHapoaHuM 06aBe3ama Ap>kaBe, IIOCTOjH OIIITH 3aXTjeB Ad CBAKa
HCTpara o MOBPeAU SYACKHX IIpaBa Mopa Aa 6yae AjeaoTBopHa. EBporicka koHBeHI1ja
0 60pbH IPOTUB TProBHHE AYAUMA HCTHYe HOTpeby 3a epUKACHOM CaPaAHOM
u3Mel)y Ty>KMAalja M TOAMIIHjCKHX OPTaHa, C jeAHe CTpaHe, Kao 1 u3Mel)y pasanautux
MOAMIMjCKUX areHIuja, ¢ Apyre crpane.’ Tako ce uaanom 29 KonseHnyje op ApsxaBa
YAQHHIA TPAKU AQ CBH OHHM KOjH Cy HAAACKHH 33 IIPUMjeHy 3aKOHa y 0BOj 0bAacTH
OyAy CIIeLMjaAM30BAaHU 3a TO, a Ad ce cucTeM Koopaunupa.” OBoM obaBe3oM He

6 COMMISSION OF HUMAN RIGHTS, ADDENDUM, INTEGRATION OF THE HUMAN RIGHTS OF WOMEN AND THE
GENDER PERSPECTIVE: REPORT ON THE SPECIAL RAPPORTEUR ON TRAFFICKING IN PERSONS, ESPECIALLY WO-
MEN AND CHILDREN, SIGMA HUDA, 62. 3acjesarse, E/L|H.4/2006/62/AaA.2, 30. HOBembap 2005. roanHe
(“Ty>uoum 6u Tpebano ga 6yay cnocobHu ga onase noTpeby 3a cnpoBohereM AeTesbHe UCTpare U Aa
n3bjeraBajy MCXUTPEHO NpoLecyupatbe Ajena ca npesuheHnM HAXKMM KasHama”). .

7  Budu Ha npumjep, Siliadin, 2006-43 EBponcku cya 3a sbyAcka npaea, 16, ctas 112 (“3awTuTa /byAn
0/} PONCTBa, MOHU3HOCTM W MPUCUAHOT UM obaBesHor paja... [je] jeAHa 04 OCHOBHUX BpUjeAHOCTU
JAeMOKPaTCKUX ApyLuTaBa” n " 1 eHO CTaB/batbe BaH CHare Huje 03B0/beH0”).

8 EBponcka koHBeHLWja 0 60pbu NPOTUB TProBUHe JbYAUMA, supra Busbeluka 2, Yn. 7.6 (koju, Ha npumjep,
HaBoaM ga: MnaHuue he ojayaTtv capasry nsmehy rpaHUUHUX ciyx6u, n3mehy ocTanor, ycnoctaB/barem
N oA pXaBatbeM AMPEKTHUX KaHaia 3a KOMyHuKauujy"). EXPLANATORY REPORT ON THE COUNCIL OF Eu-
ROPE CONVENTION ON ACTION AGAINST TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS 42 (2005), gocTynaH Ha http://
www.coe.int/T/E/human_rights/trafficking/PDF_Conv_197_Trafficking_E.pdf (,4naH 5 ... noctaB/ma kao
3axTjeB KOOpPAWHaLMjy n3mehy CBMX CekTopa uuja je AjenaTHoCT K/byyHa y CripevaBatby W Cy36ujatby
TProBuHe JbyAMMa, Kao LITO Cy areHuuje ca CouujaiHUM, NOSMLMCKUM, MUMPALIMOHNM, LLapUHCKUM,
CYACKUM UV aAMUHUCTPATUBHIM O/rOBOPHOCTUMA, HEB/aAVHe OpraHunsaumje, Apyre opraHusaluje ca
peneBaHTHMM OZrOBOPHOCTMMA U APYTW e1eMeHTH unBuaHor ApywTsa”) [y gasbrbem Tekcty ,M3BjewTaj
c objawwrerbnma®l].

9 EBponcka koHBeHLWja 0 60pby NPOTUB TProBuHe JbyAnMa, supra busbellka 2, un. 29.1 (,CBaka YnaHuua
he AoHunjeTn Mjepe Koje cy noTpebHe Aa 61 ce ogpeheHo nLe NN eHTUTETH crelinjanvsoBan 3a 6opby
NpOTMB TProBUHE JbyANMa U 3alITUTY XpTasa.").



MOAPa3yMHjeBa Ce A CBAKHU CYA, TYXKHAAIITBO U AOKAAHA ITOAUIIUjCKA YIIpaBa MOPajy
Aa HOCjeAyjy HeOIIXOAHO CTPYYHO 3Hame U3 oBe obaacTy, Beh Aa, mpema moTpeby,
Tpeba aa mpeay3uMajy oppeheHe Mjepe 3a crernujaausanyjy, Kako O ce TProBHHA
syarMa ePUKACHO MPOIleCynpaAa.

KonkperHy ucrpary Tpe6aso 61 BOAUTH y3 II0CeOHO pasymujeBarbe TpayMe, ca KOjoM
ce xxpTBe cyouaBajy. [Ipakca y bocuau u Xeprierosunmy, Kao 'y APyTUM Ap>KaBaMma,
yKasyje Aa IPeTjepaHo OCAambarbe Ha CIOCOOHOCT AU CIIPEMHOCT JKPTBE AA CBjeAOUH
IPOTHB MOYMHMAALIA MOXE Ad YIPO3H pPe3yATaTe KPHUBUYHE HCTpare M CYACKOT
nocrymxka.'’ 360r Tora ce usanom 27 cTaB 1 op ApxaBa, y kojuma je Konsenimja Ha
CHa3H, 3aXTHjeBa Aa:

... 0be30mjeae AQ MCTpare MAM KPHBHUYHO IOMbebe 33 KPHBHYHA AjeAd
u3 oBe KonBenmuje He 3aBuCe OA MCKa3a AU ONTYXXOH XPTBe, bapem
Y OHMM CAyYajeBUMa y KOjUMA je KPHBHYHO AJEAO Y IIMjEAOCTH HAM
AjeAVIMUYHO HU3BPIIEHO HA HeHOj TepuTOpHju. !

C tum y Besn, ayropu KonBeHnuje mcTuay oppeabe Koje ce opHOCe Ha IOcCeOHe
HCTpaxKHe paptbe, mpeaBubeHe Apyrum MelyHaposHuMm crmopasymuma. IToceGme

HCTPaXKHe PaAlbe CY BAHPEAHH HHCTPYMEHTH U OBAalhema, Koja CyAOBH 0A0OpaBajy
KaAd TIOCTOjU CyMHIa O M3BpUIEHY TEeNIKOT KPUBHYHOT Ajera. Ibuxos mus je
npubasname Aokasa koju he mpeacrojehu cyAcku HOCTYIAK yYNHUTH Matbe 3aBUCHUM
OA CIIPEMHOCTH HAH CIIOCOOHOCTH XXPTBe Aa cBjeaoun. To Moxe Aa oOyxBara TajHU
HAA30p Haa AMIMMa 0e3 NMPUCAYLIKHBAKA, IpecpeTame TeAepOHCKUX pasroBopa U
APYTa CPeACTBa, KOjUMa Ce MOXKe ITpeBasuhy OrpaHuYeHH IIPUCTYII CBjeAorMa.

2.2 Jlomahu 3akoHu

U3 pasaora xoju he aperamHuje GUTU HM3HECEHH Yy HAPEAHOM AMjeAy H3BjeINTaja,
AebUHUIIMja KPHUBHYHOT AjeAd TPrOBHHE AyAMMA IIPOIMCAHA je Ha OoArosapajyhu
HauuH jeauno y Kpusuunom sakony buX."” To sunaun pa Cyp BuX rpeba pa jamun

10 Budu Infra bumeluka 19 v npatehu TekcT.
11 EBponcka KoHBeHLMja 0 60pbr NpOTMB TProBuHe /byanMa, supra busbeluka 2, Y. 27

12 Ha npuwmjep, y objawrerrma y3 obaBese, koje unaHuLe npeysnmMajy y cknagy ca KoHBeHLMjoM o npatsy
HOBLIa, MOTPa3y, 3an/beHN 1 OAy3uMakby Npuxoga of kpummuHana, CasjeT EBpone HaBoau notpeby ga
ce “6p30 OTKpMWje, NpaTH, 3aMp3HE WU OAY3ME MMOBWHA KOja Nog/ujexe KOHPUCKaUMjK y ckaady ca
ynaHom 3 KoHseHumje”. EXPLANATORY REPORT, EUROPEAN CONVENTION ON LAUNDERING, SEARCH, SEIZU-
RE AND CONFISCATION OF THE PROCEEDS FROM CRIME AND ON THE FINANCING OF TERRORISM, 4l. 4 (1990).
MoryhHocTu ynoTpebe 0BUX UCTPaXHUX Pajteu MHTerpucaHe cy y EBponcky koHBeHLujy 0 60p6u npotus
TprosuvHe /byanMa. Buan M3sjewTaj c objawwmerbuma (EXPLANATORY REPORT), supra note 8, cTaB 276 (koja
objaliraBa ga ,NpUKyN/batbe J0Kasa crnelmnjanHnuM UCTpaxHUM pagrbama eh [je] obpaheHo y unaHy 4
KoHBeHLMje 0 npatby HOBLIA, NOTPasy, 3aM/beHN 1 OZly3MMatby NPUXOAA OA KpUMMHaNa . . . [u] cmaTpano
ce ga je bosbe ga cnyHa ogpesba He byae ny oBoj KoHBeHLmMju™).

| OEBC BuX | jyHn 2009. roaunte

13 Kpuewnunu 3akoH BuX, un. 186, CI" 3/03 ¢ usmjeHama u donyHama y 6p. 32/03, 37/03 54/04, 61/04, 30/05,
53/06, 55/06, 32/07 (AedUHMLM]a KPUBUYHOT Ajesa TProBUHE JbyANMA), 2003. FOANHA
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oarosapajyhy mpasHy 3amTuTy 3a OBO KPHUBHYHO Ajeao, 6mAao Bohemem cyackor
HOCTYIKA Ha APXABHOM HHBOY, HAH Y CKAAAY Ca 9AQHOM 27 3aKOHA O KPHBUYHOM
nocrynky buX, Tako mro he omoryhuTn npenomesme HAAAKHOCT § KOHKPETHOM
IpeAMETY.

Kaaa ce papu o TyxxmaamrsuMa, Tyxmsamrso buX je uHcTHTYLHja KOja je mpeyseaa
Bopehy yaory u crenujasusoBany QpyHKUHjy y 60p6u IMPOTHB TProBHUHE AYAUMA.
VuTepHu KpuTepHjyMu, 1 HEAQBHO yBeAeHa Ipakca, ykasyjy aa 6u Opjememe II
Tyxmaamrsa buX, cmernmjasnsoBaHo 3a OpraHM30BaHM KPHMHHAA, IPHUBPEAHH
KPHMUHAA U KOPYIIIH)Y, TPe6ar0 Ad KPUBUYHO FOHM OCYyMIbHMYEHE 33 OPraHU30BAHY
TProBHHY syAuMa, A0K 61 Oajeserse 111 MMaAO HCTy yAOTY Y Be3H C OCyMEbHUYEHHMA
y TpeaMeTHMa TProBHHeE AyAUMa 0e3 eAeMeHaTa OPTaHM30BAHOT KPUMHHAAA MAM
y IpeaMeTHMA yHyTpaiuwe Tprosute syauma.'* Tysxwuaamrsy BuX, mpu paay, y
HCTPa3y KPUBHUHUX AjeAd TPrOBHHE ASYAMMA, ToMaKy Ipanmdna moaunuja, Cayxba
3a II0CAOBe Ca CTPaHIMMA U /\p)kaBHa areHnyja 3a ucrpary u samruty (SIPA). SIPA je
Boaeha HCTpakHa areHImja y mpeAMeTHMAa KOjH CIIaAdjy Y HapaexkHOCT Tyxuaamrsa
BuX. Ocum Tora, nocroju u ad hoc YaapHa rpyma 3a cysbujare TProBHHE AYAUMA K
OpraHu3oBaHe HAerasHe murparuje.> Ocnosana opaykoM Casjera Munucrapa 2003.
TOAMHE, YAQpHA IPYIIa je M Adse aKTUBHA, HAKO je TpebaAo Ad IIpecTaHe ca PaAOM y
TpeHyTKy Kaaa SIPA mocrase y IyHoj MjepH olepaTHBHA.

Ha enTHTeTCKOM HMBOY He IOCTOje CIel[jaAM30BaHa OAjeserba TY>KHAAIITaBA KOja
uMajy noce6Ha opaamhesa. I1ITo ce moAunuje THYe, y OKBUPY areHIiyja 3a MpUMjeHy
3aKOHA, UMEHOBAHHM Cy CAY>XOEHHMIH 3a Be3y Ha MoApyyjy nmjese buX. Crora 6u ce
MOTAO IPETIOCTABUTU AQ OM eHTHUTETCKA TY>KHMAAIITBA, KaAd YTBPAE Ad Ce PAAH O
KPHBUYHOM AjeAy TPrOBHHE AYAUMA, Tpebaro Aa mpeamer npocaujeae Tyxuaamrsy
buX. IloToMm, HaKOH IITO Ce YTBPAU Ad YMELEHHYHH OCHOB OATOBapa €AEMEHTHMA
KPHBHYHOT AjeAd TPIOBUHE AYAMMA, jEAHO OA CIEIHjaAM30BAHUX OAjesema 6u
IPEy3eA0 IPEAMET U IIOAUTAO ONITYXHHUITY, y ckaapy ca Kpusuunum sakonom buX.

MeIJYTI/IM, HPEHOH.IeH)e I/ICTPaI'e C EHTUTETCKOT Ha Ap)I(aBHI/I HHUBO, TC pa3rpaHI/1qu;e
HAAASKHOCTH 32 KPUBHYHO TOHeHhe OBOI AjeAd, HHUCY AePUMHHCAHM IpelH3HUM
npasuanMa. He mocToje KOHKpeTHe CMjepHHIle 32 KOOPAUHUpame usMehy
eHTUTETCKUXH Ap>KaBHUX opraHa. OcumTora cBaku Ty>xuaan y bocan u Xepueropunu
II0 3aKOHY obasesan je Aa O6aBI/IjeCTI/I MOAUIIjCKE OPTaHe OAHOCHO IOAHOCHOIA
IIpHjaBe, Kao U JKPTBE ¥ POKY OA TPU AdAHA OA TPEHYTKa Kapa AOHECe OAAYKY O
HecripoBohewy ncrpare.’® Uunu ce xao aa je opaydyjyhu dakrop y ucxoay aaror

14 Budu loguwibn nssjewTaj TyxxunnawTsa buX, 2007. roanHa
15 Cnyx6enn rnacHuk buX, 3/o4

16 Budu 3akoH 0 KpuBMYHOM nocTynky BuX, un. 216.4, CI' BuX 3/03 (2003), ¢ usmjeHama u donyHama y 6p.
32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08; 3aKOH O KPUBUYHOM
noctynky Penybauke Cpnicke, un. 216.4, CI' PC 50/03 (jyH 2004), ¢ usmjeHama u donyHama y 6p. 111/o4,
29/07, 68/07; 3akoH o KpusuuHOM nocTynky ®BuX, un. 231.4, CM ®BuX 35/03 (jyn 2003), ¢ usmjeHama u
donyHama 'y 6p. 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07; 3aKOH O KPUBMYHOM MOCTYNKY JANCTpUKTa
Bpuko BuX, un. 216.4, CI" B/} 10/03 (2003), € M3mjeHama 1 gonyHama y 6p. 48/o4, 6/05, 12/07, 21/07.



IpeAMeTa HAYHH Ha KOjH TY)KUAAILT KBAANPUKYje YU eHIYHH OCHOB Y IIPEAMMHHAPHOM
CTaAHMjy MCTpare. Y TOM IIOTA€AY, M3TAAA AQ HHMIITA He CIIpevaBa TY>KHOIIa AA OAAYYH Ad
HCTpary yCMjepH Ha AAKITa KPUBUYHA AjeAd, CAAPIKAHA Y PeAeBAaHTHHM eHTUTETCKHM
KPHBMYHUM 3aKOHMMA, Ka0 IITO je HaBoleme Ha IIPOCTUTYIIH]Y, YMjeCTO AQ YKAyIH
TyxxuaamrBo buX nau ce c UM KOHCYATYje.

Hapepnn Ao u3BjemnTaja pAase UCIIUTYje KaKO Ipellke MOTY AQ CE AOTOAE Y TIOTAGAY
KBaAMHKaIMje YMIbeHUYHMX OCHOBA KaO AjeAa TPrOBHMHE AYAMMA, Y CKAAAy ca
Kpusuunnm sakonom BuX." 3a capa, cymruHa je y ToMe Aa Kapa ce y IpeAMeTy
IOCTYIa UCKAYYMBO HA HUBOY EHTHTETA, 4eCTO Ce MOXEe OAYCTaTH OA IMOTpebe Aa
ce KOHCYATYjy Ca CIeIMjaAu30BaHNM THjeANMa HAM Ad ce OHa aHTraxyjy. OBo cTBapa
npobaeM y ucrymabamy MehyHapopHux o6aBesa Apkase, 06aBesa Koje IpOM3Aa3e U3
Kounsennpyje.

Kapa ce papu o moce6HUM MCTpaXHUM papmaMa, aomahe 3akoHOAABCTBO je Beh
YCBOJUAO KOHIIEIIT, KOji 00yXBaTa CIIEKTap Mjepa OA MPHCAYIIKUBAbA TeAePOHCKUX
pasroBopa M Hap30pa KOMIjyTePCKHX CHCTeMa AO TajHOTr mpahema M TeXHHYKOT
CHMMama, Te Kopumhema NPUKPUBEHMX HCTPAXHMAAA HAM HHOpMaropa.'
MehyTum, nocroje pasanunte mMoryhxoctu npeasubene y 3akoHy O KpHBHYHOM

nocrynky buX, y oaHocy Ha 3akoHe eHTHTeTa M AmcTpukra bpuko. 3akoH 0
KkpuBraHOM mocTynkKy buX mpeasuba pa ce mocebHe HCTpasKHe pasibe MOTY AQ OAPeAe
3a kpuBHYHA Ajeaa Kpusmusor sakona buX, y moraaBay KojuM ce IPOIHKCYjy ajeAa
3AOYHMHA IPOTHB YOBjeYHOCTH U BPHjeAHOCTH 3amrTuheHnx mpema MehyHapopHOM
IpaBy, WTO 00yXBaTa TPrOBHHY ASYAUMA.

3aKOHM 0 KPUBUYHOM IOCTYIIKY eHTHTeTa 1 AucTpukTa Bpuko, mehyTum, npeasub)ajy
Aa ce TIOCeOHe UCTPAXKHE Papme MOTY AQ OAPEAe CaMo 3a KPUBHYHA AjeAa 3a Koja ce
moxe uspehu kasHa 3aTBOpa 0A HajMame Tpu ropure. C H3y3eTkoM AjeAa HaBohemwa
MaAO&ETHOT Auna Ha mpoctutynujy y ObuX u Bpuko Aucrpukry, 3a cpoaHa ajesa
TPrOBUHU AYAUMA Y €HTUTETCKHM 3aKOHHMA, 33 CPOAHA AjeAd TPTOBMHH ASyAMMA Y
eHTUTETCKUM 3aKOHHMA, T0CeOHe NCTPAKHE PaAlbe Y HCTPA3H Ce MOTY IIPUMjeHUTH
camo oHaa kapa je Tyxwmaamrso buX HapAexHO 3a KPHBHYHA AjeAa TPrOBHHe
SYAVIMA.

Y 3akmyuxy ce Moxxe pehu pa je Bocna n XeprieroBuna ycrnocraBuaa CrielijaAu3oBaHe
HHCTUTYIHje Koje 6u omoryhuae epukacHO KpUBHYHO romerme 0BOT pjeaa. C Apyre

17 Budu Infra 6umelwka Auo 3.2 (koju ynopehyje 3akoHe eHTuTeTa u JncTpukta Bpuko ca 3akoHuma Ha
APXKaBHOM HUBOY, KOj\ TPrOBUHY JbyAMa KBannUKyjy Kao KpMBUYHO Ajeno).

18 T[locebHe NCTpaxHe pagHbe, Koje Cy U3PUUMTO HaBEAEHE Y 3aKOHY, cy c/beehe:

Ha/30p M TEXHUYKO CHUMatbe TeNlePOHCKMX pasroBopa, MPUCTYM KOMMjyTEPCKUM CUCTEMUMA
M KOMMjyTEPCKO CpaBeHEe MoAaTaka, Haf30p U TEXHWYKO CHUMatbe NMPOoCTOpwja, TajHO
npahetrbe M TEXHUYKO CHUMakL€ /by AN U MPeAMET], MPUKPUBEHN UCTPaXuaaL, nnHdopmarop,
CUMY/IMpaHW OTKYN NpeAMeTa U CUMY/IMPaHO AaBatbe MOTKYMHWHE, Haj3MpPaHu NpeBo3 U1
ncnopyka npeAmerta KpUBUYHOT Ajena.

OEBC BuX | jyHn 2009. roaute

Budu 3akoH 0 KpuBMYHOM NOCTYNKy BuX, supra busbeluka 13, 4. 116, Koju geduHuLe ,nocebHe NcTpaxHe
pagme". 1
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CTpaHe, HeMa rapaHIuja Aa he oBe HHCTHTYIMje OUTH yBHjeK YKAyUeHe y UCTpare,
KOje BOAE AOKaAHe MOAMIHje M eHTHTEeTCKHU Tyxuoi. OBo je mocsepmIia OACyCTBa
OIlepaTUBHOT MeXaHH3Ma KOOPAMHALIH]e.

2.3 [lomaha npakca

Toxom 2007. ropmse Mucuja je ymyTHAa YHMTHHKE IOAMITMjCKMM OPTaHHMA M
TY>XUAAIITBMMA, KOjU Cy HOTEHLHjaAHO HMMAAM MCKYCTBA Y HCTPasH M TOHemy
KPUBMYHOT AjeAa TPTOBHHE AyAMMa M CPOAHUX AjeAd. YIUTHHUIM Cy CAADPYKAAH
HA3HAKY O KOM OpraHy Ce PaAH, AAU Cy OATOBOPH CAY>KOeHHKa OHAYM aHOHUMHH.

IIpBu ceT ymUTHHMKA OAHOCHO Ce Ha paj MOAMIMjcKuX opraa. OAroBope Ha IuTama
AAQBAAH CY TIOj@AVHU ITOAUIIHjCKU CAY>KOEHMIH, 3aII0CAeHH Y AP)KaBHO] areHIHju 3a
UCTPary 1 3alTUTy, [ paHuYHOj MOAMIIMjH, Te MUHMCTAPCTBUMA YHY TPAllbUX IOCAOBA
Pemry6anke Cpricke, ®epepanuje buX u kanTona. ITurama cy 6uaa ycMjepena Ha
6poj 3amoYeTHX HCTpara, Ipeay3eTe Mjepe H OATOBOP HAAAEKHOT TYXXHOIA. Apyru
CeT YIUTHHUKA 32 TY>KHOLE OAHOCHO Ce Ha IIHTaka KOOPAMHALMje M HCTPasKHOT
MOCTYIIKA.

HaxaAocT, OATOBOpH IIOjeAMHHX IMOAMIIHjCKHUX CAY)KOeHHKa OHAM Cy CKPOMHHL
Iojepunnu cy usbjeraBaAu AQ HasHAaYe PEAEBAHTHO KPHUBHYHO AjeAO 3a Koje je
CIIPOBEAEHA MCTPAra, UAU Cy OATOBOPH OMAM HENOTITYHU M3 APYTHX pasaora. Haxo
je 6mA0 Temxo u3Byhu Heke KOHKpeTHe 3aKAYUKe, HIIAK CY OATOBOPH YKAa3aAHU Ad je
TEWIKO CHCTEMATCKH IIPUKYIIUTH I0AATKe O OpOjy UCTpara y mpeAMeTHMa TProBHHe
syauMa y bocan u Xepiieropuau.

Melytu™m, OHO mTO Ce M3 YIHTHHKA jaCHO BHUAM jeCTe AA IOCTOjH OYHIACAAH
Hecpasmjep usMely 6poja KpUBMYHHX IIpHjaBa 3a AjeAa TPIOBUHE AYAMMA, Koje je
IIOAHHjeAQ IIOAHIIHja, ¥ 3HATHO Mamber Opoja HCTpara Koje Cy TY)KUAAIITBA ITIOKPeHYAA
HA OCHOBY THX KPMBHYHHX ITPUjaBa. ¥ TOM MOTA€AY YITUTHHUIM AOCAHEAHO YKa3yjy Ha
HEeAOCTaTaK CMjepHMIIA U yCMjepaBama OA CTpaHe Tyxuaana. Ha mpumjep, mpema
OATOBOPHMa KOje Cy AAQAU TOAMIMjCKH CAYXOeHHIM MHHHCTapCTBA YHYTPAIIHBIX
nocaoBa Pemry6banke Cpricke, Huje OMAO HHMKAKBHX MOBPAaTHHMX MHGOpMAIMja Ha
HajMame jeAaHAeCT KPHMBMYHHUX IIPHjaBa, KOje Ce OAHOCE HAa TPIOBHHY AYAUMA,
AoctaBmenux TyxuaamrBy BuX. EHTUTeTCKH TY>XKMOLM Cy HaBeAM HEAOCTATaK
AOKa3a Kao FAQBHHU Pa3AOT 3a 00ycTaBsambe HCTpara.

Hcro Tako, Ha 0cHOBY MH$OpMAIUja U3 YIMTHHUKA, IOCTOjH BPAO MAAO IIOAATAKA O
TOME y KOjOj MjepH MOAHIJMjCKM OPTraHU IPAKTUYHO KOPHCTE IOCeOHe HCTPAXKHEe
paame KOA KPHBUYHUX AjeAa TprosuHe syauMma. IllraBumie, y HekuM 0p YIMTHHKA
jé HarAalleHO Aa TOAMIMjCKM OPTaHM M TYXXMAANITBA Y€CTO IPeAMET 3aCHUBAjy
HCKAYYMBO Ha HCKA3MMa CBjeAOKA, HAM 00YCTaBAajy HCTPAry, YKOAUKO He A0Oujy



moryhHocr npucryna xxprsu. Ha To ykasyje npeamer Mapakosuh.' Tlponecyupan
y Pemy6amniun Cprickoj, mpeAMeT je OKOHYaH AOHomemeM ocaobahajyhe mpecyae
CaMo Ha OCHOBY TOTra IITO CyA HHje CMAaTPao AA Cy AOKAasH TYXMAANITBA, 3aCHOBAHU
HCKAYYHBO Ha MCKa3y MAaAOSETHE XKPTBE, BjepOAOCTOJHU. JOII jeAaH MpHMjep KOju
je IIOMEeHYT jecTe CAy4aj Kaaa je I'paHmYHa MoAMIMja HABOAHO IPUOABHAA AOKA3e U3
PA3AMYUTHX H3BOPA Y jeAHOM IIPEAMETY TProBuHe syauma. Taj mpeamer je obyxBarao
A€CeT OCyMIbMYEeHHX AMIIA, KOja Cy Ce TepeTHAAa 32 KPUBMYHO AjEAO MOYUHEEHO Ha
mupeM moApy4jy bocue u Xeprerosune. Mehyytum, Hakon cMpri sxpTBe, HecpehHum
CAydajeM, IIOCAHje IIOAHOLIeha KpuBUYHe Ipujase, TysxuaamTso buX je opayuanao aa
00yCTaBH CBaKU AASHBU ITOCTYIIAK y OBOM IIPEAMETY.

Mapa ce oBu porahaju opHOoce Ha BpujeMe Ipuje CTymama Ha cHary Epporicke
KOHBeHIHje 0 60p6U IPOTUB TPrOBUHE AYAMMA, CAMYHA IIpaKca Ou oa capa 6maa y
jaCHOj CYmpOTHOCTH C O6aBe3aMa KPUBHYHOIIPABHOI CHCTEMA KOje IIPOM3Aa3e H3
4aaHa 27 Konsernuje.

19 Enec Mapakosuh, 118-0- Kx-06-000 061 (2006), BpxoBHu cya Peny6imke Cpricke
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3. KBanmdukaumja kpuBuuHor gjena

3.1 MebyHapoaHe Hopme

ITpoTtoxoaomus [Taaepma® rprosuna myaumaje poepurucana 2000. roaure. EBporcka
KOHBEHIIja 0 OOpO¥ MPOTHB TPrOBHHE AYAMMA, Y CBOjOj AeQHHHIIMjH TPrOBHHE
/SYyAUMA, KOPUCTH HCTe eAeMeHTe, MehyTuM, oHa jacHO mpepBuba HHKpHMUHALH)Y
3a YHyTpalllly TPTOBHHY AYAMMA, 3 OPTAaHM30BaHM KPUMUHAA je IPOMHUCaH Kao
orexaBajyha oxoaHoct. ITop OpraHu3oBaHHM KpHMHHAAOM, MelyHapOAHO IpaBo
MOApPa3yMHjeBa KPMBHYHA AjeAd KOja IIOYMHU I'PYIa OA TPHjy MAW BHUILIE AMIIA, KOja
3ajeAHIYKH AjeAyjy y oapel)eHOM BpeMeHCKOM IIePHOAY, PAAM CTHIIaba A0OUTH.!

Eaementn TproBuHe mysuMa mpeaBubeHu cy daaHom 4 EBporcke xoHBeHIHje 0O
60p6bu pOTHUB TProBuHe AyAUMa. TO je CAOXKEHO KPUBUYHO AjEAO, KOje Ce cacToju
OA TPHjy TAABHHMX €A€MeHaTa: papa M3BpIIEHa, HAYMHA M3BpINEa U CBPXE.
OBaj 4AaH je KOHIJMIIMPAH TAaKO Ad 00e30HMjeAr IPaBHO MPH3HAKBE IIOCTENEeHOT
HaroMMAQBaba TEIIKUX IIOBPEAA AYACKUX IIPABA, KOje CBAKH OOAMK TPIOBHHE AYAUMA
MOAPa3yMujeBa.

ITpBo, OCTOj1 HEOIIXOAHH €AeMEHAT PaAkbe U3BPIIeHa, KOju 00yxBaTa:
BpOOBatbe, IPeBO3, IpeMjellTabe, CKPUBArbe HAU IIPUXBAT AULA.>

Apyro, mocToje HauMHY U3BPIIEHa KOjIMa Ce 0BAaKBO AjeAO BpIIH, a KOjU ce cacToje
OA:

“HpujeTe UAM YIIOTpebe CHAe UAY APYTUX OOAUKA IPUHYAE, OTMHLIIE,
npeBape, oOMaHe, 3A0ynoTpebe oBaamhema UAU YIPOXKEHOCTH, HAH
AABarbeM UAM IIPUMAateM HOBYAHUX CPEACTABA AU APYTe KOPUCTHU PaAU
AoOMjarba IPUCTAHKA AULA KOje MMA KOHTPOAY HaA APYTHUM AuLieM >

20 [lpoTokon o npeBeHLUWUjW, Cy3bujarby 1 KaxrbaBatby TProBrHe JbyAMMa, NocebHo XeHama U AjeL,oM, Koju
Aonykyje KoHBeHLMjy NPOTUB TpaHCHaLMOHaHOT OpraHu3oBaHor kpummHana (Protocol to Prevent, Su-
ppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, Supplementing the Convention
against Transnational Organised Crime), U.N. Doc. A/55/383, 04 15. geLembpa 2000. roAVHe, CTYNMO Ha
cHary 25. Aeuembpa 2003. roauHe [y gasbhem TekcTy, ,MpoTokon u3 Manepma“].

21 Buawn Ha npumjep, COUNCIL OF EUROPE, CRIME ANALYSIS: ORGANISED CRIME—BEST PRACTICE SURVEY NO.
4 (2002), AocTynHo na www.coe.int/t/dgi/legalcooperation/economiccrime/organisedcrime/BestPracti-
ce4E.pdf (,OpraHusoBaHu KpYMWUHAN NogpasyMujeBa: ...HE3aKOHWTE NMOCTYTKE KOje BPLUE CTPYKTypucaHe
rpyne oA TpUjy UM BULLE ML@ Ha AYXM BPEMEHCKM Nepuoj paju BpLietba TELKMX KPUBUYHUX Ajena,
OpraHM30BaHWUM Jijes0BareM y3 ynoTpeby 3acTpalimBama, Hack/ba, KOpynuuje an Apyrux cpejcraBa
paAu CTULaHba, HENOCPEAHO UM MOCPeAHO, GUHAHCUjCKE UK ApYyre MaTepujaiHe KOPUCTK.”)

22 EBoncka KoHBeHLMja 0 60pby NPOTHB TProBuHE JbyANMA, supra busbeluka 16
23 /d.



Tpehe, mocroju mocebHa cBpxa nckopumhaBama MPeKo U3BPLIEHA AATOT AjeAd, a KOja:

“noapasymujeBa uckopuihapame IPOCTUTYUCAHA APYTHX, HAU HEKHUX
APYTHX 00AMKAa CeKCyaAHOr wucKopumhaBama, IPUHYAHH Paj HAU
YCAyTe, POIICTBO HAM IIOCTYIIKE CAUYHE POIICTBY, CAy>Kebe, UAU Bal)erbe
opraxa”**

Hampumjep, Bp6oBame y3 mnpujeTmy ymoTpeGe CHAe, pPaAd  CEKCYaAHOT
uckopumhaBamba AWML, [PEACTaBAA KPHBHYHO AjeAO TProBUHe asyanma. duH
Ap>Kama AWIA ITyTeM OOMaHe, y3 IPOIMCAHy CBpXy HcKopumrhaBama, Takohe Moxxe
AQ IIPEACTABAA AJEAO TPIOBHHE AYAUMA. APYTHM PUjednMa, AjeAO TPIOBUHE AYAUMA
61A0 61 H3BpLIEHO U IIpHje CTBApPHOr McKopumhaBama Amia, kako To CasjeT
Espomne mnpumjehyje y cBom ob6pasaoemy.” KoHKpeTHO, mpyxarme CeKCyaAHHX
YCAYTa, OACTpaIsHBAte OPTaHA AU ADPYIUX OOAMKA McKopuirhaBama, Hije GUTaH 3a
KBaAMQHKALMjy OBOT KPUBHYHOT AjeAd CBE AOK je CBpXa AjeAa nckopuuthasare.”

CAm4HO TOMe, TPTOBHMHA AYAMMA PAA IIPOCTUTYIIHje MOXKE AA C€ CMAaTPa KPUBHYHUM
AjEAOM YaK H Y 3eMdaMa TAje je IPOCTUTYIIMja 3aKOHOM AO3BOMsEHA. Y MjepH Y K0joj
Ce MPOCTHUTYIMja OABHjA PaAM MCKopuminhaBama, Te YHIeHeM M CPeACTBUMA Koje

obyxBara KoHBeHIHja, MUTamke IPUCTAHKA )KPTBE HA CEKCYAAHH OAHOC Ca KAHjeHTOM
TPrOBIIA ASYAUMA ITOCTaje HPEAeBAHTHO.

ITpema melyyHaposHOM IpaBy, eaeMeHAT CPeACTBA TaKole IOCTaje HpeAeBAHTAH
KaAa je XPTBa KpUBUYHOT Ajeaa Maabha op ocamuaect ropusa.”’ Ilpema EBpornckoj
KOHBEHIIUjU O OOpOH MPOTHB TPrOBHUHE AYAHMA CMATPa Ad CY Ajelid ayTOMATCKU
YIPOXXeHa, Y OAHOCY Ha IIOYMHHOIA 300T CBOT y3pacTa, Te TUMe OAPAXKaBa CTaB
Aconujanuje 3a Mel)ynapoaHo mpaso Aa ce

24 Id.
25 Y M3BjewTajy c objawwersmma o KoHeeHumju CasjeTa EBpone o 60pbu NpoTuB TproeuHe sbyArMa HaBoAM
ce ga:

Mpema gedpurHULMjM [TProBrHe /byAKnMal, HYje HEOMXOAHO Aa Heko byze nckopuwhasaH ga
6v ce To cMaTpasio TProBUHOM JbyAunMa. [loBO/bHO je Aa je 610 NOABPrHYT HEKOM 04 Ajena
NOMeHYTUX Y AeDUHULMjU U HEKOM Of HaBeAeHWUX cpeacTaBa ,paan" uckopuwhasarba.
TproBuHa /byanma je Beh npucyTHa v npuje Hero WTo gohe Ao cTBapHoOr uckopuwhaeara
XpTBe.

M3BJELLTAJ C OBJALLHEHUMA (EXPLANATORY REPORT), supra busbeluka 8, ctas 87
26 Id.

27 Y cBpXy Ha Kojy ce oBa KoHBeHLMja 04HOCK TepMUH “AunjeTe” 03HaYaBa cBaky 0Ccoby 0 0CaMHaecT rogunHa.
ECATHB, supra 6usbeluka 2, un. 4. OBaj 4naH gaksie npeBasusiasm uiaH 1. KoHBeHUMje 0 NpaBuMa AjeTeTa
y OBOM nornieAy, jep Ta KOHBeHLMja npyxa MoryhHOCT gpxaBama NoTnvcHWLaMa Aa OApeje rpaHuLy
nyHos/beTCTBa Y gomahem 3akoHogaBcTBy. KoHBeHUuMja o npaBuma ajeteta (Convention on the Rights of
the Child), 1577U.N.T.S. 3, 281.L.M. 1448 (1989), cTynuna Ha cHary 2. cenTembpa 1990. (YnaH 1 KoHBeHLuuje
0 npaBuMa AjeTeTa rnacu: Y cBpxy Ha kojy ce oBa KoHBeHLMja OAHOCH, AuMjeTe O3HauYaBa CBakKy ocoby
mnahy oz 18 roAnHa, 0CMM aKo ce 3aKOHOM KOjU Ce MpuUMjeryje Ha AujeTe rpaHuLa NyHO/bETHOCTU He
ozapeau paHuje.").

| OEBC buX | jyHn 2009. roanHe

[~}
©



| TprosmnHa /wyaAnMMa 1 OAFOBOP AoMaher KPUBMHOMPABHOT CMCTEMA

@
o

yHe MOXe IPHXBATUTU A2 HjEeAHO AMjeTe Adje IPUCTAHAK Aa Oyae
uckoprmhasano.”

IIro ce tTuue MehyHapopHux obaBesa, Koje je Impey3eA0 3aKOHOAABCTBO Boche u
Xepuerosune, usanoM 18 Konsennuje npeasuba aa he:

“CBaxa YAQHHILA [...| AOHUjeTH 3aKOHOAABHE HAU APYTE Mjepe Koje Cy
noTpebHe A ce IOCTYyIame, ¥ CKAaAy ca uaaHoM 4 oBe KonBeHuyje,
IIOYHMIbEHO Ca HAMjEPOM, KBAAUPHKYje KA0 KPHBUYHO AjeAo”

Osajuaan Hamehe 06aBesynocTusama pesyarara. Oapeada o6aBesyje ApxaBe YAQHHULIE
Ad TIPeABHAE CBOjUM KPUBHYHHM 3aKOHOAABCTBOM Mjepe Koje he obe3bujeanTn
Aa mocrynuy, HaBepeHH y KoHBeHuuju, 6yay MHKPHMUHHCAHM U AQ C€ 3aKOHOM
Hpomuire KasHa. ApKaBaMa ce OCTaBhda AHUCKPEL[HOHO IIPaBO Ad CaMe IT0ceOHO
jesmuku popmyauiny 6utHe Aoomahe oppeabe, Te HHCTUTYLIHOHAAHA pjellerba, IOA
yCcAOBOM Aa ce Moxke moctrhu rpepulenn pesyarar.*

Mebhyrum, ysumajyhu y o63up apyre melyHaposHe cropasyme, oBa oppepba ce
MOpa IpUMjemhHBATH 33jeAHO Ca HAYeAOM Ad CBA AMIIA Y)XKUBAjy jeAHAKOCT IpeA
3akoHOM. UHmeHnYHEe OKOAHOCTH Tpeba pasMaTpaTH Ha jeAHAK HAUMH y CKAAAY Ca
3akoHOM. Tume ce mopcjeha aa 3Hauaj oBor HaveAa Huje myka ancrpakyuja. [IpaBHn
CHCTeM, KOjU CIIOPaAUdIHO oppeleHa ajeaa KBaAMHKYyje KaO TPrOBHHY AYAMMA, A
ApyTa CAMYHA AjeAd KBAAMQUKYje KaO AAKIIA KPUBHYHA AjeAd, Hehe 6uTH y cTamy
A2 33A0BOMU OIIIITA HAYeAd jeAHAKOCTH IIpeA 3aKOHOM U IIpaBHe CHUI'YPHOCTH, Te
OCHUTYpaTH IIOBjepeme jaBHOCTU. Y HAjrOpeM CAYYajy, YKOAMKO Ceé KPUBUYHO AjeAO
TPrOBHHE AYAMMA PA3AUYHUTO KBAAUDHKYje, Y 3aBUCHOCTH OA I'PYIIe KOjOj IIPHUIIAAL,
OHAO MOYMHUAAL] OHAO XKPTBA, TO MOXE AQ BOAU AO IIOBPEAE AYACKHX IIPaBa.

3.2 Jlomahu 3akoHm

Kako je Beh ucrakuyTo, ooMahu ipaBHI OKBHP, KOJUM je IIPOIHUCAHO AjEAO TPTOBUHE
ISYAVIMA KAO KPHBHYHO AjEAO, YBEAUKO Ce PasAMKyje udMely kpuuanux 3akona buX,
OAHOCHO eHTHTeTa. Ha Ap>KaBHOM HMBOY, TPrOBHHA ASYAMMA AePHUHHCAHA je YAAHOM
186 Kpusuunor3akona buX, munnu cactaBHu AHO TAaBe X VII, moa HasuBOM: kpusu4Ha

28 ANNETTE LANSINK, RAPPORTEUR, COMMITTEE ON FEMINISM AND INTERNATIONAL LAW, INTERNATIONAL LAW
ASSOCIATION, INTERIM REPORT ON WOMEN AND MIGRATION 15 (2004).

29 EBponcka koHBeHLWja 0 6opbu NpoTHB TProBuHe JbyAnMa, supra busbellka 2, un. 18

30 [opeg Tora, KoHBeHuuja nosmBa unaHuue ga kopuiwherbe ycayra XpTBe KBasMPUKYjy KPUBUYUHUM
Ajenom, wro 6u 6uno moryhe npouecympaTi npema KpUBUYHUM 3aKOHUMa eHTUTeTa v Jinctpukta bpuko.
MponucaHa KpuBKYHa Ajena, Koja ce OAHOCE Ha MOJIHW OAHOC UM APYrU CeKCyasHU YMH ca HeMOhHUM
nvuem nam gjetetom, obyxsatuna 61 enemeHTe Koje Tpeba pasMOTPUTM Kao KPUBMYHE, Y CKIaAy ca
KoHBeHumnjom. Ann, Maga 61 MHOrM pasmaTpaHu NpeAMETU NPYXUaN AoKase Aa Cy TakBU MOCTynum
pacnpocTpareHn Wwnpom bocHe 1 XepuerosuHe, Hema aZieKBaTHMX ONTYXHKLLa 3@ 0BO Ajeno. KpueuuHm
3akoH PBuX, supra GusbeLka 30, Un. 204 U 207(2); KpunyHM 3akoH Penybanke Cpncke, cynpa HoTa 29,
un. 194-95; KpmBuuHu 3akoH Anctpukra Bpuko buX, supra 6usbeLuka 30, 4. 201-02.



djera npomus wosjeurocmu u spujednocmu 3awmuhenux mehynapoonum npasom.> Tpu
eAeMeHTa - PaAlba H3BPIIEHHa, HAYHH H3BPIIEHA U CBPXA — IPOIIMCAHH Cy KA0 MOCceOHN
eaeMeHTH y ckaaay ca ITporoxoaom us ITasepma u EBporickom koHBeHIHjoM 0 60p6u
IIPOTHB TPrOBUHE AYAMMA. 32 IOCTOjare eAeMeHATa KPHBHUYHOI AjeAd TPTOBHHE
ASYAMMA, TIPUCTAHAK JKPTBE HA CEKCYyaAHHM OAHOC CMATpa ce mpeAeBaHTHHUM. OBHM
YAQHOM Ce, Hapame, IpeaBul)a moceban u3yseTak op MOTpebe MOCTOjamba eAeMeHTa
IPHHYAE, HAH APYTHX CPEACTABA, KAAQ je XKPTBA AHjeTe HAM MaAOseTHO Antie.*” Crora
je Kpusiranu 3akon buX, u y Tom aciiexry, ycaraamren ca Kousenrujom.*

EnTuTercku kpuBuyHu 3aKoHH, Te KpuBuunu sakon Aucrpukra bpuko ne npomucyjy
TPTOBHHY AYAMMA KA0 KPHBIYHO AjeAO y cKaaAy ¢ EBporickoM KoHBeHIHjoM 0 60p6u
IPOTUB TProBuHe sysuMma. MebyTuM, mojesune oppeabe cappke eseMeHTe OBOT
cAOxeHOT KpuBHYHOT Ajera. Yaanom 198 Kpusuunor sakona Pemy6anke Cpricke
npeasuba ce Aa je AjeAO TPrOBUHE AYAMMA PAAU BPIIeHa HPOCTUTYIHje IIOUYHEEHO
Kapa 61A0 KO:

“paAu 3apajae, HABOAH, TIOACTHYE HAU HAMaMAyje APYTOr Ha IIpy>Kambe
CEKCYaAHHX YCAYTa MAH | ...] Ha APyTH Ha4uH OMOT'yhu merosy mpeaajy
APYTOMe PapU Ipy’Kamba CeKCyaAHHX YCAYTa MAH |...] Ha 6HAO Koju
HA4YMH yYeCTByje Y OPraHM30Balby MAM BODemy MpyXama CeKCyaAHHX

ycayra”. 3*

31 YnaH 186 cTaB 1 nponucyje Ajeso TProBrHe /byAnMa Ha c/bedehn HaumH:

Ko ynoTtpebom cuse nan npujetkom ynotpebe cune uam aApyrum obavuuma npuHyge,
OTMULLOM, MpeBapoM WM obMaHoM, 3/0ynoTpebom BAaCTU WK yTULAja UK NOJOXaja
6ecnoMohHOCTM WMAM faBarbeM WAM NpUMareM ucnaata UaM Apyrux Kopuctu aa 6u
ce MOCTMINa MPUBO/IA AILLA KOje MMa KOHTPONY Haj Apyrum auvuewm, Bpbyje, npesese,
npeAa, cakpuje uin NpuMmK nue, pagu nckopuwhasarba NPOCTUTYLM]E A4PYror AnLa Uan
Apyrux obamnka cekcyanHor uckopuiwhasarba, MPUCUMIHON paja UK yCayra, poncTsa uan
teMy C/IMYHOT OZJHOCA, C/TyXeHa, OACTParMBakba AWjes0Ba /byCKOr TUjena uam gpyror
nckopuwhasatba.

KpuewuuHu 3akoH BuX, supra busbeluka 12, 4. 186

32 YnaH 1 KpuBuuHor 3akoHa BuX gedpuvHuie aujete kao smue Koje joll HUje HaBPLUWJIO YeTPHAECT FOAMHA,
a Ma/Io/beTHIKa Kao HEKOT KO je CTapuju 04 YeTpHaecT ann Maahu o4 0ocaMHaecT rognHa. /d. un. 1.

33 MMopes oBor unaHa, KpueuuHu 3akoH BuX y unaHy 187 aeduHuwe kpusuuHo ajeno MebhyHapodHo
spbosarbe padu npocmumyyuje, KpunuHu 3akoH buX, supra 6usselnka 12, ua. 187. OHO nocToju Kaga
ce mue ,Bpbyje, HamMam/byje NN HaBOAM APYror Ha NpyXake CekCyaslHUX YCyra paau 3apaje Y Hekoj
Ap>XaBu, usysumajyhu gpxay y Kojoj To auue Mma npebuBanunwTe AN UYMW je ApxaB/baHuH.” Id.
KpurBryuHO Ajeno 3acHmBatba PONCKor 04HOCa M NMPEBO3 /LA Yy PONCKOM OHOCY AepUHUCAHO je y YnaHy
185 KpuBunuHor 3akoHa BuX. [d. un. 185 koju kaxe:

Ko, kpwehu npasuna mehyHapogHOr npaBa, CTaBW APYror y pPONCKM UAW HeMy CAnYaH
OAHOC WM Fa APXM y TaKBOM OAHOCY, Kynu, Npeja, npeja Apyrom JuLy Wi nocpeayje
Y KyNoBWHW, NPOAaju WAN Npejaju TakBoOr ULa UK NOACTPeKaBa ApYyror A4a npoja cBojy
cnoboay vam cnobogy Nvua Koje U3zpxaBa WM Ce O hbeMy cTapa, KasHuhe ce KasHOM
3aTBOpa 0/ je/iHe A0 AeceT rogunHa. /d.

34 KpuBuuHu 3akoH Penybamnke Cpncke, yn. 198, CI" PC 49/03, ¢ uzmjeHama u donyHama y 6p. 108/04, 37/06,
70/06 (2003)
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Kpusuunn sakon Qepepanyje buX y yaany 210, Te yaan 207 Kpusmdsor 3akoHa
Aucrpuxra Bpuko mpomnucyjy CAMMHO KPUBHYHO AjeAO, TIOA HA3HBOM ,HaBoDeme Ha
npoctutyHjy . OHO je IOYMIBEHO KaAd HeKO:

“paAr ocTBapera KOPUCTH, HABOAH, IIOACTHYE UAU HAMAMAYje APYTIor
Ha IIPy>Karbe CEKCYaAHUX YCAyTa MAM Ha ADYTH Ha4MH OMOTyhu meroBy
IIpeAdjy APYTOMe PaAr IIPYsKarba CEKCYaAHUX YCAYTa HAH Ha OHAO KOju
HAYUH YYEeCTBYjy Y OPraHH30Balsy MAM BODewy Ipy)Kama CeKCyaAHHX
ycayra”®

KBaAnQpuKaTopHH OOAMIM AjeAa MPOIMCAHU CY Y HAPEAHHM CTaBOBMMA 4AaHa. Ha
npumjep, Kpusuunu 3akon ®epeparmje BuX npomucyje xBasndpukaTopHH 00AMK
KPUBUYHOT AjeAay cTaBy 2 yaaHa 210, xoju raacu:

“Ko papu ocTBapema KOPHCTH CHAOM AU IIPHjeTHOM YIOTpebe crae
HAM HaHOIIeHa Behe IITeTe APyrora IPUCHAU HAM OOMAHOM HaBeAe Ha
IIpy>Karbe CEKCYaAHUX YCAyTa'. *¢

Mapa y Kpusuunom 3axony Pemy6anke Cpricke mocToje pedepeHie Ha Immojam
TPrOBUHE AYAUMA, @ CTAaBOBU OA 2 A0 4 oarosapajyhux uaaHoBa mpuOAMKaBajy
ce MehyHapoAHHM HOpMama y CMHCAY CPeACTaBa, HHjeAHA Op OBHUX OApepaba y
HOTITYHOCTHU He OAPaXKaBa CAOXKEHOCT OBOT KPUBUYHOT AjeAd, KaKo je AepUHUCAHO Y
EBporickoj KoHBeHIHj1 0 60p6U IPOTHUB TPrOBUHE AYAUMA.’

ITpuje cBera, y oomahum oppeabaMa He yBaskaBa ce yIpOXKeH IIOAOXKaj 0co0a KcIop 18
TOAMHA CTAPOCTH, T€ M A€ TPAXKe AOKA3 AA Cy IOYMHUOLIU TOACTUIIAAN, HABOAUAM HAM
IPHUCHAMAY Ty 0cO0Y Ha uckopumhasame. [[IraBume, oomahe oppesbe He yBaskaBajy
HauMHe U3BpIIeHa IOYMHMAQAIA Y MOCTU3AY CBPXe MCKOpHINTaBawa. CraBrameM
TEXHINTA Ha MPOCTUTYLHjy MOTITYHO Ce 3aHeMapyjy Apyre CBpxe MCKOpumhaBama.
ABOCMHCAEHOCT eA€MEHATa OBOT KPUBHYHOT AjeAd AOAATHO je HCTaKHYTa YUHeHUIIOM
Ad je OHO HABEAGHO Y OApeADaMa rAaBa Koje ce OAHOCe Ha KPHMBHYHA AjeAd IIPOTHUB
IIOAHOT MHTeTPHUTETA, Te IIPOTHB CIIOAHE CA0bOAe 1 uypopeba.

Crora, nako Behu AMO AjeAa TPrOBHHE SYAUMA CAAPIKE eAeMeHTe, KOjH Cy IpeABul)eHI
eHTHTETCKUM 3aKOHHMA, TO He 3HAYU AA Ce, y IPOTHBHOM CAy4ajy, CBAaKH OOAMK
KPUMHMHAAHOT IIOHAIIAA, Y CKAAAY C OApeADaMa eHTUTETCKUX 3aKOHA AU AUCTPHKTA
Bpuxo, Moxxe KBaAMPHUKOBATH Y CKAAAY Ca AeQUHHIIUjOM TPrOBHHE AYANMA, KOja je

35 Kpusuunu 3akoH Qegepauuje BuX un. 210, CI ®buX 36/03, ¢ usmjeHama u donyHama y 6p. 37/03, 21/04,
69/04, 18/05 (2003) KpuBnuHuM 3akoH AuctpukTa Bpuko, un. 207, CI B/l 10/03, ¢ usmjeHama u donyHamay
6p. 45/04, 06/05 (2003)

36 Kpusuunu 3akoH Qegepaunje BuX, supra busmbeluka 30, 4a. 210.2

37 Hasus oBor kpusuuHor gjena y KpusuuHom 3akoHy Peny6avke Cpricke, 3anpaBo, yoniwTe He ogpaxaBa
AeduHMLVM]y TProBuHe Jbyanma y ckaady ca Mpotokonom v3 Manepma u EBponckom KOHBEHLMjOM O
60pbu NpoTuB TproBuHe sbyauma. Ynopegu MNpotokon w3 Manepma, supra busmbelwka 16, u EBponcky
KOHBeHLMjy 0 6opbu NpoTuB TproeuHe /byanMa, supra busbellka 2, ca Kpununum 3akoHom Penybavike
Cpnicke, supra busbelka 29, 4. 198.



Aara y Kpusnunowm 3axony BuX. 360r Tora, 4ak i Kapa 6u ce KpUBUYHA AjeAa, KOja
cy Aepunncana Kpusuunum 3akonom buX, mMoraa moaBectu 1mos oppeabe Apyrux
KPUBHMYHUX 3aKOHQ, OBAj IIPBU je IPeLIU3HUjH U CAAPIKU CIlelInPIIHE eAeMEHTe AjeAa,
TaKo A 6U My Tpeb6aAO AATH MPEAHOCT IPHUAMKOM KBaAMUKALIUje UHHjeHHIHOT
ocuoBa. Korkperno, Hamehe ce 3aknydax pa 6u Tpedaro npumjemusaru Kpusiasu
3akoH buX kap rop ce paam o ajeay koje ce Moxke KBaAM(QUKOBAaTH Kao TPrOBMHA
syauma. [lraBune, kako je Beh pa3MOTpeHO y IPeTXOAHOM AUjeAy H3BeIITaja, Aa 6u
ce Taj 1ua mocturao, Tyxuaamro BuX 6u Tpeb6aro Aa byae HHCTHTYLHjA KOja je
HAAAXKHA 32 KPUBHYHO rOBbeme.

3.3 Jlomaha npakca

YnpaBo Kao IITO ce 3aKOHCKe OApeAOe Pas3AMKYjy, Y CMHCAY YCATAAUIEHOCTH Ca
IPOIHCAHOM AeUHHUIIMjOM M 3a0PaHOM TPTOBHHE AYAUMA, TAKO U IIPAKCA yKa3yje Ha
canuHe HepocTaTke. Hexke mpecyae ykasyjy Ha MO3UTHBAH NPUCTYII y KOPHUCT XPTBe
TproBuHe syAuMa. MebyTuM, unmeHHIHe OKOAHOCTH Ce He KBAAMQUKY)y YBHjeK

Ha MCTH HayvH. UMIBeHNYHU OCHOB, KOjH je HadeAHO HCTH, Yy HEKHUM CAyYajeBHMa
ce KBaAHQUKYje Kao TPTrOBUHA SYAMMA, AOK Ce APYTH ITyT KBaAUPHKYje, Y CKAAAY C
eHTUTETCKUM 3aKOHUMQ, IIPBEHCTBEHO Ka0 HaBol)erbe Ha IPOCTUTYLIH]Y.

Ipeamer Heduma u 3aamuje Hesuposuh nponecyupat je npep Cyaom BuX.*® OBaj
IIpeAMeT OAHOCH Ce Ha MajKy U CHHa KOjHU Cy IPHMOpaBaAM TPYITy XKeHa, Koje HHCY
MOTA€ CaMe AQ Ce M3ADP)KABAjy, Ha Ipy)Kame CeKCyaAHHX ycayra. Heke op mux 6uae
Cy caMOXpaHe Majke Ca MAAOM M OOAECHOM AjellOM; ApyTe Cy UMaAe HepaspHjelleH
npasuu craryc y bocuu n Xeprerosunu. JKaabeno Bujehe je o6pasaoxuao aa cy,
npema Kpusuunom 3akory buX, Majka u cMH NOYHHHAN KPUBHYHO AjeAO TPTOBHHE
ASYAHMa, 300T TOTa IITO Cy U3pabAUBAAU IIOMEHYTe XeHe, Apxkehr UX y cBOM cTaHy,
npujerehu UM 1 3a0ynorpedaasajyhu muxosy pasusoct.”

Y npeamery Isosdenosuh u Cybomuh xprse Cy OrAe H3AOKEHE OKOAHOCTUMA, CAUYHHIM
oHnMa y npeamery Hesuposuh.* Y oBoM caydajy, CyA je YTBPAHO Ad CY ABa MyIIKapIia
oOMaHyAa XeHy AQ AyTyje HOBall 1 Kamary Tpehem Aniry. Aa 61 MOTAa A BpaTH AyT,
OHH CY je HaBeAM Ha CeKCyaAHe OAHOCE Ca HeyTBpl)eHHM OpojeM MyILIKapala, y CTaHy
ABojurie onryxeHux. JKpTBa je mpepasa roTOBO LjeAOKYIIHY CYMy HOBLA, KOjH je
AOOHMAQ 0 CBOjHX YCAyTa, IIpHUje HEro IITO je ycIjeaa Aa mobjerne y3 momoh tpeher
amna. Mebyrum, oBaj mpeamer je, mpema Kpusmanom 3akony Pemy6anke Cpricke,
KBaAMPHKOBAH Ka0 AjeAO TPTOBUHE SYAUMA PAAU BpIIeHha IPOCTUTYIIHje.

38 3namuja u Hedum He3zuposuh, Kx-70/06 (2007)

39 /d. [lBoje onTy>eHWX yno3HaBaiM Cy XeHe ca MyLIKapLuma Kojuma Cy npyxase cekcyasnHe ycayre. Id.
Tokom Bujehatba Ha NPBOCTENEHOM CyAy, MHAMLMjA O MPUCTaHKy MeRy XeHama MmocTana je BaxHa
OKOMHOCT y mpwaor ocnobahajyhe npecyge. Id. Mebhytum, XanbeHo sujehe Cyaa BuX cmatpano je
Aa nuTakbe ,MPUCTaHKa" 3a NpyXarbe CeKCyasHWX ycayra yonwTe Huje 6utHo. /d. OBo je Bpao BaxaH
npeAMeT y noraeAy NuTara NpUcTaHka xpTasa. /d.
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[lraBumre, y npeamery Mexuh*', onryxeHu je 3A0yIOTpUjeOHO POMAHTUYHY Be3y
Ca )XPTBOM M HApPEAHO joj, y3 TIpuMjeHy PHU3UYKe CHAe, AA TPUCTaHe Ha CeKCyaAHe
OAHOCE Ca APYTHM MYIIKApI[FMa 33 HOBAIl, KOjH je ONTY>KeHH Y3HMao. YIIPKOC CBUM
Ha3HAKaMa AQ Ceé PaAW O TPTOBHMHHM AYAUMA, OBO AjeAO je, ¥ ckaaay ca Kpusmanum
sakonoM Qepeparmje BuX, kBaanukoBaHO Kao HaBOheme Ha IPOCTUTYIIH]Y.

PasanmynTo KBaAMQUKOBame CAUYHMX YMIbEHHYHHX OCHOBA ITOCTAje jOII OYUTHje H
Npo6AeMATHYHHU]je KaAA Ce PAAU O KBAaAMPHKOBAbY AjeAd IIPOTHB MAAOAETHUX XKPTABA.
Haj6oma maycrpanmja je mpeamer Hynuna u Carvun.” HaBoanm us onryxHuie
TePeTHAH Cy ONTY>KeHe M OHH Cy, ¥ ckaapy ca KpuBuunum 3akoHoMm BuX, oraamenu
KpUBUMa 3a TPrOBUHY AYAMMAa y CBpPXY IPOCTUTYLIMje MAaAOMETHHX AjeBOjaka y
Mocrapy u Capajesy. Cya BuX je ucrpaBHO 3akaydno Aa 360r y3pacTa MAaAOSETHHX
XpTaBa HHje OMAO MOTPeOHO pPasMaTpPaTH MHUTAbe IPUCHUAE HAH 3A0YIIOTpebe Aa 6u
ce ocurypaaa ocyhyjyha npecyaa.

CympotHo ToMe, y ipeamety Tamapuh™® xoju ce Takole opHOCH Ha nckopuinhaBame
XKpTaBa MAahMX OA OCaMHAaeCT rOAMHA, ONTY)XXeHH je IPOLIeCYHpPaH y CKAAAY ca
Kpusuunum 3akoHoM Perry6anke Cpricke. Cyp y Perry6auriu Cprickoj je yTBpAHO
Ad je OIITY>KeHH 3AOYIIOTPHjeOHO PAmHBOCT U HEAOCTATaK HOBI]A ABHjY MAAOSETHUX
AjeBojaka, oabjeraux op kyhe. OnTy)keHH UM je IPY>KHO CMjeIlTaj U HABEO UX AQ, Y
3aMjeHy 3a HOBaIl, IIPYXajy CeKCyaAHe YCAyTe ABOjuUIM Mymkapana. OnryxeHu je
y3€e0 HOBaIll, a CAMO MaAM AMO je Aao ajeBojkama. HaxoH Tora je mpeses3ao pjeBojke
Ha APYTY AOKAIIHjy M PAAE AOOMTH HYAHO HX je HeKOAMIIMHHI MYILIKAPalla A Ca BHMa
HMajy CeKCyaAHe OpHOCe.

Apyru mpepMeTH, KOju Cy YKAYYMBAAM MAAOSETHA AUIIA, KBAAUPHKOBAHU CY, Y CKAAAY
ca Kpusnunnm sakonoM Qepepariuje buX, kao HaBohewe Ha mpocTuTynujy. [lpeamer
Pycmemosuh,** Ha mpuMjep, OAHOCH Ce Ha ABOje ONITY>KeHHX KOjU Cy 3aTOUHAM ABHje
JKeHe 1 ABHje MAAOMETHE AjeBOjKe U 3AOYIIOTPHjeOHAY BUXOBY TEUIKy GUHAHCH)CKY
curyanujy. OBaj map je xeHe U AjeBOjKe IIPUCHAHO AQ OYAY ca KAHjeHTHMA, HAU Y
6apy raje cy papuAe HAM Ha ADYTHM MjeCTHMA Ha Koja 6u ux mpeBosuan. Maaa je
CYA YTBPAMO IIOCTOjake CBUX PEA€BAaHTHUX eAeMEHATa AjeAd TPrOBUHE MAAOSETHUM
aunuma, npema Kpusmynom sakony buX, Ajero je mmak KBaAuQHKOBAHO Kao
HaBolere Ha MPOCTHTYLIH)Y.

Camuso TOMe, mpeaMeT Ilyuuio ce OAHOCHO Ha NOYMIbEHA AjeAd NPOTHB MAAAE
AjeBOjKe KOja je paprAa Kao KOHOOapuia y Kadey y BAACHHIITBY OIITYXKEHOT, TAje je

41 Enuo Mexuh, KM 848/05 (2006), OnwTnHCKK cyA Ty3na

42 HepmuH hynuHa (Urop CanuuH, Mpegpar JleBeHTnh) Kx-45/06 (2006). Cys je y npeameTty hynuHa u
CanyuH YTBPAMO Aa CY OHM KOHTaKTe Ca XpTBamMa UHULUPann 3anoq|/|rby‘r'm JlaXKHe pOMaHTU4YHE Be3e.
Id. Y3 TakBy 06MaHy, OHU Cy AjeBOjKe NpeBapW/In Aa AHEBHO NpuUKyrne v npegajy oagpeheHy cymy HoBLa,
Tako wTo he npyxaTu cekcyasnHe ycayre mywkapumma. Id. Maga cy ajeBojke bune cnobogHe aa ce came
kpehy, oHe cy 0361/bHO CxBaTU/IE IaXHY Be3y, Te M3BpLUIaBae MiaH Koju Cy CMUCMAN ONTYXeHu. /d.

43 Mnader Ffamapuh, 011-0-K-06-000 024 (2006), OkpyxHu cyg Barbanyka

44 CeHaxud u @amuma Pycmemosuh, 070-0- Kx-06-000276 (2006) BpxosHu cys Qegepaumje BocHe u
XepuerosuHe



1A IPUCHAEHA AQ IIPYIKA CEKCYaAHE YCAyTe MyIIKApIFMAa 32 HOBALl, KOjH je y31Mao
onryxenu. Kapa Huje pasnaa, MAaAOSETHHIIA je APXKAHA Y 3aKAYIAHOj COOH Y jeAHOM
crany 6An3y kadea. OBo Ajero je, y ckaapy ca Kpusuunum sakonom Qepeparnje buX,
KBaAMUKOBAHO KA0 HaBOlere Ha IPOCTUTYLHjY, i Huje yrryheno Tysxuaamrsy BuX
Ha MTOCTyTIambe.

Crora ce moxe pehu aa cy Ajeaa, Koja cappKe eAeMeHTe TPTOBHHE AYAMMA, YECTO
IpoIlecCyMpaHa Kao CPOAHA AjeAa Ca HIDKe NPONMCAHMM Ka3HaMma, MOrOTOBO Yy
IpeAMeTHMA KOjU Ce OAHOCe Ha MaAoseTHe rpab)ane, KOju cy XpTBe OBOT 3AOYMHA.
Y OBakBHM CAyYajeBHMa, XPTBE HHUCY CaMe OAAYYHAE AQ MMAjy CeKCyaAHe OAHOCe.
3ampaBo, BHXOBA PaBUBOCT je MckopumheHa 3a ocTBapuBame AobuTH. Yecto ce
npubjeraBaAo MpUMjeHHU CHAe, IIPHjeTHhaMa U PUIMIKOM HACHALY, & XKPTBE CY AHIIEHe
caobope kpeTama. Heke cy 6ykBaaHO 6GuAe 3aTodyeHe y 3aTBOPEHHM IMPOCTOPHjaMa.
Apyru caydajeBu ce OAHOCE Ha XPTBe KOjé Cy MMaAe TaKBe Be3e C ONTYXKeHHMa, Ad
HICY UMaA€e IIPHAUKY AQ OAY OA bHX.

Mapa oBakBa KBaAMQHKAI[Hja Ajeaa MOXe Ad Oyae pe3yATaT OIIITEr HeAOCTATKa
pasyMujeBarmba eAeMeHaTa KPUBIYHOT AjeAd, TO MITAK 3HAYM AA Ce MHOTHIM IIOYMHHOLIMA
CYAY Ha HA4HMH KOjH He y3UMa y 0063up ITyHu orcer uckopumhapama u 3soynorpete. C
0031pOM Ha 0361SHY IPUPOAY IOBPEAE AYACKHX IIPABa, YKAYIyjyhu IPOTHBIPABHO
AVIIIIABatbe CAODOAE, NMPHCHUAAH pajp HAHM 4aK IIOCTYIAbe HAAUK POICTBY, OBaKBa
IIPAKCA 3aCAYXKYje IAXKIbY.

ITosuTusHO je, MehyTim, To mTO Ce Behu AMO OnTYsKHMIIA 32 AjeAa TPrOBHHE ASYAHMA
oxonuaBa ocyhyjyhum mpecypama. Omjep usmeby 6poja onryxenux u ocyhennx
AVIIIa TIPeA APYKaBHHIM U €HTHTETCKAM CYAOBHMA MOXE AQ ce IpHKaxe Ha crepehu
Ha4YHH:

Bpoj onTy»eHrX 1 NPaBOCHaXXHO ocyheHnx nuua

40
35 T
|

BOnTy>xeHa Aunja

B Ocyhena auna

0O Ocaobohena anna

15 1
10

O 6jexcrsy

Cya buX Cyaosuy @buX CyaoBuyPC
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Ao mogerxa 2008. ropune, Cyp buX je m3pexao mpaBocHa)KHe Ipecyae y AeceT
npeaMeTa TprosuHe syauMma. OBH IpeAMeTH 0OyXBaTajy ONTY)KHHUIIE HMOAUTHYTe
IPOTUB TPHAECET IIeT AWIA, OA KOjux je ocyheno aBapecer cepam. Ocammaecrt
OITY>KeHHMX IIOCTHUTAO je CIIOPasyM O MPU3HAKY KPUBHeE.

ITocroju bGapeM ocam mpeaMeTa KOjH Ce OAHOCE Ha papme Koje ce OAHOCe Ha
YMKeHUYHH OCHOB KOjH OATOBapa €A€MEHTHMa AjeAa TPrOBHHE AYAMMA, KOjH CY, ¥
CKAAAY C eHTMTETCKMM KPMBHYHUM 3aKOHMMa, Apyrauuje kBaandukosanu. Illro ce
tiae Qepepanuje buX, koja nMa et npeaMera, ceaaM ONTY>KEHHX AMIIA OTAAIIEHO je
KPHBMMA 32 HaBOl)eme Ha IPOCTUTYIHjY, OA KOJUX CY ABA AMIIA IOCTHIAA CIIOPA3YM O
npH3Hawy Kpusike. Y Perrybannu Cprickoj, HajMame TpU peAMeTa Koja obyxBarajy
4eTUPU AUIlA, KBaAMPHMKOBAHA IpeMa eHTHTeTCKoM KpHBMYHOM 3aKkOHY, cappie
4BpCTEe eAeMeHTe TprosuHe myauMma. Ilopep Tora, aBa mpeamera y Pemy6amiu
Cprickoj okoHyaHa cy ocaobabajyhom mpecypom.



4. ispyuarbe KasHu 1 otexxaBajyhe
OKOJ/IHOCTU

4.1 MebyHapogHe Hopme

Hakon yTBphuBama KpHBHYHE OAFOBOPHOCTH OITY)XEHOI, KAyIHH eAeMeHaT
KPUBHYHOT IIOCTYIKA IIPEACTaBsa OAMjepaBame KasHe. CaHKIMje 3a TPrOBHHY
/SYAVIMA — KAO M 32 CBAKO KPMBUYHO AJEAO — jeCy HEONXOAHE KaKO 32 IOCTHU3ame
npaBHe carucakxijyje KPTBe Tako U 32 oABpahame 0p uMiberba KPUBUYHHX AjeAd
yommrTe. Bucoke KasHe cy, CTOra, M3y3eTHO BakKHe Aa OM IOKasase A APYIITBO
ocybhyje TprosuHy syArMa Kao TEIIKO KPUBUIHO AjEAO.

Mapa xasHe 3a TPrOBHHY AYAMMA Ce MOpajy OApaXaBaTH y mocTojehoj xazHeHO]
IIOAUTHIIY, O0OaBe3e ApKaBe y 0BOj obaacTu yommTe HuCy npenusupane. Crora,
EBporicka xoHBeHIja 0 60pOH IPOTHB TProBUHE ASyAUMA He yTBphyje oapehenn
Ka3HeHOIPaBHM OKBUP, Beh 3axTujeBa 0a Ap>KaBa Ad y CBOM 3aKOHOAABCTBY IIPEIIO3HAjy

TEXHHY U 030MAHOCT OBOT KPHBHYHOT AjeAd, Tako mTo he oppeauTn oarosapajyhu
KasHeHH OKBUP. JeAUHH QOPMaAHHM 3aXTjeB, Y OBOM CMHUCAY, jECTE Y TOM Ad CaHKIIHje,
npeaBub)eHe 32 KPUBHUYHO AjEAO TPrOBHHE AYAMMA, HE CMHjy AQ IIPEAase HCIIOA
Ka3HeHOT OKBUPA KOjH je moTpeban 3a excTpapunujy.” Haume, moceban xasHeHu
OKBHUP M U3peyYeHa Ka3Ha IPeMyIITajy ce AUCKPeIJHOHOM IIPaBY APXKaBe, IT0A YCAOBOM
Aa Cy 3ap0BOMEHA OCHOBHA Haveaa. Yaanom 23 KonBeHimje mosuBajy ce Apikase
MOTIMCHUIIE AQ YCBOje:

3aKOHCKE HMAM ADyTe Mjepe Koje Ce IOKaXXy HEONXOAHHMMA papu
npuMjeHe epUKACHNX, CPA3MjePHUX U IPEBEHTHBHIX CAaHKIHja. s

Aa 61 ce 3aA0BOSHO 3aXTjeB Ad Ka3HA MOpa Aa OyAe AjeAOTBOpPHA U MPEBEHTHBHA,
BheHa IPUPOAA MOpa OMOTyhHTH Ad je TIOYHHHAAQL] IT0 H3PHIIAlGY IIPECYAe AUIIEH
MoryhHOCTH A2 HACTAaBU C aKTHBHOCTHMMA TPrOBHHE AyAUMa. 360r oBOra Ou KasHa
3aTBOpA IIPEACTaBAAAA MPHUPOAAH H300p, OCHM aKo He IIOCTOje YBPCTU PA3A0O3U
3a APYTy BPCTy CaHKIMje, KOja je jOIl yBHjeK NpPONOPLMOHAAHA M IPeBEHTHBHA
II0jeAMHAYHOM CAYYajy.

Haueao mponopuuonasHocT mpeaBuba A2 caHKIfHje MOpajy Aa Oyay cpasMmjepHe
Ka3HaMa 32 ApPyTa TellKa KPUBUYHA AjeAd y AoMaheM KPUBHYHOM 3aKOHOAABCTBY.

45 VI3pyyerbe ONTYXEHOr je MHCTPYMEHT Kojum ce ocoba npebalyyje M3 HaANeXHOCTM Cyaa jefHe ApXKaBe y
HaZANeXHOCT CyAa Apyre ApxaBe, Kako 61 ce cyounna ca KpUBUYHOM ONTYXX60M y OBOj APYroj ApKaBu.
Y mehyHapogHum cnopasymuma y EBponu, Aa 61 ce koA KPUMBUYHOT /ijesia MOT/I0 U3BPLUMTU U3pYYetbe,
/0tbM Npar npejcTaB/ba 3aKOHOM 3anpujeheHa KasHa 3aTBOpa O HajBule roguHy AaHa. Buam, Ha
npumjep, EBponcky koHBeHLMjy 0 u3pyuerby onTyxeHor (European Convention on Extradition) og 13.
Aeuembpa 1957, Eypon. T.C. 6p. 24 (*V3puuatbe KasHe he ce BpwKTYM 3a gjena 3a Koja je, ... nponucaHa
Ka3Ha /mwerba c10604e 04 HajMatrbe FroAMHY AaHa UK CTPOXMja KasHa. ")
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YrseHUYHY OCHOBH, Y Be3H C HCKopHInhaBameM, MOPajy A ce IPOLjesyjy Ha CAUYAH
HauHH, y IIOTACAY OAMjepaBama KasHe. KasHa 6u ce Tpebasa OAMjepUTH U y OAHOCY
Ha YMHeHHUIIe Y TPEAMETY U Y OAHOCY Ha ApYTe Ka3He, H3peyeHe 33 CAUYHA KPUBMYHA
Ajeaa. Moryhe je TBpAMTH AQ KPUBHYHO AjeAO TPrOBHHE AYAUMA Ce YeCTO MOXKe
MOPEAUTH Ca AjeANMa OTMUIle, IPUHYAHOT HeCTaHKA, HAHOUIEHA TeIIKUX TjeAeCHUX
HOBpeAA MAM yOHCTBa, TAKO AQ 61 Ka3Ha MOpaAa Ad YA€ Y CKAAAY C Ka3HEHHM OKBHPOM
3aTa Ajeaa.

Ocum Tora, EBporicka koHBeHIHja 0 60p6bu IPOTHUB TPrOBUHE ASYAUMA Y UAAHY 24
HABOAM YeTHPH OTeXaBajyhe OKOAHOCTH, KOje ce MOpajy y3eTH y o63up, Kapa cy y
IUTalky U MAaTePHjaAHO NPaBO M HEroba IpHMjeHa y MOjeAMHAYHMM ITpeAMeTHMa.
Harme, Mapa OCHOBHH OOAMK AjeAa TPTOBHHE AYAUMA, Oe3 oTexxaBajyhux okoaHOCTH,
caMo IO cebu 3aCAyXXyje CTPOTY CaHKIHjy, IIOCTOje IOoCebHe OKOAHOCTHU KOje, aKo
Cy mpucyTHe, 6u ce Tpebase oppasutu Ha nosehame kasue. Ilpuje cBera, xaxo ce
npeABHba YAQHOM 24, AjeAa MOYMEbeHAa IPOTHUB Ajerie (OAHOCHO AMIIA Y3pacTa A0
OCaMHeCT TOAMHA, y CMUCAY oBe KonBeHImje) Mopajy ce mocMarparu kao orexasajyha
OKOAHOCT Y OAHOCY Ha CaHKIH]jy. APYyTO, 0Baj YAQH IIPOIIHCYje CTPOXKHje KaKIbaBabhe
3a TIOYMHHOLIE KOjH XXPTBE U3A0XKE YCAOBMMA OIIACHUM I10 XKHMBOT, U3 KpPajiber HeMapa
uau ¢ ymuiinajem. Tpehe, anna koja 06aBaajy cayskbeHy Ay>xHOCT 61 Takohe Tpebaro
KasHUTHU cTpoxkuje. KoHauHO, AjeAa Koja Cy MOuMHMAE OpPraHM30BaHe KPUMHHAAHE
rpyIe, Ap>kaBe koje cy mpucrymnuse KonBeHmmju, Tpeba aa MX mocMarpajy Kao
orexasajyhe okoanocru.?’

Aucra Huje mormyHa, Beh je Tpeba cMarpari MHHMMYMOM. Y AyXy ILjHAa OBOT
CIIoOpadyMa, T€ APYrux MebYHaPOAHI/IX HHCTPpYMEHATA, CAY‘-IajeBI/I TEMIKOI' KpII€kha
AYACKHX TIpaBa II0 APYTHM OCHOBaMa, Takohe Ou Tpe6aso Aa BOAe Ka M3PHUIAEY
crpoxujux kasuu. Illrasumre, u3 jesmdke GopMyaariyje MIPOU3AA3H AQ C& OKOAHOCTH
MOTY A2 Y3My CKYITHO aKO, Ha IIpUMjep, OpPraHM30BaHa MPeXXa TPTyje AjeIiOM U H3AaXKe
HX YCAOBHMaA OITACHHM IIO0 JKMBOT.

Kaaa ce papu 0 Ka3HEHOj MOANTHIIM 32 TPTOBHHY AYAUMA ¥ bocHu u Xepierosunuy,
BHIIe Mel)yHapOAHMX MeXaHM3aMa 3a 3ALITUTY AYACKHX IIPABa YKA3aAo je, Ipuje
IpHUCTyIaka EBpOICKOj KOHBEHLUjU O OOpOM HPOTHUB TPrOBHHE AYAMMA, HA
nocrojame oapehenux nmpobaema, Ha npumjep, y cBOjUM 3aKAYIHHM HALIOMEHAMA,
Komurer YH-a 3a syacka mpaBa U3pasuo je 3a6pHHYTOCT:

47 EBponcka KoHBeHLMja 0 60pbu NPOTMB TProBuHe /byanMa, supra busbellka 2, Yn. 24 rnacu:

CBaka unaHuuya he obesbujeantn ga ce cbegehe okoNHOCTU cmaTpajy oTexasajyhum
OKOHOCTUMa MpuankoMm oapehunBarba KasHe 3a KpuBMYHA fAjena M3 unaHa 18 ose

KoHBeHuuje:

a.  KpvBMYHa Ajena Kojma ce HamjepHO MW 360r Telkor HeMapa yrpoXxaBsa XMBOT XPTBe;
6. KpvBWYHa Ajena NpoTUB AjeTeTa;

.  KpVBWYHa Ajena Koja je M3BPLIMO APXaBHU GYHKLMOHED Y BPLUEHY CBOJUX AYXHOCTY;
A. KPWMBMYHA Zje/1a U3BPLUEHA Y OKBMPY 3/104MHAuKe OpraHu3aLyje.



“360r 6AarMx KasHM KOje ce H3PHYy MOYMHHMOLMMA TaKBHX AjeAd
TProBuHe syAuMa’.*

To ne 3Haun A2 BocHa n XeprierosuHa u Apyre ApKaBe IOTIIHCHUIIE HE MOT'Y AQ Y3MY Y
063up osakuraBajyhe OKOAHOCTH Ha CTPaHHU ONITYXKEHOT, ¥ CKAAAY Ca KOH3HCTEHTHOM
Aomahom mpaxcowm, Beh npuje, MOxKAQ, yKasyje Ha TOTpeby Ad Ce MPeHCIIMTA TeXHHA
KOja ce IpHAdje OAaKinaBajyhuM OKOAHOCTHMA, IIOTOTOBO Y CBjeTAy OTexaBajyhux
okoaHocTH. Opbpana Hajuemhe HM3HOCH HaBOAe O IOCTOjamy OAakmaBajyhux
OKOAHOCTH Ha CTPAaHHU OIITY>KEHOT, a CyA MOpPA U BUX Ad Y3Me Y 003Hp, IPHAKKOM
yTBphHBamy CBUX OKOAHOCTH KOje IPETXOAM OAMjepaBaiby KasHe Y KOHKPETHOM
npeamery. Crora je MehynapoaHa npaBHa KOMHCH]ja, y CBOM Iperaeay MehyHapoaHor
KPUBHYHOT TIpaBa u3 1996. roanne, ykasaAa Ha oaakinasajyhe OKOAHOCTH, Kao IITO
Cy: Y3pacT IIOYHHMOIIA, HCKYCTBO, MOPOAMYHE O0aBe3e M Capapma Ca TYXXUOIeM
Yy KCTpasH IPOTHB APYTHX OCYMIMYEHHUX, KAO OINTA HA4YeAd IIPaBa y IOTAEAY
OAMjepaBama KasHHU 3a parHe 3aouune.” OBo 6w, mutatis mutandis, Baxxuao u 3a
IpeAMeTe TPTOBUHE AYAUMA.

MebyruM, ocHOBHH 3axTjeB y uaaHoBuMa 23 u 24 KonBeHuuje, a To je epuKacHO

KPUBHYHO TOHele TProBalla ASYAUMA, KAO TEIIKOT 3AOYMHA 3HAUM AQ OU ApKaBe,
MOXAQ, MOpaAe Aa mpoMujeHe AoMahy Ka3HeHY IOAUTHKY, YKOAUKO OHA CIIpedaBa
xemeHH epexar Konsennyje,.

4.2 [lomahm 3akoHm

CBu kpuBHYHY 3aKOHH y BocHHM 1 XepIieroBUHU BeOMa Cy eKCIIAMIIUTHH y IpeABHhamy
OIMIITe CBpXe KaxkibaBama.> Ilum oBe MOAUTHKe je Ad Ce U3Pa3H OCYAA APYIITBA, KAo
U A2 oaBpahame IMOYMHHIOLA M APYTHX AMIIA OA YHE-eHa KPUBUYHA AjeAd. Y CKAAAY C
OBMM 3aKOHHMa, IIPeCypaMa ce Takole Tpeba Aa IoIIase MOPyKa jABHOCTH O TEKUHU
M PaBUYHOCTU AATHX CAaHKIIMja.

OBa moAuTHKA, TIpep CyAOBe IIOCTaBbA ABA OCHOBHA IIMTaka KOja yTUYY HA
oAMjepaBame kasHe. [IpBo, jaBra ce m1Tame 3aKOHOM ITPONMCAHOT KA3HEHOT OKBUPA.
ITpema Mumsersy 3aKOHOAQBIIA, IITO j€ AjeAO TeXe, TO je BUIIM IPONHMCAHN Ka3HEHH
OKBUP. APYyTo, KDUBMYHH 3aKOHHU 3aXTHjeBajy OA CyAOBa Aa IPOLjeryjy KOHKpeTHe
OKOAHOCTH CBAKOT CAy4aja, TAje Ce CBe PeAeBaHTHe YHIbeHHUIe Y3UMAjy Y 003HUp, KaKo
611 Ce AOIIAO AO MHAMBHAYAAM3HPAHe Ka3He y CBAKOM IIOjEAMHOM CAyYajy.

48 CraB 16, Pa3maTpatbe n3BjellTaja ApxaBa yroBOPHULLA, MOZHECEHUX Y CKaAy ca YnaHoMm 40 Cnopasyma,
3AK/bYYHE HAMOMEHE KOMUTETA 3A JbYZACKA MPABA, BOCHA 1 XEPLEEFOBMHA (Consideration of Reports
Submitted by States Parties under Article 40 of The Covenant, CONCLUDING OBSERVATIONS OF THE HUMAN
RIGHTS COMMITTEE, BOSNIA AND HERZEGOVINA (CCPR/C/BIH/CO/1)), 22. HoBembap 2006.

49 DRAFT CODE OF CRIMES AGAINST THE PEACE AND SECURITY OF MANKIND WITH COMMENTARIES, REPORT OF
THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION ON THE WORK OF ITS FORTY-EIGHT SESSION, CTp. 42
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Y Be3u ca NpBUM IUTaHeM, Tj. 3aKOHCKH IIPOITHCAHOM Ka3HeHHUM OKBUPOM, Kpusruaau
3akoH buX npeasuha kasHy 3aTBOpa y Tpajamy O jeAHe AO AeceT TOAMHA 32 OCHOBHHU
00AMK KPHBHUYHOT AjeAd TProBHHe syAuMa.”' Y mopehemy ca opyrum pjeanma, To ce
YUHH IPOIOPLUOHAAHO U cpazMjepHo. Ha mpumjep, 3acHuBame pOIICKOT OAHOCA U
IPEBO3 AUIA y POIICKOM OAHOCY, IPOTUBIIPABHO yOHjarbe U pamaBarbe Helpujaresa,
OPraHM30BaKe IPYIIe AYAU H IIOACTPEKABake Ha YHbemhe KPUBUYHHX AjeAd TeHOITHAQ,
3A0YMHA IIPOTUB YOBjEYHOCTU M PATHUX 3A0YMHA, HMAjy UCTH, 3aKOHOM MPOMKCAHU
KasHeHH okBHUp.”> KasHeHM OKBHp 3a TPrOBHHY AYAMMA TaKol)e oppaskaBa TEXXUHY
AjeAa Kpo3 IIpOIMCaHe CaHKIHje, 32 YOMCTBO y KPHBHYHHM 3aKOHHMA €HTUTETA U
Aucrpuxra Bpuko, ca 3anpujeyeHOM Ka3HOM 3aTBOPA HajMame ITeT TOAMHA.

IITaBuie, 3a mojepAuHe eKCIAMIUTHO HaBeAGHe OTeXaBajyhe OKOAHOCTH, y CKAAAY
¢ EBpornckom KoHBeHIIMjOM 0 60p6H MPOTHB TPrOBHHE ASYAHMA, KAO IITO CY AjeAd
TProBUHE IIOYHIbeHa POTUB MAaAOsSETHHX AMIla, Kpusuunu sakon buX mpepsuba
BHIIH ITOCEOHM MHHMMYM U Hamehe Beoma cTpore caHKuuje. 3a KBAAHPUKATOPHH
00AMK Ajeaa, mpeaBub)eHa je KasHa 3aTBOpa OA HajMame IeT ropuHa. Kcro Tako,
OpraHM30BaHA TPrOBUHA AYAMMA IIpeaBHba Ka3Hy 3aTBOpA y Tpajamy OA HajMarbe
AECET TOAWHA.

ITocToju oynraepHa HeycaraameHOCT H3Melyy OHOTra IITO ce IPOIKCYje YAaHOM 24
Konsennuje u unmenure pa Kpusuunn 3akon buX He nponucyje kBaaupuxaTopse
00AMKe AjeAa TProBHHE AYAUMA, Kapd Cy IOYMEEHA 3AOYIIOTPeOOM CAyKbOeHOr
[IOAOXKQja MAM H3AArameM KPTBE YCAOBHMA ONACHHUM IIO KHMBOT.>> CXOAHO TOME,
IpeMa 3aKOHY, 32 TPrOBHHY AjeljOM U OPraHH30BaHH OOAUK Ajeaa MOXe ce u3pehu
Ka3Ha 3aTBOPA y TPajamy OA AOAATHHX AECeT rOAMHA y mopebhemy ca TprosuHOM
ASYAHMA, KOja YKAYUyje 3AOYIOTPeOy CAYKOEHOI IIOAOXKAja MAW H3AArame XXPTBe
YCAOBHMMA OIIACHHM IIO KHBOT. TPeHYTHH HEAOCTAaTaK OBa ABAa KBAaAMQHUKATOPHA
06AMKa Ajeaa MOTao 6u ce mpeBasuhy TAKO WITO 61 Ce ONTYXKEHH TEPETHO 32 jOII HeKa
KpuBHYHA Ajera. KpruBHYHA OATOBOPHOCT Kako 3a TPrOBUHY ASYAMMA TAaKO U 33, HA
IpHMjep, HAHOLIeHe TENIKUX TjeAeCHHX IIOBPeAl, AOBEeAA 61 A0 3PHUIIaha H3PUIIAA
jeAUHCTBEHe, Te TAaKO M CTPOXKHUje KazHe Hero LITO je MUHUMAAHA Ka3Ha, IpeABuleHa
CaMoO 32 AjeAO TPrOBUHE AYAMMA.

Melyytum, u3 oomaher mpaBHOT OKBHpa HHje CACBHM jaCHO Ad Al je Moryhe mopHHjeTH
onrtyxzunty npes Cyaom BuX 3a ajeaa y cTumajy xoja ce Harase y HCKAYYIMBO]
HAAAXKHOCTH eHTuTeTa U Bpuko Aucrpukra BuX, a mpakca ce y 0BoM moraepy Tek
KpucTaausyje. Ha npumMjep, KpuBUYHA AjeAa IPOTHB KUBOTA U THjeAd, IPOIKCAHA
Cy CaMo y eHTUTeTCKMM 3akoHuMa u y Kpusuunom sakony Amcrpukra Bpuxo. ¥

51 Id.Yn. 186

52 [d. un. 176(2), 177 v 185; N3BpLuetbe reHOUMA], 3/104MHa NPOTUB YOBjEYHOCTU U TELKMX PAaTHUX 3104MHA
CMaTpa Ce TeXWM Aje/IoM Of TProBuHe Jbyauma. 3anpujeheHe KasHe Cy y pacnoHy oA 20 roguHa Ao
arncoNyTHO MaKCUMasIHe KasHe Of 45 FoAnHa.

53 Wcto Tako, KPUBUYHU 3aKOHU EHTUTETa U AMCTPMKTa EPLIKO HaBOoZe OpraHnU30BaHy 3/I04UHAUKY

aKTMBHOCT y nocebHoj ogpesbu, 3a Kojy ce MOXe ONTYXWTU y CTULajy ca Ajennma, Koja ce ofHoce Ha
TProBuHY /byAnMa. Buam supra 6ussellka 33, 4. 383, v supra busbellka 34, Y. 342 1 218.



OAHOCY Ha AjeAO 3A0yIIOTpebe cAyxbeHor moaoxaja, Kpusuunu sakon BuX obyxsara
CaMO CAy>XOeHHKe Ha APKaBHOM HHBOY, AOK Cy €HTHTETCKHM CYAOBH HAAAEXHH 32
3AOYIIOTpeby IOoAOXKaja Ha eHTUTeTCKOM HuBOY. Ha mpumjep, y jeaHOj mpecyau 3a
Kpujymuapemse auna, Cyp buX je nspasuo cipeMHOCT Aa Iporjecyrpa Ajeaa y CTHLRRjY
KOjH Cy UCK/y9MBO IPOINKCaHa KPUBMYHIM 3aKOHMMA eHTHTeTa M AucTpukTa Bpuko.
Wsnyaa,y ckaapy ca Kpusmanmm sakonom Qepepanuje buX, nponecyunpanaje sajepso
ca KPUBUYHHM AjeAOM KpHjymuapera syau.”* Hmax, oBo ce He AelllaBa yBHjeK, Mapa
IPUKYTLAS>EHH AOKA3HU jJaCHO YKa3Yjy Ad CY MOYMHUOLIM IIOYMHUAY AOAATHA KPMBUYHA
AjeAa, IIPOIICaHa eHTUTeTCKUM KPUBHYHIM 3aKOHMMA. >

C apyre cTpaHe, IpeHOIIeme HAAACKHOCTH 3a AjeAd TPrOBUHE AYAHMA Ca
AP>XKAaBHOT HAa eHTUTETCKM HHBO, KaAd OKOAHOCTH TO AO3BO&ABAjy, Huje Moryha y
CBjeTAy HeaAeKaBaTHUX eAeMeHaTa OCHOBHOT Ajeaa. Ilopep Tora, a aAjeanMmuyHO Kao
IOCAHEAHIIA OBUX HEAOCTATaKa, 3AKOHOM yTBpleH KasHEHM OKBHP Ha OBOM HHBOY
ce pasaukyje. ¥ Perry6annu Cprickoj, Ka3HeHH OKBHP AjeAd TPrOBHHE ASYAUMA PAAU
BpIIEa MPOCTUTYILMjE je OA IIEeCT MjeCeli AO IeT FOAMHA, MAH OA jeAHE AO TeT
roAUHa, Kapa Cy Kopumhena cpeactsa npunype.*® Y ucroj oppeabu Qepepannje buX
- HaBoheme Ha IIPOCTUTYIUjy — IIPOIKMCAHA Ka3HA U3HOCH OA jeAHE AO IeT FOAMHA;
Kapa cy KopuimheHa CpeACTBa IIPUHYAE, KasHa ce moBehaBa HA MAKCHMAaAHO AeceT
ropuHa.”” Apyrum pjeunma, usmel)y KpHBIYHIX 3aKOHA IOCTOjH 3aKOHOM IPOIHKCAHA
PA3AMKa OA IIeT FOAMHA Y MAKCUMAAHO] Ka3HH 3aTBOPA 32 OCHOBHH OOAHK AjeAa.

Aa 6u ce KBaAMPHKATOPHE OKOAHOCTH, KAaO INTO Cy 3AOYHOTpeba CAyxbeHOr
IIOAO’KAja M M3AArarbe KPTBE YCAOBHMA OIIACHUM I10 XXHBOT, 00aBe3HO y3eae y 063up
npu pasmatpamwy cankuuje, Cya buX 6u Mopao aa mpumujenn usan 48 Kpupuasor
3akoHa buX, KOjuM ce NpOMMCYjy OININTA IPAaBHAA OAMjepaBama KasHe. AAM 3a
PA3AMKY OA 3aKOHOM IPOIIHCAHOT Ka3HEHOT OKBUPA, OB OAPeADa HHje caMOCTaAHa
HUTH je AOBOSHA AQ Paspujemu nocTojehe pasanke y KasHEHUM OKBHPUMA. APYTHM
pHjedrMa, YNHHU Ce AA je HACUTYPHHjH IIyT, Ad 61 ce 06e30HjeAHAO TPAaHCIIOHHpPakbe
cranpapAa u3 KonsenIiuje y KpuBUYHM 3aKOH, AOHOIIIEHe AMAaHAMAHA, KOju IpeABuha
BUITY MHHHMAaAHY W MAaKCHMAaAHY Ka3HY, Y OBHM OTe)KaBajth/IM OKOAHOCTHMa, T€
npeasubajy KBaAHPUKATOPHH 0OAMK AjeAa.

PeaeBanTHOCT uaaHa 48, m oarosapajyhux oapepaba y KpUBHYHHMM 3aKOHHMA
eHTUTeTa 1 AMCTpUKTa BpuKo, Tuye ce, 3ampaBo, APyror aciiekTa o6aBese Cya0OBa Ad
Kpeupajy Ka3HeHy IOAUTHKY. Crora, Kapa ce jeAHOM YTBPAU KPUBUYHA OATOBOPHOCT
ONTY>KEHOT, OAPeADa 3aXTHjeBa AA CYA Pa3MOTpH:

54 A3sus Jusdapesuh v gpyru, X-K-05/03 (2008); Ha npecyay je nsjas/beHa xanba, anv oHa Huje ocnopasana
HaANeXHOCT.

55 [peamet foauh v apyrvinpes Cyaom BuX; cnncn npeameta notephyjy 4a cy NOUNHUOLM XKPTBE U3N0XKMN
YC/I0BMMa OMacHUM Mo XunBoT. MehyTum, Huje 6uno onTyx6u 3a gjena nounmeHa y CTuLajy y onTyXHULM.
BeraH Moauh u 3dpasko Budosuh Kx-125/05 (2005). Budu infra 6usbeluka 62 v npatehu TekcT.

56 Budu supra busbeluka 33, 4. 198

57 Budu supra busbeluka 34, 4n. 210
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“mobyae 13 KOJHX je AjeAO IIOUHEbEHO, jaUHHY yIPOXKaBatha HAU IIOBPeAe
zamTuheHor A06pa, OKOAHOCTH ITOA KOJHIMA je AjeAO TIOYHIEHO, PAaHHje
[IOHAIIathe IIOYMHMOIIA, Hherobe AMYHe IIPUAUKE U HEeroBO ApKame
HAKOH IIOYUHE-€HOT KPUBUYHOT AjeAd, KAa0 M APYTe OKOAHOCTHU Koje ce
OAHOCe Ha moynHuona’.>®

Ysumajyhu y 063up Ka3HeHH OKBUP 32 TPIOBUHY SYAMMA, MUHMMAAHA CaHKIIH]ja, 61 ce
Moraa uzpehu jeanHo TaMo raje Huje yrBpheHo mocrojame orexasajyhux, a yrephene
Ccy oaaxmaBajyhe okoAHOCTH Ha cTpaHu onTyskeHor. Fcro Tako, mocroju morpeba
Ad Ce aAeKBATHO IIMjeHH M OAMjepU CTPOXXHja KasHa, y OKBUpY Baxxeher 3akoHCKor
OKBHPA 32 TPrOBHHY MAAOMETHMM OCO0aMa, OHOM IIOYMHMOLY KOjU Y4ecTByje y
TProBHHHU BPAO MAAAOT AjeTeTa MAM Buille ajerie. PeaeBaHTHO, 3a mpuMjeHy oBUX
oApeaaba, Takohep cy Apyru Temku obAHMIM yHoTpebe crAe, 6poj MAM IPHPOAQ
IOBPEAA CEKCYaAHOT MHTETPHUTETAa KPTBe, KOje y3pOKyje MOYMHHUAAL, Te HHXOBe
IIOC/AHEAHIIE TIO 3APABAE XKPTBE.

Mebyrum, aucra orexaBajyhux u oaakmasajyhux okoaHoctu y 4aany 48 Huje
notimyHa. He usHenabyje To mTo KasHeHa MOAMTHKA yKasyje Ad He IOCTOjU
jEAMHCTBEHA METOAOAOTHja Y HeroBoj npumjenu. He uunu ce pa 6am cBe mpecyae
OAPXaBajy CBPXY KQ)KbaBatba, HUTH IIPYXKajy AOBOSHO 00pasA0Kerha, KOja MMajy Ha
yMy IIOTpeby AQ Ce TOCTUTHE OIIIITAa AOCHEAHOCT Y H3pedeHHM caHKiujama. Crora 6u
6HAO OIIPaBAQHO MPENIOPYIUTH IPABOCYDy A 3ay3Me CTaBOBe O IIPHMjeHH OAPeAada,
KaKBe Cy OHe y 4yAaHy 48, Ha IpuMjep, Tako WTO he 0 0BOj Marepuju pacHpaBUTH
Ha OIIITOj CjeAHMIU Opjemera.”’ Y cBakoM cAydajy, Mopa ce Hahu pjeleme Koje
omoryhasa pAa poomahu npasuu cucreM, y3 oprosapajyhy mpenusHoCT, npuMjersyje
3axTjeB y ckaapy ca KoHBeHIMjoM, a TO je A2 Ka3He MOpajy Aa OyAy IpeBeHTHBHE U
IIPOIIOPIIOHAAHE.

58 Budu supra busbellka 12, 4n. 48

59 Ha npumjep, npecyse y npeAMeTy TproBuHe JbyAnMa NpoTuB HepmuHa RynuHe n'y npejMeTy reHounaa
npotue Cmynapa v Apyrvix Aajy cazpXajHo 1 jacHO TyMayere KasHeHux oapesaba y KpuBMyHOM 3aKkoHy
BuX. Obpasnoxerbe y OCHOBM M3peueHe CaHKLMje y CBakoM Of OBWX MpeAMeTa jacHO yKasyje Aa je
npuje npoujeHe ogpeheHnx okonHocTH y npegmeTy Cyz pasMOTPHO OMLUTY Ka3HEHY MOJIMTUKY, 3aKOHOM
nponucaH pacrnoH kasHe 3a CBako /jeso, Te NuTarwa J0C/beAHOCTU M NPONOPLMOHANAHOCTW. HepmuH
hynuHa (Urop CanumH, Mpegpar NleBenTnh) Kx-45/06 (2006), Ctynap v Apyru (X-KP-05/24) 2008, cTp.
188



4.3 Aomaha npakca

Ha Ap»xaBHOM HMBOY, jeAUHO Cy y IpeAMeTHMa TPrOBHMHE AYAMMA, U3BPIIEHUM Y
OKBHPY OPraHM30BaHOT KPHMMHUHAAJ, H3pedyeHe CTpore KasHe. ApPyru IpeaMeTH
TPrOBHHE AYAUMA MOKA3Yjy BEAUKA OACTYIIakha y BUCHHM H3pedeHe Ka3He, YaK M OHU
KOjHU CY CAUYHH IO IPHPOAU M TEKHHU Ajea.

ITpumjepa papd, HajTexxa KasHa AMIUMA OCyheHHM 3a AjeAO TPrOBHHE AYAMMA,
MKaaa u3pedeHa y bocHu 1 XepIieroBlHH, OAHOCH Ce Ha OPTaHU30BaHO KPUMHUHAAHO
Ajeroame y npeamery Bynuna u Carvun.® XKaabeno sujehe Cypa BuX uspexao je
jEAMIHCTBeHy Ka3Hy 3aTBOpA Y Tpajamby OA YeTPHAECT FOAMHA 32 IIPBOOINTYXKEHOT, OA
KOjHX AeBeT TOAMHA 32 TProBUHY syAuMa. Bujehe je yrBpanao aAa mpBocTemnenu cyp
HUje y AOBOAHOj MjepH LiMjeHHO OTeXXaBajyhe OKOAHOCTH, TOCEOHO TemKO PUIHMIKO
HaCH/ve KojeM Cy OHAe H3A0XKEeHe MAAOSETHE KPTBE, Te TOCHEAHI]e TAKBOT HACKAA HA
BUXOBO MEHTAAHO U QU3HUKO 3APaBsE.

Canuno Tome, npeaMer Muaakosuh OAHOCH Ce Ha BEAMKY 3A0YUHAYKY OPraHH3ALHjy
ca HacHseM 3acTpamryjyhux pasmjepa, koju je 06yXBaTHO OCAMHAECT AULIA OLTY>XKEHHX
3a TPrOBHHY CTPaHUM )KpTBaMa.61

OHu Cy IpHUCHAABAAY XPTBE Ha [100a4aj X KPUBOTBOPUAM MEAUIIMHCKE HAAA3€ HEKHX
OA KpTaBa, Koje cy 6uae HIV mosurusHe, uau cy umase cudpuanc. Hakos criopasyma
O NpU3HAKY KPHUBHIIE, IPOBOOITYXEHHU je 0CyleH Ha Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajamy OA
AeBeT TOAMHA 32 OPraHU30BaHH KPUMHHAA F TPTOBUHY SYAVMA.

Hacympor oBuM mpepMeTHMa, KOjH ce OAHOCE HA OPraHM30BAHU KPHMHHAA, Y
IPeTXOAHO oMeHyToM nipeaMety Hesuposuh, Takohe npea Cyaom BuX, onrysxernma
je u3pedeHa Ka3Ha 3aTBOPA y TPAjAEsy OA jeAHe FOAMHE 32 HCKOpHIThaBame HEKOAMKO
xxeHa.” XKaabeHo Bujehe je y cB0joj mpecyar moce6Hy TeXHHY AAAO OAaKmaBajyhum
OKOAHOCTHMA, jep IMOYHHUOLM PaHHje HICY OCyhUBaHH, a jeAQH OA IBUX je M AOLIeT
3APABCTBEHOT CTamba.

Ca craHOBMINTa KasHeHe MOAMTHKE M OTeXaBajyhMx OKOAHOCTH MOXAQ je jour
ynedarsusuju npeamer Toauh u Budosuh, taxohe npea Cysom BuX. Onryskenu cy
KYTIOBaAM CTpaHe >XPTBe U IMPHCUAABAAM UX Ha CeKCyaAHe OAHOCE ca MyIIKapIuMa.
JeAHa 5xpTBa je, HEKOAMKO CaTH II0 AOAACKY Y OOAHUILY, yMPAQ OA IIOCAHEAHIIA OpOjHUX
HOAHO IpeHOCHBHX 0oAecTu. Cya je y CBOjOj IIPeCyAr YTBPAUO A2 je CMPT XpPTBe
HACTyIHAQ 360r ceKcyaAHOr uckopumhaBama U 360r HeAOCTaTKa OAAroBpeMeHOr
MEAUIIMHCKOT Aujedersa. MelyTuM, cya je MOTBpAMO Ka3Hy 3aTBOpA y TpPajamsy OA
ABHje TOAVHE 32 IIPBOOIITY>KEHOT, y3uMajyhy y 063up:

60 Hepmur RynuHa (Vrop CanuuH, MNpeapar JleBeHTuh) Kx-45/06 (2006)
61 Munakosuh, KBIM-03/03-A (2004), Ha OCHOBY Kojer cy ocyheHa YeTUpW NLa 04 0CAMHAECT OMTYXKEHMX.
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62 3namuja u Hedum Hezuposuh, Kx-70/06 (2007)
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63 LleHaH Moauh u 30pasko Budosuh, Kx-125/05 (2005)
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“aa paHuje Huje 6uo ocyhuBaH, eroBe AMYHe IIPHAKKE, KO H HETOBO
NOHallake IIOCAWje M3BpIIemha KPMBHYHOT AjeAd, KOje ce Oraepa y
oABobersy XpTBe [ ... | y 3ApaBcTBeHy yCTAaHOBY paau Anjedersa’.**

Y o6pazaoxeny, Cya BuX TBpar Aa je y3eo y 003up ONIITY CBPXY LA KOKHABAbA,
Te OKOAHOCTH U IIPUPOAY KPUBUYHOT AjeAd, yKaydyjyhu i HeKoAnKo oaakmraBajyhux
OKOAHOCTH, Kao IITO je YMIeHMI]A Ad jé ONTY>XeHH M3Pa3uo Kajame, THMe IITO je
IIPU3HA0 KPUBHY, KA0 M YHIEHHI[y Ad Ce CTapa O ABoje ajene. C ppyre crpaHe,
HeMa 00pasAOXKea y IOTAeAY [IPeBEHTUBHOI KaXKibaBabha HAU IOTpebe Aa ce 3a
XKPTBY — KOja je yMpAa OA ITOCAHEAULIA 3A0YTIOTpebe - Ipyku mpaBHO obemreheme.
[raBuine, yKymaH 36Up OKOAHOCTH HHje TakaB Ad OM Ca IPaBHOT CTAHOBHIITA
HIIA0 Y IIPHUAOT IIOBOSHOM MHIISEEY O AMYHOCTH OIITY>KEHOT. Ha Kpa]y, BEerosa
CIIPeMHOCT A2 TIOMOTHE XXPTBH, Tako wITo he joj omoryhutu mepuruacky momoh
y CHUTYaLHjU KaAQ jOj je yIpOXKeH KHUBOT, TpeOaAO je Aa Ce MOKaXe paHHje, Te He
MHjelma YHbeHHIY AQ je ONTY>XeHU AOIPUHUO CMPTH >XPTBe, THMe IITO je XPTBY
u3Aarao uckopuinhasamy, 6e3 063upa Ha BeHO 3ppaBcTBeHO crame. Moryhe je
Takole IMOCTAaBUTH MHUTAlbe CTBAPHUX MOTHBA OITYXXEHOTI, Te IITA je Y MO3aAUHU
OBOT, HABOAHO, XyMaHOT YHMHa.

C Apyre cTpare, Aa 3aKOH mpepBuha KBaAMPHKATOPHH OOAMK AjeAd, Y CKAAAY C
EBporickom KOHBeHIIHjOM O 6OpOH IPOTHB TPrOBUHE AYAUMA, 33 KPUBHYHA AjeAd
KOjHMa Ce XPTBA U3AAXe ONACHOCTHU IIO JKMBOT, BjepOBaTHO 61 Ka3HEHA MOAUTHUKA
6ome 0ApaXKaBaAd OKOAHOCTH y IIPEAMETY, Te Tako 6uAa yckaaheHnuja ca HaveArma
mehynapoaHor mpasa.

CangaH pa3Aor 3a 3a0pHHYTOCT MOrao 6u Aa ce Habe y mpecyau y npeamery Caahare
Aoduz.”> Obpasroxerse 0 yTBpheHOj Ka3HH YHHU Ce AQ IIOTIIyHO 3aHeMapyje OuTHe
orexaBajyhe okoaHOCTH, KOje ce opHOce Ha maTmy xpTBe. Cya BuX je, y oBoM
npeamery, Caahany AOAMK OrAacHo KpHBOM 3a IPHCHAABAKE MAAOMETHHIIE HA
CeKCyaAHe OAHOCe Ca HEeKOAMKO Mymikapara. JKpTBu Huje 6uAO AO3BOMEHO A
HAITyIITa CTaH TAje je OMAa 3aTOYeHa, a ANYHA AOKYMEHTa Cy joj oayseTa. IIpuankom
IPBOT IPUCHAHOT CEKCYaAHOT OAHOCA, OHa je joiu 6uaa virgo intacta. Cya je Caahanu
AoAHT H3pPEKA0 YCAOBHY OCYAY. YTBPAMO je Ka3Hy 3aTBOpaA y TPajamsy OA ABHje FOAUHE
33 TeXXH OOAMK TPrOBHHE MAAOSETHHM AUIIEM, KOja ce Hehe M3BpIINTH aKO ONTYIKeHa,
y TIEPHOAY OA TPH FOAMHE, He IOYMHU HOBO KPUBUYHO Ajero. Cya je y ob6pasasoxkemy
usHuo crxepche:

OrnryskeHa je Majka Tpoje MAAOSETHE Ajelle... IPU3HAAQ je H3BpIIee...
TyxuramtBy [je] Beh AocTaBmaa..mopatke koju he momohm
IPOLIECYNpPathy APYTHX IOYHEbEHUX KPUBIMIHUX AjeAa.®

64 Id.
65 CnabaHa flodue, K-46/05 (2005), Cnopasym o npusHaty Kpustse: KT-187/05, 7.07.2005
66 Id.



ITpemaa ce oxoaHOcTH, yTBpheHe Kao oaaximaBajyhe, Mory cmarpatu pasyMHHM,
Ipecyaa je MIAK YIUTHA 3aTO IITO He Y3UMa y 003Up MOCeOHY OIACHOCT M OBpPEAE,
koje je Caabhama Aoaur Hamwjeaa sxpTBH. UHHM ce Aa ce y IpecyAu 3aHeMapyjy
TpayMe, Kao [OCAHeAHUILIe, KOje je OBAKBO MCKYCTBO MOPAAO AQ OCTABH HA AjeBOjUMITY
u weHo Oyayhe MeHTaAHO 3apaBae. McTo Tako, He yBakaBa Ce YHIEHHIIA BUCOKOT
CTeIleHa 3A0CTaBAAKA, IIPOY3POKOBAHOT CTAAHMM CEKCYaAHMM HCKOPHUIITABAIMA.
Cxopno tome, Caahana AoAWT je AOOHAA aTICOAYTHO HajOAAXY Ka3HY 3a TPTOBHHY
MaAONETHUM AUIIMA.

ITITo ce THYe M3pPHITAHA KASHU Y €HTHTETUMA, IIPAKCA je KOHTPAAUKTOPHA H MOXAA jOII
U BHUIIIe CKAOHA OAATHM CaHKIIMjaMa, YaK U KaAd Y3UMa Y 003Up OCeOHO 3A0CTaBbabE
uau maty. [Ipeamer Pycmemosuh, y xojeM je mopHHjeTy xaaby pasmrpao BpxopHu
cya Depepanyje BuX,” Moxe MAYCTpOBATH Ka3HEHY IOAUTHKY. Y OBOM IIPEAMETY,
CYNPY>XHUIIIMA je M3pedeHa Ka3Ha 3aTBOPa y TPajamy oA Tpuropune. Mapaje Bpxosuu
CyA y3€0 y 003U YHIeHHIIY Ad Cy 000je POAUTESH jeAHOT AjeTeTa, CYA je HaTAACHO Ad
je My panuje ocyhuBaH, Te A2 je IIOKa3a0 YIIOPHOCT y BpIIelsy KPUBHIHOT AjeAa.

ITrasuure npeamer Heaocmarnosuh u Carubawiuh,’ xoju ce OAHOCH Ha ABa MyIIKapIia
KOjU Cy IMPOKPHjyMYAPUAH SKeHy U3 PyMmyHuje 1 M3pabirHBAAK je HEKOAMKO TOAMHA,
OKOHUYaH je IPecyAOM y KO0joj je M3pedeHa Ka3Ha HIDKA OA IOCEOHOr MUHMMyMA. Y
IPBOCTENIEHOM MOCTYIIKY, OHH Cy OCyheHH Ha 3aKOHOM IpeABHDeHYy MHHHMMAAHY
Ka3Hy 3aTBOPA, ¥ TPAjamsy OA jeAHe TOAMHe, 3a HaBohewe Ha MPOCTUTYILH)Y, @ IpeMa
Kpusuarom 3axony Qepepanuje buX. MehyTum, ApyrocreneHu cya je yTBpAUO AQ je:

IPBOCTEIIEHH CYA IPELHjeHHO OTeXaBajyhe OKOAHOCTH Ha CTpaHU
OIITY>KEHHUX, A AQ OAAKIIABAjyhe OKOAHOCTH HHUje LIUjeHUO Y AOBOAHO)
mjepn.%”

Haume, KanTonaauu cya y Tysan je cMaTpao Aa BHIIe Iakie Tpeba IIOCBETUTH
YMILEHUIU Ad Cy ONTY>XEHU OXEHEHU U MMajy Ajelly, a Mambe LMjeHUO IIPETXOAHE
npecyae 360r Mame 036MAHUX KPUBUYHHX Ajeaa. C Apyre cTpaHe, KBaAHQUKOBambe
AjeAa oA CTpaHe TY)KHAAIITBA, KAO AjeAd Kpllera Mel)yHapoAHHX CTaHAAPAA SYACKUX
IIpaBa, Y IpecyAld HHje pa3MaTpaHo. Y IPecyAHu Cy 3aHeMapeHH CypOBH YCAOBH Y
KOjHMa j€ )KPTBA XXMBjeAa TOKOM IIEPHOAQA 3aTOY€Iba, KAO M YUIEHHUIIA A j€ ITPEBOXKEHA
npeko Buute MelhyHaposHux rpanura. Ha kpajy, cya je uspexao Kas3Hy 3arBopa y
Tpajamsy OA AECET Mjecelld, IITO jeABa AQ MMA IIPEBEHTHBHY YAOI'Y, M JaCHO je Aa je
CacBUM HeIpHMjepeHO II0CeOHNM OKOAHOCTHMA Y OBOM IIPEAMETY.

67 CeHaxud u @amuma Pycmemosuh, 070-0- Kx-06-000276 (2006), BpxosHu cys ®Pegepaunje BocHe un
XepuerosuHe

68 Myjaza Canubawuh u XajpyouH henocmarosuh, 003-0- Kx-06-000363 (2007), KaHToHanHu cyg Ty3sna
69 Id.
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Canuno je u y mpeamery Mexuh® y kojeM je ONTYXeHOM KOjH je TProsao
MaAOASETHHIIOM, M3peUeHa Ka3Ha OA TOAMHY AQHA, MCIIOA IPOIMCAHOT MHHHMYMa,
y ckaapy ca Kpusmunum sakonom OQepepanmje buX. YMjecTo aa nujeHn HaHHjeTy
nospeay, OmmuackH cyp Tysaa je y mpecyau pasmarpao augHOCT nounHuona. Cya
je M3HHO AQ YIPKOC YMIEHHUIIM AA je ONTY)XeHU IIPEeTXOAHO ocyhuBaH mpeacTaBsa
orexaBajyhy OKOAHOCT, AOK je Kao OAaKIIaBajyhy nmpornujeHro,

“IberoBO KOPeKTHO IIOHAIIAbe TOKOM IIOCTYIIKA H IIPU3HAbe Ajead’.’!

Mapa je nckasuBame Kajamba PEeAeBAHTHO IPeMa OIIITUM IIPABHHM HadeAMMa, CYA
jé OYMIAeAHO 3aHeMapHO YTHIAj ABUje KBAAUPUKATOPHE OKOAHOCTH, HAUMeE, Ad je
XKpTBa OMAA MAAOSETHA U AQ je TPITjeAa TelKe 0bAnKe HCKopuimhaBarmba.

3ancTa ce YMHHM AQ Y H3BjeCHOj MjepH Ka3HeHa IIOAUTHKA AjeAyje MPOTHB HHTepeca
XKpTaBa Ajelle, a y KOpHCT mounHHAana. ITocrojame moposnyHux obasesa u
OACYCTBO KPMMHUHAAHE IIPOIIAOCTH YeCTO AOOHjajy IPHMAT U HaBOAE CYAOBE A
uspekHy 6aare kasHe. [Topea Tora mro mpeAcTaBsda YIUTHO HONITOBaE HadeAd
Ad 'y CBeMY IITO Ce THYE AjeTeTa, HHTEPEC AjeTeTa MPeACTaBAsa MPUMAPHU 3Havaj,
Mopa ce Takol)e 3aIMTaTH AQ AU Ce HEIOCTOjare KPUMUHAAHE IIPOIIAOCTH Tpeba
IIOCMAaTPaTH KA0 OAAaKIIaBajyha OKOAHOCT MAM TepeT KpHMMHAAHE MPOIIAOCTH
Tpeba cMarparu oTexxaBajyhom. OcuM Tora, ayToMaTcko ybAakaBame KasHe, Ha
OCHOBY TOTA IITO ONTY>XEHH MMa IIOPOAHILY, MOXKe A IONIa/,e MOTPEIIaH CUTHAA
APYULITBY y LjjeAMHHU.

Ha npumjep, y npeamery Ilywiuio™, 3a ONTYXEHOL, KOjU je APXKAO 3aTOYEHO
MaAOSETHO AHMIle M CEKCYaAHO ra MckopumhaBao y 6apy TOKOM Ayror BpeMeHCKOT
nepuopa, KanTonaanu cyp Iopaxae je u3pekao KasHy 3aTBOpa y Tpajamy Oa jeAHe
TOAMHE U IIeCT Mjecery, y ckaapay ca Kpusmunum sakonom Pepeparmje buX. Cya je
06pa3A0KHO:

Aa je OnTy>XeHH peAarwBHO Maahu mopopuyan 4oBjex U oTay Tpoje
MaAoseTHe pjerte.”

YupeameryIs03derosuh’™, sxeHa U leH IIapTHep, KOjH Cy OOMaHYAH KPTBY U BHIIIE Iy Ta
je cekcyaaHO MCKOpUIIhaBaAM, OTAAIIEHH Cy KPHBIMA HAKOH ITOCTH3amkba CIIOpasyMa
0 IIpHU3HABY KPHBIbE. 32 OBO AjeAO IIPOIIMCAHA je Ka3Ha 3aTBOPA y TPajarby OA jeAHe A0
et ropuHa; Mehyrim, OcHoBHE cys Bamaayka je u3pexao KasHy 3aTBOpa y Tpajamy
OA TIET Mjecel U ITeTHAeCT AAHA, HABOAehH HEeKOAMKO oAakimaBajyhux OKOAHOCTH.
CangHo ToMe je y mpeamery Tamapuh, kapa je onTysKeHH U36jerao CTpory KasHy us

70  Enuo Mexuh, KM 848/05 (2006), OnwTuHckm cys Tysna

71 Id.

72 Mupcad Mywuno, K:3/04 (2005), KaHToHanHu cya fopaxae

73 Id.

74 Munesa 8o3deHosuh v Jlywko Cybowuh, K-173/05, OcHoBHU cys Baranyka



HCTHX Pa3AOra, HAKO je IpeAMeT 610 [IPeAMETOM 5KaAbe y APyroCTeleHOM MOCTYIIKY
y Perry6aurm Cpiickoj. Mako je I'atapuh 3a0ynoTpuje6uo pamuBOCT ABHjy AjeBojaka
y bujery op xyhe, cya My je uspexao KasHY OA jeAHe TOAMHE U Mjecell AAHa, jep je,
usMelyy ocrasor, nporujeHuo:

HErOBO AOIIe UMOBHO CTakbe, HICKPEHO IIPU3HAbE 1 Kajarbe 32 U3BPIIEHO
KPHMBUYHO AjeAO, KOPEKTHO IIOHAIIAbe M BAAAAEEe TOKOM KPHBHYHOT
mocTymxka.”

Crora, H3raeaa Kao Aa je BEAUKH OpOj AMIIA KPUBHX 32 TPTOBHHY AYAHMA AOOHAO
ycAoBHe KasHe. UHHHU ce AQ ce OKOAHOCTH, y3eTe ¥ 003Up, IPBEHCTBEHO OAHOCE
Ha APYIITBEHH CTATyC U APyTe AUYHEe OKOAHOCTH OINITY>XKEHMX, Kao LITO je hUXOBa
nopopuyHa curyanuja. C apyre crpaHe, ¢usmuke U IICUXMYKe IOBpeae Koje
TpIle XPTBe, a MOrOTOBO Ajella, CUCTEMATCKU Ce 3aHeMapyjy TOKOM IIpoljjeHe
OKOAHOCTH y AQTOM IIpeAMeTy, Te y camoj mpecyau. OcuM Tora, Mapa cy Heke
0A ocyhenux AmIa mocjepoBase HIDKUM HOBH OATOBOPHOCTH Y U3BPLIEHY AjeAa
TPrOBUHE ASYAUMA, YIPKOC TOME OCTaje YHMEbEHHUIIA Ad CY MAAOAETHA AMIIA HAM
JKEeHe IIOABPTAM TeIIKUM YCAOBMMA M IPHCHUAHMM CEKCYaAHMM OAHOCHMA, Papd
MaTepHjaAHe AOOHUTH.

YKpaTKO, CyAOBU Ha CBUM HHBOHMMA IOKA3yjy CKAOHOCT Ka M3PHIIaly OAArMX Ka3HH
3a AjeAa TProBUHE AYAMMA, YKAY4yjyhu M OHA y KOjUMA Cy 5KPTBEe MAAOSETHHINM,
a TpaKCy y HACTajamy je TemKo OpaHMTH ca cTaHOBMIITAa MehyHaposHHX o6aBesa
ApkaBe O IPOIOPIMOHAAHMM Ka3HaMma, Koje OABpahajy op BplIema KpPUBUYHHX
Ajeaa.

75 ManadeH famapuh, 011-0-K-06-000 024 (2006), Okpy>xHU cyg Baranyka
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YkynHu oMjep udMel)y pasAnduTHX BpCTa M3peYeHNX Ka3HU MOXeE Ad Ce IIPUKAKe Ha
AHMjarpamy:

IIpecjex BUCHHE H3peUYeHNX Ka3HH

@ Cya BuX
gy

B Cyposu y PBuX
O Cyaosuy PC

0 []

A0 1 ropune oalao3 oA3a05 mpeKo 5 ToaAuHa  YCAOBHE OCyAe

TOAUHE TOAMHA

Kapaa ce papu o mpecypama Cyaa BuX, camo Tpu auna cy pobmaa xasHy 3aTBopa y
TPajarby IPEKO IeT TOAMHA, IITO je MUHUMYM 32 Aj€Aa TIOYHbEHA TPOTHUB MAAOAHETHHKA.
Hajcrpoxuja uspeveHa Ka3Ha M3HOCH AeBET TOAMHA. JeAHO AHIle AOOHAO je KasHy
3aTBOpa y Ka3HEHOM OKBUPY OA TpHu A0 1eT ropuHa. Illect ocyhenux anna ao6mao
je Ka3Hy y Ka3HEHOM OKBHPY OA jeaHe A0 Tpu rosune. Cepam Anna je ocyheno Ha
Ka3Hy 3aTBOpa AO ABaHaecT Mjecenin. Hajbaaxa je 6rAa Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajary OA
Tpu Mjeceria. Kapa cy y nmuTamy eHTHTETH, IPOTHB YeTHPH)y AUIIA U3PEUeHa je Ka3Ha
Y OKBHPY OA jeAHE AO TPHU T'OAMHE, AOK j€ Y CepaM MPeCcyAd U3pedeHa Ka3Ha 3aTBopa
HCIIOA jeAHE TOAMHE.

ApyruMm pujedrMa, MaAO je KPUBUYHHUX AjeAd AOBEAO AO KasHe 3aTBOPA Y Tpajamy
peko Tpu ropuse. Beanka BehrHa Ka3HU H3pedeHa je y Tpajamsy OA OKO ABAaHAeCT
Mjecely HAM Cy H3pedeHe yCAOBHe KasHe. To He 0Adje YTHCAK Ad Ce TPTOBHHA ASYANMA
Ka)XIbaBa AjeAOTBOPHHM, CPa3MjepHHUM, Te IPEeBeHTHBHUM CaHKI[HjaMa.



5. 3aK/by4yHe HaromMeHe U npenopyke

Bopba mpoTHB TProBuHe sSyAMMa IOCTAAA je CACTABHH AMO Mjepa y LAY jadarba
BAAAABHHE ITPABa K MEXAaHM3aMa 3AMITHTE AYACKUX ITPABa y IIOCAHjePaTHOM OTIOPaBKY
Bocue u Xeprerosute. Kpusnunonpasuu cucreM je 2003. ropnHe A0610 HEOIIXOAHE
CTpyKType 3a cysbujame oBe mojase; Cyp buX je mpeyseo HapAAKHOCT Hap OBUM
KpuBMYHUM AjeaoM, a Tyxuaamrso buX, xao u SIPA, cnenujasusoBaau cy ce 3a
Cysbujame OpraHM30BaHOT 00AMKa TproBuHe syauMa. OBaj mpobaeM je op Tapa Ha
AHeBHOM peay CaBjeTa MUHICTApa, Ha T, ©3Mel)y OCTAAOT, yKasyjy 1 TPH y3aCTOIHA,
Te U3MHjemheHa 1 AOITyheHa, AP)KaBHa aKIMOHA MAAHA 33 6OpOy IPOTHB TProBUHEe
myArMa. Y HajHOBHjeM aKIJMOHOM IAAQHY [TO3KBA Ce Ha MPOMjeHy KPMBUYHOT 3aKOHA
U TIpaKce.

TakBa mpemopyka 4YHMHH ce oOIpaBpaHOM. HecnenmjaansoBann npUIapHHITA
MOAMIIMjCKUX OpraHa M eHTUTETCKA TY)XXMAAIITBA He ymyhyjy IpeaMeTe CBOjHUM
KOA€raMa y MHCTUTYLIMjaMa Ha AP>KaBHOM HHUBOY, a KOjU IIOCjeAyjy CIIeLHjaAu3aLujy
y T0j obaactu. Kpusnunu sakonu eHrutera m AucTpuxra Bpuko He mpeasubajy
AjeAO TProBUHE ASYAHMA Y CKAAAY ca AepuHMIIUjOM y MelyHapoaHOM mpasy. Yax Hu

Kpusuunu 3axon buX He mpepsuba cTpoxxuje caHKIMje 3a CBe KBAAUQPUKATOPHE
00AMKe AjeAa TPrOBHHE AyAUMA.

ITocmepunnia Tora jecre aa ce IOjeAMHA AjeAa TPTOBHMHE AYAMMA Y€CTO KBAAUPHKY]y
Ka0 Mame TellKa KPHBHYHA AjeAd, 300r dera ce MOXe AECHTH A Ce Ha cyhemy
3aHeMape U3Y3eTHO BaXXHHU ACIEKTH IaTH-e, KOja je HaHMjeTa XPTBaMa. Y CBjeTAy
IpaKce y HACTAHKY, HAXKAAOCT, YUHHU Ce Ad OBO Hapouuto noraha ajery. Illrasuure,
IIpErAes CyACKe IMpaKce MOKas3yje Aa Cé MHOTMM IOYMHMOIMMA U3PHUYY KadHe Koje
IPEACTaBAAjy MHHIMYM Y OAHOCY Ha IIPOIMCAHU KazHeHU okBup. OBO Huje camo
IOCAHeAHIIa IpobAaeMa y MaTepHjaAHOM MpaBy, Beh Takohe 1 HepOBOAHE OljeHe CBHX
OKOAHOCTH Yy KOHKPETHOM IIPEAMETY, T€ YIIMTHOI 3HayYaja KOjU Ce Aaje II0jeAMHUM
oAaximaBajyhuM okoAHOCTHMA.

Hakon parudukarmje EBporicke koHBeHIHje 0 cy3bujaisy Tprosune syauma, 2008.
TOAMHE, OBaKBe MamKABOCTH CHCTeMa Cy 3abpumasajyhe ca craHoBumTa pAoMahmx
npuopurera. Patnduxanumjom ose kousennuje, bocua u Xeprierosusa je npeyseaa
HOoBe MelyHapopHe o6aBe3e, WITO OOyXBaTa U CTAHAAPAE 32 KPHUBHYHO TOIEHE
M KaXIbaBame OBOT AjeAd, KOje HAY Aande OA OApepaba, Koje CHCTeM KPHBHUYHOT
npaBocyha TpeHYTHO MOXe Ad TIOHYAHL.

Crora, HaBepeHe UM Apyre OKOAHOCTH, M3HECEHe y OBOM M3BjeINTajy, 3aXTHjeBajy
HeIPeKMAAH U yOp3aH pasBoj MPaBHUX U MHCTUTYLIMOHAAHHX pjellersa 3a 3aITUTY
JKPTaBa, Koja Cy 3ariodesa Mjepama pe¢opme KpMBUYIHOT 3akoHOAaBCcTBa 2003. ropuHe.
YuHH ce AQ je U3Y3eTHO BAXKHO YTBPAUTH IIOCTYIIAK YITyhnBama IpeAMeTa, TaKo IITO
61 ce TIpeAMeTH, KOju y ceOH CappKe eAeMeHTe TPrOBHHE ASYAUMA, OAAroBpeMeHO
yryhuBaAu oA eHTUTETCKUX IIpeMa HAAASXKHUM HHCTUTYLIHjaMa HA AP)KABHOM HUBOY.
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Ca cBoje cTpaHe, CBH HAAASXKHH, YKAYUYjyhu ITOAHIIHjY, TY>KHOLIe U CYAHje, Tpebasn
61 6UTH MHOTO NMAXXAUBHUJU Y IIPEAMETHMA KOjU Ce, Ha IPBU IIOTAEA, KBAAUDHKY)Y

B



| TprosmnHa /wyaAnMMa 1 OAFOBOP AoMaher KPUBMHOMPABHOT CMCTEMA

g

Ka0 Hasoherve HA NPOCMUMY YUy KA MP208UHA kYOUMA Padu 8puLersa npocmumyyuje.
Melyy oBum mpeaMeTHMa, H3y3eTHY IaXXEby Tpeba MOCBeTUTH OHUMA KOjU Ce OAHOCE
Ha MasoseTHa Auna. IToce6no, Cyp buX u Tyxuaamrso BuX Mopajy aa pasmorpe
HauMHe AA Cy30Hjy IPaKCy y HACTAHKY, KOja yKasyje Ha M3PHIjalby OAArUX Ka3HH, Te
MOpajy Ad CTAaHAAPAU3Yjy CBOj IIPUCTYI OTEXaBajyhuM OKOAHOCTHMA IPHUAMKOM
yTBphuBama KpHBHYHE OAIOBOPHOCTH M OAMjepaBamy KasHHM, HMajyhu Ha ymy
HHTepece XpTaBa. AKO Ce eHTUTETCKH CYAOBH U Adne OYAY IIPOIIeCynpaAr IpeAMeTe
KOjU Ce OAHOCe Ha TPTOBUHY AYAUMA, CyaHje he Mopary Aa MCIpaBe HeAOCTaTKe y
okBUpY Baxkeher KpHBMYHOT 3aKOHA, TAaKO ITO he HEIIOCPEAHO NpPHMjeHHBATU
CTaHAAPAE, Y CKAaAy ¢ EBponickoM KOHBEHIIH]jOM O Cy30ujamy TProBUHE ASYAHMA.

TakBe MHCTHTYLIMOHAaAHe Mjepe MOpaAe OM Aa Ce AOIyHe yrpasmoM, y pomahe
KPUBHYHO IIPaBO, €AEMEHATa CBMX KBAAMPHMKATOPHUX OKOAHOCTH HpeABHDeHHX
Konsenmmjom. Crora 61 3akOHOAABHA THjeAd M MHHHCTAapCTBa IIPaBAe Tpebaro aa
MIOAY3MY Mjepe 3a U3MjeHe U AOIIyHe IIPaBHOT OKBUPA.



W3 maBepenux pasaora, Mucuja npenopyuyije:

5.1 3aKOHOAABLM, Y3 KOHCY/ITaLje Ca pe/iIeBaHTHUM
MWHUCTapPCTBUMA NpaBge:

a. poHecy amaHpMaHe Ha Kpusmunu 3akony buX, xojuma 6u ce, kao
KBaAM(PHKATOPHE OKOAHOCTH, IPEABHAjeA€ TPIOBUHA AYAUMA OA CTPaHe
CAY>KOEHOT AMIIa, Te TPrOBHHA KOja Ca HAMjepOM HAH U3 Kpajiber HeMapa
YT'DO3H XUBOT XPTBE;

b. usmujeHe KpHMBHYHA Ajeaa IpeaBul)eHa KPHUBHYHHM  3aKOHHMA
eHTUTeTa M AMCTpUKTA Bpuko 3a Ajeaa Kao mpzosutom syduma padu
8puiersa npocmumyyuje ¥ Hagoherse HA NPOCMUMYYUjY TAKO Ad Ce, Y
CKAapy ca MelyyHapOAHHM IIPaBOM, YKAOHHM MOTYNHOCT HeapeKBaTHOT
KBaAMUKOBAbA KPUBUYHOT AjeAd TPTOBHHE SYAMMA;

c. omoryhe pa mpemopyke, HaBeAeHe y AanEeM TeKcTy, Hahy oarosapajyhe
YTIOPHINTE Y 3aKOHY.

5.2 MNpaBocybhe, Ty>knoum 1 NoAMLMjCKM OpraHu, Nnpema
HaA/1IeXKHOCTM:

a. ymyte npeamer Tyxwmaamrsy buX, mam Cyay buX, xaa roa mocroju
CyMIba y OTAeAY KBaAHHUKAIIHje KPUBHIHOT AjeAd KOje CAAPIKU eAeMeHTe
TPTOBHHE AYAUMA;

b. pasmorpe cBe orexaBajyhe okoAaHOCTH mpHje oujeHe oaaximasajyhux
OKOAHOCTH; TAaKBA IPOLjeHa 6K Tpebaro Aa OOyXBaTH IIOTeHIHjaAHe
HIOBpeAe AYACKHX IpaBa, mocBehyjyhu moce6Hy maxmy yspacry sxprasa,
BUXOBOM OPOjy, CTelleHy ¥ Tpajaiby HCKOPHUIITABAKbA, T€ YCAOBUMA KOjUMA
CY 5KpTBe OHAE H3AOKEHE;

C. YCBOje CMjepHHIle pasH AOCHepHe mpuMjeHe uyaaHa 48 Kpusuusor
3akoHa buX, Te oarosapajyhux oppepaba KpHBHYHHX 3aKOHA eHTHTETA
u Aucrpukra bpuko, m mpumjeHe MeTOAe KOja IITHTH AYACKA IIPABa,
nomryjyhu craHpAapae MehyHapopHOT mpaBa, KOju 3aXTHjeBajy Aa Ka3He
3a KPUBUYHO AjeAO TPrOBHHE AYAUMA MOPajy Aa OyAy AjeAOTBOpHe,
IIPOIMTOPIIHOHAAHE U TPEBEHTHUBHE;

d. omoryhe kopumTeme MOCEOHHIX UCTPAXKHUX PAAIH H APYTHX CPeACTaBa
3a KPHBUYHO I'OH€He TPrOBHHE AYAUMA, KOjUM Ce MOI'Y IPHKYIIMTH APYTH
AOKa3H, OCHM H3jaBa XXPTaBa, KaAd je TO LjEAUCXOAHO paAu be36jeAHOCTH
MOTEHIMjAAHUX )XPTaBa M y CKAAAY Ca ADYTUM HaY€AMMa AYACKHUX ITPaBa;

€. TPeAAOXKEe CaApXKaj CMjepHMIIA M APYTMX MHCTPyMeHaTa, Kojuma ce
IOCIIjeliryje KOOPAMHAIIN]a, Y CKAAAY Ca HaAa3MMa OBOT U3BjellTaja
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5.3 LieHTpM 3a egyKaumjy cyamja  Ty>xknnaua:

a) oprauusyjy o6yKy O eAeMeHTHMa TPrOBHHE AYAHMA, y CKAQAy ca
MelyyHapOAHMM CTaHAQPAMMA, Ca TOCEOHUM OCBPTOM Ha pa3AuKe u3Mehy
KPUBHYHHX 3aKOHA ¥ KPUBHYHOT ITOCTYIIKA HA HUBOY AP)KaBe, eHTUTETa
u Aucrpuxra Bpuko;

b) oprammsyjy o6yky O MeTOAOAOTHjH OAMjepaBamba KasHe Kao U
orexaBajyhuM okoAHOCTHMA 1 APYTHM GAKTOPHMA KOjU MMAjy yTHLAja
Ha OAMjepaBame KasHe.










Organization for Security and
0 S C e Co-operation in Europe

_| Mission to Bosnia and Herzegovina



