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Antigua y Barbuda

El presente informe es una recopilacion de la informacion que figura en los informes
de los organos de tratados y los procedimientos especiales, con inclusion de las
observaciones y los comentarios del Estado interesado, y otros documentos oficiales
pertinentes de las Naciones Unidas. En el informe no se consignan mas opiniones,
observaciones o sugerencias de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) que las que figuran en los informes hechos
publicos por ésta. Se sigue la estructura de las directrices generales aprobadas por el
Consejo de Derechos Humanos. La informacion incluida se documenta sistematicamente en
las notas. El informe se ha preparado teniendo en cuenta que el primer ciclo del examen
abarca cuatro afios. Cuando no se ha dispuesto de informacion reciente se han utilizado
también los ultimos informes y documentos disponibles que no estaban desactualizados.
Como solamente se recopila la informacion contenida en los documentos oficiales de las
Naciones Unidas, la falta de informacion sobre algunas cuestiones especificas o la escasa
atencion dedicada a éstas puede deberse a que no se ha ratificado el tratado correspondiente
y/o a un bajo nivel de interaccién o cooperacion con los mecanismos internacionales de
derechos humanos.
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I. Antecedentes y marco

A. Alcance de las obligaciones internacionales’

Tratados universales de Fecha de ratificacion, Declaraciones/ Reconocimiento de competencias concretas de organos

derechos humanos® adhesion o sucesion reservas de tratados

ICERD 25 de octubre de 1988 Declaracion interpretativa Denuncias individuales (art. 14): No

(art. 4)

CEDAW 1° de agosto de 1989 No -

OP-CEDAW 5 de junio de 2006 No Procedimiento de investigacion (arts. 8 y 9): Si

CAT 19 de julio de 1993 No Denuncias entre Estados (art. 21): No
Denuncias individuales (art. 22): No
Procedimiento de investigacion (art. 20): Si

CRC 5 de octubre de 1993 No -

OP-CRC-SC 30 de abril de 2002 No -

Tratados en los que Antigua y Barbuda no es parte: OP-ICESCR?, ICESCR, ICCPR, ICCPR-OP-1, ICCPR-OP-2, OP-CAT, OP-
CRC-AC, ICRMW, CRPD (solo firma, 2007), CRPD-OP (solo firma, 2007) y CED

Otros instrumentos internacionales relevantes Ratificacion, adhesion o sucesion

Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio Si

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional Si

Protocolo de Palermo® Si

Refugiados y apatridas’ Si, excepto la Convencidn para reducir los casos de

apatridia de 1961

Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y sus Protocolos adicionales®  Si, excepto el Protocolo adicional Il y la
Declaracion de conformidad con el articulo 90 del
Protocolo adicional I

Convenios fundamentales de la OIT’ Si

Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza (UNESCO) No

1. En 2007, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial (CERD)
expreso su confianza en que Antigua y Barbuda ratificara los demads tratados de derechos
humanos y le recomendo que se adhiriera a la Convencion Internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares®.

2. En 2004, el Comité de los Derechos del Nifio (CRC) recomendd a Antigua y
Barbuda que ratificara el Protocolo facultativo de la CRC relativo a la participacion de
nifios en los conflictos armados’.

3. En 2011, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) anim6 a Antigua y Barbuda a ratificar la Convencion de la UNESCO
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relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza (1960) y la
Convencién de la UNESCO sobre la Ensefianza Técnica y Profesional (1989)".

4. En 2011, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) recomendd a Antigua y Barbuda que se adhiriera a la Convencion para reducir
los casos de apatridia de 1961"".

5. El CERD recomend6 a Antigua y Barbuda que ratificara las enmiendas al parrafo 6
del articulo 8 de la Convencion'>.

6. El CERD animé a Antigua y Barbuda a considerar la posibilidad de retirar la
declaracion que formuld al adherirse a la Convencion y le instd a considerar la formulacion
de la declaracion facultativa prevista en el articulo 14",

7. El ACNUR sefiald que en octubre de 1998 Antigua y Barbuda se adhirio, a titulo
sucesorio, a la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 formulando reservas
a los articulos 23, 24, 25 y 31 y le animé a retirarlas'.

B. Marco constitucional y legislativo

8. El CERD invité a Antigua y Barbuda a armonizar su legislacion interna con la
Convencion y le solicité que garantizara la inclusion de disposiciones adecuadas sobre
discriminaci6n racial .

9. En 2011, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) indic6 que
aunque la Constitucion de Antigua y Barbuda prohibia la discriminacion, no existian leyes
adicionales que subsanaran las deficiencias en la proteccion frente a todas las formas de
discriminacion'®.

10.  El CERD animo6 a Antigua y Barbuda a declarar como acto punible toda difusion de
ideas basadas en la superioridad o en el odio racial y toda incitacion a la discriminacién
racial, asi como a declarar ilegales y prohibir las organizaciones que promovieran la
discriminacion racial e incitaran a ella'”.

11. El CRC recomendd6 a Antigua y Barbuda que prosiguiera y aumentara sus
actividades de revision legislativa para dar pleno cumplimiento a la Convencién y en
particular para enmendar la legislacién para que se reconociera y acatara el principio del
respeto de las opiniones del nifio en los litigios por la custodia y otros asuntos juridicos'®.

12.  La UNESCO informé de que aunque muchas disposiciones legales garantizaban el
derecho a la educacion (Ley de educacion de 1973 y la Ley N° 11 de 1994), la Constitucion
de 1981 no lo contemplaba®.

13.  El UNICEF tomo6 nota de la revision legislativa de Antigua y Barbuda para
garantizar el cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como la
mayor proteccion de los derechos del nifio en varias disposiciones legales: Ley de delitos
sexuales (1995), Ley sobre la violencia doméstica (1999) y Ley de enmienda del Codigo de
Procedimiento de la Magistratura (1993). A este respecto, afiadid que las reformas
legislativas eran lentas®.

14.  Con arreglo a las recomendaciones del CRC de 2004, en un informe del UNICEF de
2007 se sefialaba que Antigua y Barbuda aplicaba la legislacion sobre los delitos sexuales y
se mencionaba la Ley del Organismo de Atencion y Proteccion de la Infancia (2003), en la
cual se definia al "nifio" como toda persona menor de 18 afos; se definian los malos tratos
y el descuido; se establecia un Organismo de Atencion y Proteccion de la Infancia y se

determinaba el procedimiento para investigar y denunciar el maltrato y el descuido de
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nifios, asi como para conceder licencias a los centros de acogida, llevar su registro y
supervisarlos?'.

15.  El ACNUR acogié con satisfaccion la Ley de prevencion de la trata de personas
(2010) y encomio los esfuerzos de Antigua y Barbuda al abordar este tema?®.

16. El ACNUR afirmé que, a pesar de haberse adherido a la Convencioén sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, Antigua y Barbuda no habia
promulgado ninguna legislacion de aplicacion ni reglamentacién administrativa sobre el
asilo o la condicion de refugiado, ni tampoco habia establecido un procedimiento para la
determinacion de dicha condicién y le recomendé que lo hiciera®.

Infraestructura institucional y de derechos humanos

17.  La Oficina del Defensor del Pueblo de Antigua y Barbuda fue acreditada como
institucion de categoria "C" por el Comité Internacional de Coordinacion de las
Instituciones Nacionales para la Promocion y la Proteccion de los Derechos Humanos
(ICC) en 2001*.

18.  En 2007, el CERD recomendd a Antigua y Barbuda que estableciera una institucion
nacional de derechos humanos de conformidad con los Principios de Paris®.

19.  El CRC animé a Antigua y Barbuda a establecer un mecanismo independiente para
vigilar la aplicacion de la Convencion; tramitar las denuncias de nifios de una forma rapida
y comprensible y ofrecer medios para reparar las violaciones de los derechos del nifio®.

20. El CRC acogié con satisfaccion el establecimiento del Comité Nacional de los
Derechos del Nifio (2000) para facilitar la aplicaciéon de la Convencidn, aunque expreso su
preocupacion por la falta de una coordinacion clara y bien estructurada entre los diferentes
organismos encargados de coordinar y evaluar la aplicacion de la Convencion, y recomendd
a Antigua y Barbuda que estableciera un tnico mecanismo interministerial e
intersectorial®’.

21.  El UNICEF sefial6 que aunque el Ministerio de Transformacion Social y el Comité
Nacional de Defensa de los Derechos del Nifio (NICRC) se ocuparan de aplicar la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Oficina del Defensor del Pueblo no se
encargaba de supervisar de forma independiente dicha aplicacion®.

22.  El UNICEF tomé nota del establecimiento de la "Alliance for the well-being of
Children"?.

Medidas de politica

23.  El CRC inst6 a Antigua y Barbuda a formular y aplicar un plan de accioén nacional
integral para la plena aplicacion de la Convencion. Recomendd a Antigua y Barbuda que
priorizara las asignaciones presupuestarias para garantizar los derechos del nifio en todo lo
posible mediante un enfoque de derechos humanos, y le animo6 a reflejar y aplicar el
principio de interés superior del nifio en todos los programas y politicas™.

24.  El UNICEF afirmé que se habia redactado, aunque no finalizado, un Plan nacional
de desarrollo estratégico y que no existia ningun plan de accién nacional integral que
aplicara la Convencion sobre los Derechos del Nifio’'. No obstante, tom6 nota del marco
politico y reglamentario nacional y las normas nacionales sobre servicios para la primera
infancia®.
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25.  El CRC animo6 a Antigua y Barbuda a que estableciera una politica amplia para los
nifios con discapacidad®.

26.  El UNICEF indicé que aunque debia prepararse un documento actualizado sobre
politica de educacién, dicho sector estaba regulado por la Ley de educacién de 2008

27.  El UNICEF informé de que la falta de un sistema nacional adecuado de reunién de
datos entorpecia el desarrollo de politicas™.

28.  El CERD expresd su preocupacion por la falta de datos estadisticos desglosados
sobre el numero y la situacion econdmica de las personas de todos los origenes étnicos y
nacionales e invitd a Antigua y Barbuda a incluir preguntas mas detalladas sobre dichos
origenes en el censo de poblacion®®.

29.  El CRC recomendd a Antigua y Barbuda que elaborara un sistema de reuniéon de
datos e indicadores desglosados por sexo, edad y distrito de residencia, prestando especial
atencion a los menores que eran particularmente vulnerables, incluidos los que vivian en la
pobreza, los discapacitados y los que vivian en familias uniparentales y que utilizara esta
informacion al formular leyes, politicas y programas®’.

30.  El UNICETF sefial6 que entre las prioridades nacionales estaba la mejora del Sistema
de Informacion de Salud para garantizar la reunién, la recopilacion, el andlisis, la
presentacion, la distribucion y la seguridad de los datos relativos a la salud™.

31.  La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) mencion6 en un informe de 2007
el "Programa para el cambio" (2004), que debia introducir un plan nacional de seguro
médico; un subsidio destinado a ayudar a las personas con discapacidad; una reduccion de
impuestos en muchos productos farmacéuticos, un plan de pensiones para las personas de
edad y un plan para erradicar la pobreza y mejorar la calidad de vida de los pobres y
necesitados, asi como ofrecer igualdad de oportunidades a las personas con discapacidad
fisica y mejorar los servicios ptblicos®.

II. Promocion y proteccion de los derechos humanos sobre
el terreno
A. Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos
1. Cooperacion con los érganos de tratados
Organo de Ultimo informe Ultimas observaciones
tratado™ presentado y examinado  finales Medidas de seguimiento  Presentacion de informes
CERD 2006 Marzo de 2007 Presentacion retrasada Informes combinados 10° y 11° retrasados
desde 2008 desde 2009
CEDAW 1994 Julio de 1997 - Cuarto informe retrasado desde 2002
CAT - - - Informe inicial retrasado desde 1994
CRC 2003 Octubre de 2004 - Informes segundo, tercero y cuarto
combinados retrasados desde 2009
OP-CRC-SC - - - Informe inicial retrasado desde 2004
32.  El CERD invit6 a Antigua y Barbuda a que respetara los plazos de presentacion de
sus informes®'.
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2.

33.  El CERD recomendd a Antigua y Barbuda que facilitara un documento basico con
arreglo a las directrices armonizadas para la presentacion de informes*.

34.  El UNICEF sefial6 que se habia retrasado la presentacion de los informes segundo,
tercero y cuarto al CRC y de los informes cuarto y quinto al Comité de la Convencién sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW)™®.

Cooperacion con los procedimientos especiales

Invitacion permanente cursada No

Visitas o informes sobre misiones -

mas recientes

Visitas acordadas en principio -

Visitas solicitadas y aun no -

acordadas

Facilitacion/cooperacion durante -

las misiones

Medidas de seguimiento de las -

visitas

Respuestas a cartas de transmision Durante el periodo examinado, no se enviaron comunicaciones.
de denuncias y a llamamientos

urgentes

Respuestas a cuestionarios sobre

cuestiones temdticas mandatos de procedimientos especiales*.

Antigua y Barbuda no respondi6 a ninguno de los 24 cuestionarios enviados por titulares de

B.

Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos

Igualdad y no discriminacion

35.  El CERD expres6 su preocupacion sobre la definicion constitucional de
discriminacion racial (art. 14), ya que no incluia como motivo prohibido de discriminacién
el "origen nacional o étnico" e invitd al pais a incluirlo®. E1 CRC lament6 que los motivos
de discriminacion mencionados en la Constitucion no se ajustaran plenamente al articulo 2
de la Convencioén y que no existieran leyes adicionales que prohibieran explicitamente
todas las formas de discriminacion®.

36. El CRC y el UNICEF expresaron su preocupacion por que las nifias, los nifios con
discapacidad, los que vivian en la pobreza, los nacidos fuera del matrimonio y los
adoptados oficiosamente fueran objeto de actitudes discriminatorias y desigualdades en el
acceso a los servicios basicos*’. El CRC recomenddé a Antigua y Barbuda que hiciera
cumplir las leyes vigentes que garantizaban el principio de no discriminaciéon y que
adoptara leyes adecuadas que velaran por que los nifios disfrutaran de todos los derechos*.

37.  El UNICEF inform6 de que la Ley de delitos sexuales de Antigua y Barbuda de
1995 prohibia el incesto* y que compartia la preocupacion del CRC de que dicha ley no
proporcionara la misma proteccion a los nifios que a las nifias y que la Ley de delitos contra
la persona protegiera contra la violacién solo a las nifias, y no a los nifios™.

38.  En 2010, la Comision de Expertos de la OIT recordd las observaciones que habia
formulado sobre la falta de proteccion de la poblacion inmigrante contra la discriminacion
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en el empleo y la ocupacion, y que solo los no nacionales en situacion legal se beneficiaban
de la proteccion, y solicitdé al Gobierno que enmendara su legislacion para garantizar la
proteccion de la poblacion inmigrante contra la discriminacion basada en cualquiera de los
motivos prohibidos por el Convenio N° 111",

39. La Comision de Expertos de la OIT también tomo nota de la declaracion de Antigua
y Barbuda de que la discriminacion basada en el origen social no constituia un problema
importante y que dicho pais no tenia intenciéon de incorporar la ascendencia nacional y el
origen social como motivos prohibidos en la legislacion nacional. La Comision pidi6 a
Antigua y Barbuda que incluyera especificamente dichos motivos en su legislacion™.

40. El UNICEF indico6 que en Antigua y Barbuda, el 1% de la poblacion
(aproximadamente 700 personas) tenia algun tipo de discapacidad y debia hacer frente a
obstaculos para acceder a la educacion, el empleo, la vivienda, el transporte, la asistencia
sanitaria, la rehabilitacién y las actividades de recreacion™.

2. Derecho ala vida, a la libertad y a la seguridad de la persona

41.  En 2009, el Secretario General incluy6 a Antigua y Barbuda en la lista de paises
abolicionistas de hecho, ya que no habia aplicado la pena de muerte desde 1989, aunque
tomo nota de su oposicion a las resoluciones 62/149 y 65/206 de la Asamblea General
sobre la "Moratoria del uso de la pena de muerte" al votar en su contra en 2008 y de nuevo
en 2010,

42.  En 2010, la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) sefialaron en un informe que
Antigua y Barbuda estaba aplicando los protocolos de recopilacion de datos para hacer
frente a la violencia de género, particularmente la violencia contra la mujer, mediante la
utilizacion de multiples fuentes de datos con el objeto de facilitar el andlisis de causas y
tendencias, la elaboracion de programas de intervencion y la supervision de la efectividad
de las actividades de prevencion e intervencion respecto a la violencia™.

43. En 1997, el CEDAW expres6 su preocupacion por la falta de medidas de integracion
que abordaran la violencia contra la mujer®®.

44.  En 2007, la OPS informé de que entre 2001 y 2005 el 82% de las llamadas recibidas
por los servicios de atencidn telefonica habian sido realizadas por mujeres, y de que el
maltrato psicologico era el motivo mas frecuente de denuncia. En ese mismo periodo, se
habian registrado 31 casos de abuso sexual en 29 de los cuales las victimas tenian edades
comprendidas entre los 3 y los 14 afios™.

45. El CRC y el UNICEF expresaron su preocupacion por que no existieran leyes
nacionales que protegieran a los niflos contra la violencia psicoldgica; que no hubiera
lugares seguros oficialmente designados para nifios victimas de malos tratos, a los cuales,
por lo general, se les internaba en comisarias de policia; la falta de mecanismos adecuados
para que los nifios victimas de malos tratos y abandono presentaran denuncias; que el
enjuiciamiento por malos tratos y abandono se viera dificultado por importantes problemas
de infraestructura en el sistema juridico; y que la legislacion nacional no previera la
obligacion de denunciar casos sospechosos de malos tratos y abandono®. El CRC
recomend6 a Antigua y Barbuda que impidiera los malos tratos y el abandono de nifios
estableciendo mecanismos para recibir, tramitar e investigar denuncias de un modo
comprensible para los nifios; garantizara el enjuiciamiento adecuado de los autores de los
malos tratos y abandono de nifios; prestara servicios para la recuperacion fisica y
psicoldgica y la reintegracion social de las victimas de abusos sexuales, asi como otros
nifios victimas de abusos, descuido, malos tratos, violencia o explotacion; y previniera la
criminalizacion y estigmatizacion de las victimas®.
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46. El CRC expresd su pesar por el bajo indice de enjuiciamientos contra quienes
explotaban sexualmente a nifios y las pocas campafias publicas sobre las leyes que trataban
la explotacion sexual®. Tomé nota de que, dada la fuerte dependencia de Antigua y
Barbuda en el turismo comercial, la explotacion sexual infantil deberia ser una
preocupacion especial y le recomendd que formulara una politica sobre la explotacion
sexual de nifios que tuviera en cuenta los factores de riesgo; que evitara criminalizar a los
nifios victimas de explotacion sexual; que garantizara el enjuiciamiento adecuado de los
autores; y que aplicara politicas y programas apropiados de prevencion de dicho delito y
para la recuperacion y reintegracion de los nifios victimas®'.

47. El CEDAW expres6 su preocupacion por la falta de informacion acerca de la
prostitucion y la trata de mujeres®’. El UNICEF sefialé que no existian datos precisos ni
ningin estudio general sobre la trata de nifios®. El CRC recomendé a Antigua y Barbuda
que emprendiera un estudio sobre el problema de la trata que incluyera a los nifios®.

48.  En 2011, la Comision de Expertos de la OIT tomoé nota del alojamiento y los
servicios ofrecidos a las victimas de la trata. Solicité a Antigua y Barbuda que identificara a
las victimas de origen extranjero menores de 18 aflos y que garantizara la prestacion de
servicios de rehabilitacion y reintegracion social a todos los nifios victimas de la trata de
todas las nacionalidades®.

49.  En 2009, la Comision de Expertos de la OIT reiterd6 que no habia ninguna
disposicion nacional que contemplara sanciones penales por la imposicion ilegal del trabajo
forzoso u obligatorio y expreso6 su deseo de que dichas disposiciones fueran adoptadas®.

50. El CRC recomendd a Antigua y Barbuda que garantizara que los nifios que
realizaran legalmente trabajos domésticos no trabajaran en condiciones perjudiciales y que
siguieran teniendo acceso a la educacion; que previniera y eliminara el trabajo ilegal; y que
aplicara politicas y leyes relativas al trabajo infantil®”’. E1 UNICEF puso de manifiesto la
falta de dichas politicas y leyes, y que todavia era necesario aplicar medidas preventivas a
este respecto para dar cumplimiento a las recomendaciones del CRC®.

51.  El CRC y el UNICEF expresaron su preocupacion por que la Ley sobre los castigos
corporales y la Ley de educacion de 1973 permitian los castigos corporales y por que el
castigo corporal siguiera siendo una practica ampliamente extendida en la familia, las
escuelas y otras instituciones®. El CRC recomend6 a Antigua y Barbuda que derogara o
enmendara ambas leyes; prohibiera por ley el castigo corporal; que pusiera en marcha
campaiias para aumentar la sensibilizacion sobre las consecuencias que el castigo corporal
tenia en los niflos con la participacion de estos y los medios de comunicacion en el proceso;
y que velara por que se instauraran formas positivas, participativas y no violentas de
disciplina compatibles con la dignidad humana del nifio”.

52.  En 2011, la Comision de Expertos de la OIT considerd6 como problema la
participacion de los nifios en la produccion y el trafico de estupefacientes y sefiald que
aunque la Ley sobre el uso indebido de drogas (2008) prohibia su produccion, suministro,
posesion, cultivo o trafico, no prohibia la utilizacion, la captaciéon o el ofrecimiento de
nifios menores de 18 afios para cometer actividades ilicitas, en concreto los delitos
relacionados con los estupefacientes, y urgio a Antigua y Barbuda a incluir también dicha
prohibicién en su legislacion”.

53.  En 2009, la Comision de Expertos de la OIT se refirié al articulo 12 de la Ley de
defensa de 1981, con arreglo al cual un oficial solo podia darse de baja si asi se lo permitia
el Gobernador y sefialdé que a los efectivos profesionales de las fuerzas armadas, que se
habian alistado de forma voluntaria, no se les podia negar el derecho a abandonar el ejército
en tiempo de paz observando un plazo prudencial, si por ejemplo presentaban una
notificaciéon de duraciéon razonable de servicio independientemente del motivo de la
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renuncia. La Comision expresd la esperanza de que la enmienda del articulo 12 y la
legislacion se ajustaran plenamente al Convenio N° 2972,

3. Administracién de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado
de derecho

54.  El CERD solicité6 a Antigua y Barbuda que informara al publico sobre todos los
recursos juridicos en los casos de discriminacion racial”.

55.  El CRC y el UNICEF expresaron su preocupacion por la baja edad de
responsabilidad penal, fijada a los 8 aflos, y la posibilidad de que un menor de 18 afios
pudiera ser condenado a cadena perpetua por asesinato o traicion; por que los menores de
18 afios no estuvieran separados de los adultos durante la detencién; que un menor (al que
se definia como una persona de menos de 16 afios) pudiera ser juzgado como un adulto si
se le acusaba de homicidio conjuntamente con un adulto; por que se pudiera citar a declarar
ante un tribunal a un menor desde los 8 afios de edad; que no existieran instalaciones
independientes para menores de 18 afios, recluyéndolos en prisiones de adultos que, segin
se informaba, estaban superpobladas y en condiciones insuficientes; y por que en el articulo
7 de la Ley sobre los tribunales de menores se estipulara que un menor podia ser recluido
en "un lugar seguro, incluso en una prision" si el tribunal consideraba que "su carécter era
especialmente discolo o depravado"’. El CRC recomend6 a Antigua y Barbuda que
revisara sus leyes y politicas para garantizar la plena aplicacion de las normas de justicia de
menores”.

4. Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida familiar

56. En 2010, el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA) informaba de que las penas por practicar la homosexualidad en Antigua y
Barbuda eran de 15 afios™.

57.  El CRC expres6 su preocupacion por que el establecimiento de la paternidad legal
de nifios nacidos fuera del matrimonio, en los casos en que el padre bioldgico no queria
reconocer legalmente al niflo, constituia un impedimento al derecho del nifio a tener una
identidad y/o conocer a sus progenitores, y recomendd a Antigua y Barbuda que creara
procedimientos accesibles y rapidos y que proporcionara a las madres, a este respecto, la
asistencia juridica y de otro tipo necesaria’’. El UNICEF consideré que dicha situacion
también constituia un caso de discriminacion’™.

58.  El CRC expresé su preocupacion por que no existieran centros o instalaciones
seguros que dispensaran otro tipo de cuidados para nifios que sufrian el abandono de sus
padres o necesitaran ser separados de su medio familiar y a los que generalmente se
internaba en centros para delincuentes juveniles. Recomend6 a Antigua y Barbuda que
revisara dicha practica y que creara una institucion gestionada por el Gobierno para colocar
a nifios que necesitaran atencion para garantizar que se atendieran adecuadamente sus
necesidades fisicas y psicoldgicas, en particular en las esferas de la salud, la educaciéon y la
seguridad”.

59. El ACNUR animé a Antigua y Barbuda a analizar la compatibilidad de su
legislacion nacional y sus practicas relativas al registro de nacimientos con las obligaciones
internacionales de la Convencion de 1954,

5. Libertad de circulacion

60. El CERD tomé nota de que, segun el articulo 8 de la Constitucion, no se podia
considerar inconstitucional una ley solamente porque limitara la libertad de movimiento de
los no ciudadanos®'.
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Libertad de expresion y derecho a participar en la vida publica y politica

61. El CERD recomendé a Antigua y Barbuda que velara por que todas las minorias
étnicas dispusieran de oportunidades adecuadas de participar en los asuntos publicos®.

62. El CEDAW manifestd su preocupacion por que se hubieran adoptado escasas
medidas para aumentar la participacion de la mujer en la vida politica y ptblica, resaltando
a este respecto la ausencia de mujeres en el Parlamento, y recomend6 a Antigua y Barbuda
que adoptara medidas especiales de caracter temporal para fomentar la participacion
politica de la mujer®.

63.  El UNICEF afirm6 que, por sistema, las opiniones del nifio no eran tenidas en
cuenta en las decisiones administrativas y judiciales y tom6 nota del reducido nimero de
mecanismos existentes en las escuelas para que los adolescentes participaran en actividades
de gobernanza y asumieran puestos de liderazgo™.

Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

64. El CEDAW expreso su inquietud por el bajo nivel de adelanto profesional entre las
mujeres graduadas; el dominio masculino en las esferas técnica y profesional y la
concentracion de mujeres en el sector de servicios poco remunerados, incluida la industria
del turismo™.

65. En 2011, la Comision de Expertos de la OIT sefiald que la edad minima de admision
al empleo contemplada en la legislacion de Antigua y Barbuda (14 afios) no era acorde con
la edad especificada por el pais al ratificar el Convenio N° 138 de la OIT (16 afios) e insto a
Antigua y Barbuda a que aprobara el proyecto de Codigo del Trabajo, cuyo articulo E2 se
habia enmendado para definir como nifio a toda persona menor de 16 afios®.

66. En 2010, la Comision de Expertos de la OIT solicité que se enmendara el articulo 19
de la Ley del tribunal de trabajo (1976), con arreglo al cual la remisién de controversias a
los tribunales podia ser llevada a cabo por el Ministro o a peticion de una de las partes con
el efecto de prohibir la convocatoria de huelgas®’.

Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

67. El CRC observd con pesar la falta de un amplio sistema legislativo y regulador de
seguridad social, y recomend6 a Antigua y Barbuda que revisara y/o estableciera politicas
sobre seguridad social, y la familia, asi como estrategias que permitieran utilizar los
beneficios de la red de proteccion social para promover los derechos del nifio®.

68.  El CRC tomo nota de que los recursos de los servicios sociales eran enormemente
limitados, en particular los servicios de salud, y recomend6 a Antigua y Barbuda que
mejorara la infraestructura sanitaria a fin de garantizar que todos los nifios tuvieran acceso a
servicios basicos de atencion a la salud, incluidos los medicamentos basicos®.

69. El UNICEF tom6 nota de la elevada cobertura de inmunizacion y de que los
servicios de salud eran gratuitos y abarcaban todas las regiones del pais. Con todo, solo el
51% de la poblacién gozaba de un seguro médico™.

70.  En 2007, la OPS sefiald6 en un informe que la tasa de mortalidad infantil habia
descendido de 22 defunciones por 1.000 nacidos vivos en 2004 a 16 en 2005, debido a la
mejora de los servicios prenatales y de atencion a los nifios”’. EI CEDAW expresd su
preocupacion por la elevada tasa de mortalidad perinatal®.

71.  El CEDAW expres6 su preocupacion por el hecho de que el aborto siguiera siendo
ilegal y sefialo la falta de programas de educacion sobre planificacion familiar y su
inquietud por la no inclusién de anticonceptivos en los planes de asistencia médica®.
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72.  El CEDAW expreso su pesar por el alto nivel de embarazos en la adolescencia®. El
CRC manifestd su preocupacion por que no se prestara suficiente atencion a las cuestiones
de salud de los adolescentes y recomendd a Antigua y Barbuda que fortaleciera los
servicios de asesoramiento en relacion con el desarrollo, la salud mental y reproductiva, y
los divulgara y pusiera al alcance de los adolescentes; que incorporara la educacion sobre la
salud reproductiva en el programa de estudios escolar, en particular en la ensefianza
secundaria, para informar a los adolescentes sobre sus derechos en relacion con la salud
reproductiva y la prevencion de enfermedades de transmision sexual, en particular el
VIH/SIDA y el embarazo precoz; y que prestara asistencia a adolescentes embarazadas
mediante estructuras comunitarias y prestaciones de la seguridad social®.

73.  En 2007, la OPS informo de que en Antigua y Barbuda el nimero de nuevos casos
de SIDA habia aumentado de 32 en 2001 a 62 en 2005. En 2002, el 1,65% de la poblacion
adulta vivia con el VIH/SIDA vy, de aproximadamente 1.128 personas que vivian con dicho
virus, el 99,7% tenia entre 15 y 49 afios®. E1 UNICEF tomé nota de la creacion de una
secretaria para el SIDA y del suministro gratuito de medicamentos antirretrovirales a los
pacientes con VIH/SIDA®”. El CEDAW puso de manifiesto la falta de medidas especiales
para las mujeres con VIH/SIDA.

74.  El CRC expres6 que todavia le preocupaba la creciente incidencia del uso indebido
de sustancias entre los niflos y recomendd a Antigua y Barbuda que combatiera el uso
indebido por niflos de estupefacientes y alcohol mediante campaiias publicas educativas y
que velara por que los nifios tuvieran acceso a estructuras y procedimientos efectivos para
su tratamiento, asesoramiento, rehabilitacion y reinsercion®.

Derecho a la educacion

75.  La OPS sefial6 en un informe de 2007 que en 2005 la tasa total de alfabetizacion de
adultos en Antigua y Barbuda era del 88,5% (88% en el caso de los hombres y el 90% en el
de las mujeres)'.

76.  El CRC manifestd6 que le seguia preocupando la existencia de una serie de
problemas en el sistema de ensefianza publica y recomend6 a Antigua y Barbuda que, entre
otras medidas, facilitara el acceso de todos los nifios a la educacion mediante la
construccion de mas escuelas; el aumento del suministro de materiales escolares; el
incremento de la asistencia a la escuela y la reduccion de las tasas de desercion escolar y el

niimero de nifios que repetian el grado, todo ello con la participacion de los nifios'".

77.  En 2010, el UNICEF tomo¢ nota de que el sistema de educacion universal empezo a
aplicarse en septiembre de 2010; que los exdmenes de admision a las escuelas dejarian de
ser el criterio principal para la asignacion de plazas limitadas en las escuelas de ensefianza
secundaria; y que se estaban adoptando medidas para mejorar los planes de estudios y el
entorno educativo'®. En 2004, el CRC habia recomendado en concreto que Antigua y
Barbuda aboliera el sistema de examen de admision a fin de garantizar que todos los

estudiantes pudieran acceder a escuelas de ensefianza secundaria'®.

78.  En 2010, el UNICEF informé de que los nifios inmigrantes ya podian acceder a los
niveles de ensefianza primaria y secundaria'®. En 2007, el CERD habia tomado nota de que
los hijos de los no ciudadanos seguian siendo excluidos de las escuelas del Estado durante
los primeros dos afios de su estancia en Antigua y Barbuda debido a la falta de recursos y
que no existia ningin mecanismo que velara por que a ningin nifio le fuera negado el
acceso a la educacion, por lo que se recomendd a Antigua y Barbuda que examinara
sistematicamente todos los casos de exclusion y que estableciera un mecanismo

independiente que garantizara el disfrute del derecho a la educacion a todos los nifios'®.

79.  En 2010, el UNICEF afirmé que el Ministerio de Educacion habia facilitado el
retorno de madres adolescentes a la escuela de forma sistematica'®. En 2004, el CRC
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expreso su preocupacion por que las adolescentes embarazadas no solian continuar con su
formacién y con frecuencia se las obligaba a abandonar la escuela, y habia recomendado a

Antigua y Barbuda que les proporcionara oportunidades educativas'®’.

80. El CEDAW se manifestd preocupado por el hecho de que las estudiantes seguian
eligiendo sus estudios de acuerdo con estereotipos y en el sistema escolar se orientaba mas

a las nifias a los conocimientos domésticos y a los nifios a los conocimientos técnicos'®,

81.  El CRC recomendé a Antigua y Barbuda que integrara a los nifios con discapacidad
en el sistema de educacion general y en la sociedad mediante la formacion especial a
maestros y facilitando el acceso de los nifios con discapacidad al entorno fisico (como las
escuelas, las instalaciones deportivas y recreativas y todas las demdas zonas publicas)'®.

82.  El UNICEF senald que el proyecto de documento sobre politica educativa (1994)
contemplaba la inclusion del deporte en la educacion; sin embargo, no habia ninguna ley
especifica que garantizara el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento''’.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

83. El CERD solicito a Antigua y Barbuda que analizara los motivos de la
concentracion de grupos de inmigrantes en ciertas zonas del pais y que prestara atencion a

la segregacion de hecho'"'.

84. El ACNUR sefial6 las lagunas existentes en el marco legislativo y politico de
Antigua Barbuda y la ausencia de un sistema de proteccion para los inmigrantes y las
personas con necesidades especificas de proteccion, en concreto los solicitantes de asilo y
los refugiados. Afirmo6 que eran necesarios mas esfuerzos para identificar de manera activa
a las personas que precisaban de proteccion internacional con el fin de que no se violara el
principio de no devolucién'".

Logros, mejores practicas, retos y limitaciones

85.  El CRC reconoci6 los problemas a los que debia hacer frente Antigua y Barbuda, a
saber, la creciente carga de la deuda y la vulnerabilidad a las catastrofes naturales, los

cuales dificultaban la plena realizacion de los derechos del nifio' .

86. El ACNUR sefiald que el procedimiento nacional especial para procesar solicitudes
de asilo era una buena practica que cabria consolidar y recomendd a Antigua y Barbuda que
avanzara en esta direccion y que proporcionara informacion sobre su composicion y

actividades!'!.

Prioridades, iniciativas y compromisos nacionales
esenciales

Recomendaciones especificas que deben ser objeto de seguimiento

87.  En 2007, el CERD solicité a Antigua y Barbuda que proporcionara informacion, en
el plazo de un afio, sobre el seguimiento de sus recomendaciones acerca del establecimiento
de una institucion nacional de derechos humanos; datos estadisticos y la armonizacion de la
legislacion nacional con la Convencién''®. No se ha proporcionado ninguna respuesta hasta
la fecha.
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Fomento de la capacidad y asistencia técnica

88. El CRC recomendd a Antigua y Barbuda que solicitara asistencia técnica: al
UNICEF para elaborar un plan de accién nacional para aplicar la Convencion''®; al
UNICEF vy a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) para establecer una instituciéon nacional de derechos humanos
independiente''”; al UNICEF para elaborar un sistema de reunion de datos e indicadores'';
al UNICEF vy la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para impedir los malos tratos y
el abandono de nifios'"’; al UNICEF y a la OMS para abordar los problemas a los que
debian hacer frente los nifios con discapacidad'?’; y al UNFPA, al UNICEF y a la OMS en

relacion con las cuestiones de salud de los adolescentes'?!.

Unless indicated otherwise, the status of ratifications of instruments listed in the table may be found
in Multilateral Treaties Deposited with the Secretary-General: Status as at 31 December 2006
(ST/LEG/SER.E.25), supplemented by the official website of the United Nations Treaty Collection
database, Office of Legal Affairs of the United Nations Secretariat, http://treaties.un.org.

2 En este documento se han usado las siglas inglesas siguientes:

CAT Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes

CED Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas

CEDAW Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer

CRPD Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad

OP-CRPD Protocolo facultativo de la CRPD

CRC Convencion sobre los Derechos del Nifio

ICCPR Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

ICCPR-OP 1  Protocolo Facultativo del ICCPR
ICCPR-OP 2 Segundo Protocolo Facultativo del ICCPR, destinado a abolir la pena de

muerte

ICERD Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial

ICESCR Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

ICRMW Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares

OP-CAT Protocolo Facultativo de la CAT

OP-CEDAW  Protocolo Facultativo de la CEDAW
OP-CRC-AC Protocolo facultativo de la CRC relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados
OP-CRC-SC  Protocolo facultativo de la CRC relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia
OP-ICESCR  Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales
Adopted by the General Assembly in its resolution 63/117 of 10 December 2008. Article 17,
paragraph 1, of OP-ICESCR states that “The present Protocol is open for signature by any State that
has signed, ratified or acceded to the Covenant”.
Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime.
1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, 1954 Convention relating
to the status of Stateless Persons and 1961 Convention on the Reduction of Statelessness.
Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces
in the Field (First Convention); Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of
Wounded, Sick and Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea (Second Convention); Geneva
Convention relative to the Treatment of Prisoners of War (Third Convention); Geneva Convention
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22
23
24

25
26
27

28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39

relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War (Fourth Convention); Protocol
Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of
International Armed Conflicts (Protocol I); Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12
August 1949, and relating to the Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts
(Protocol II); Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the
Adoption of an Additional Distinctive Emblem (Protocol III). For the official status of ratifications,
see Federal Department of Foreign Affairs of Switzerland, at
www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/chdep/warvic.html.

International Labour Organization Convention No. 29 concerning Forced or Compulsory Labour;
Convention No. 105 concerning the Abolition of Forced Labour, Convention No. 87 concerning
Freedom of Association and Protection of the Right to Organize; Convention No. 98 concerning the
Application of the Principles of the Right to Organize and to Bargain Collectively; Convention No.
100 concerning Equal Remuneration for Men and Women Workers for Work of Equal Value;
Convention No. 111 concerning Discrimination in Respect of Employment and Occupation;
Convention No. 138 concerning the Minimum Age for Admission to Employment; Convention No.
182 concerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms of
Child Labour.

Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination
(CERD/C/ATG/CQO/9), paras. 5 and 25.

Concluding observations of the Committee on the Rights of the Child (CRC/C/15/Add.247), para. 71.
UNESCO submission to the UPR on Antigua and Barbuda, para. 5.

UNHCR submission to the UPR on Antigua and Barbuda, p. 3.

CERD/C/ATG/CO/9, para. 23.

Ibid., paras. 8 and 24.

UNHCR submission to the UPR on Antigua and Barbuda, pp. 1 and 3.

CERD/C/ATG/CO/9, paras. 11 and 20.

UNICEF submission to the UPR on Antigua and Barbuda, para.9. See also CRC/C/15/Add.247,
para. 26.

CERD/C/ATG/CO/9, para. 16.

CRC/C/15/Add.247, paras. 11 and 32.

UNESCO submission to the UPR on Antigua and Barbuda, para. 2.

Ibid., para.l. See also CRC/C/15/Add.247, para. 3.

Situation Analysis of Children and Women in the Eastern Caribbean 2007, p.82,
http://www.unicef.org/barbados/spmapping/Implementation/SP%20Poverty/Regional/2007_cao_unic
efeco_sitan.pdf. See also CRC/C/15/Add.247, para. 65.

UNHCR submission to the UPR on Antigua and Barbuda, p. 2.

Ibid., pp. 1-2.

For the list of national human rights institutions with accreditation status granted by the International
Coordinating Committee of National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights
(ICC), see A/HRC/16/77 of 3 February 2011, annex.

CERD/C/ATG/CO/9, para. 10.

CRC/C/15/Add.247, para. 17.

CRC/C/15/Add.247, para.5, 14 and 15. See also UNICEF submission to the UPR on Antigua and
Barbuda, paras. 1 and 5.

UNICEF submission to the UPR on Antigua and Barbuda, para. 5.

Ibid., para. 1.

CRC/C/15/Add.247, paras. 13, 19 and 30.

UNICEF submission to the UPR on Antigua and Barbuda, paras. 1 and 6.

Ibid., para. 23.

CRC/C/15/Add.247, para. 50.

UNICEF submission to the UPR on Antigua and Barbuda, para. 21.

Ibid., para. 7.

CERD/C/ATG/CO/9, para. 14.

CRC/C/15/Add.247, para. 21.

UNICEF submission to the UPR on Antigua and Barbuda, para. 25.

Health in the Americas, 2007, Volume II - Countries, p. 22,
http://www.paho.org/hia/archivosvol2/paisesing/Antigua%?20and%20Barbuda%20English.pdf .
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59
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The following abbreviations have been used for this document:

CERD Committee on the Elimination of Racial Discrimination
CEDAW Committee on the Elimination of Discrimination against Women
CAT Committee against Torture

CRC Committee on the Rights of the Child.

CERD/C/ATG/CO/9, para. 3.

Ibid., para. 27.

UNICEF submission to the UPR on Antigua and Barbuda, para. 8.

The questionnaires referred to are those reflected in an official report by a special-procedure mandate
holder issued between 1 January 2007 and 1 June 2011. Responses counted for the purposes of this
section are those received within the relevant deadlines, and referred to in the following documents:
(a) A/HRC/6/15, para. 7; (b) A/HRC/7/6, annex; (¢) A/HRC/7/8, para. 35; (d) A/HRC/8/10, para. 120,
footnote 48; (e) A/62/301, paras. 27, 32, 38, 44 and 51; (f) A/HRC/10/16 and Corr.1, footnote 29; (g)
A/HRC/11/6, annex; (h) A/HRC/11/8, para. 56; (i) A/HRC/11/9, para. 8, footnote 1; (j)
A/HRC/12/21, para. 2, footnote 1; (k) A/HRC/12/23, para. 12; (1) A/HRC/12/31, para. 1, footnote 2;
(m) A/HRC/13/22/Add.4; (n) A/HRC/13/30, para. 49; (0) A/HRC/13/42, annex I; (p) A/HRC/14/25,
para. 6, footnote 1; (q) A/HRC/14/31, para. 5, footnote 2; (r) A/HRC/14/46/Add.1; (s)
A/HRC/15/31/Add.1, para. 6 — for list of responding States, see
http://www.ohchr.org/EN/Issues/WaterAndSanitation/SR Water/Pages/ContributionsPSP.aspx; (t)
A/HRC/15/32, para. 5; (u) A/HRC/16/44/Add.3; (v) A/HRC/16/48/Add.3, para. 5 endnote 2; (w)
A/HRC/16/51/ Add.4; (x) A/HRC/17/38, see annex 1.

CERD/C/ATG/CO/9, para. 11.

CRC/C/15/Add.247, para.26. See also UNICEF submission to the UPR on Antigua and Barbuda,
para. 9.

CRC/C/15/Add.247, para.26; UNICEF submission to the UPR on Antigua and Barbuda, para. 10.
CRC/C/15/Add.247, para. 27.

UNICEF submission to the UPR on Antigua and Barbuda, para. 13. See also CRC/C/15/Add.247,
para. 47.

CRC/C/15/Add.247, paras. 47 and 64. See also UNICEF submission to the UPR on Antigua and
Barbuda, para. 13.

ILO Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, Individual
Direct Request concerning ILO Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958
(No. 111), 2010, Geneva, doc. No. (ILOLEX) 092010ATG111, second paragraph.

Ibid., first paragraph.

UNICEF submission to the UPR on Antigua and Barbuda, para. 26.

Economic and Social Council, Report of the Secretary-General on the capital punishment and
implementation of safeguards guaranteeing protection the rights of those facing the death penalty, 18
December 2009 (E/2010/10), p. 64 and para.21; General Assembly, Sixty-fifth session, seventy-first
plenary meeting, Official Records, A/65/PV.71, pp. 18—-19.

Appraisal and Conclusions from the 1994-2009 Review of the Implementation of the Cairo
Programme of Action in the Caribbean, 2010, pp. 25 and 27, http://www.eclac.cl/publicaciones/
xml/8/38938/W.318.pdf.

CEDAVW, Official Records of the General Assembly, Fifty-second session, Supplement No.38
(A/52/38/Rev.1) Part Two, para. 251.

Health in the Americas, 2007, Volume II - Countries, p. 21, http://www.paho.org/hia/archivosvol2/
paisesing/Antigua%?20and%20Barbuda%20English.pdf.

CRC/C/15/Add.247, para. 47; UNICEF submission to the UPR on Antigua and Barbuda, para. 13.
CRC/C/15/Add.247, para. 48.

CRC/C/15/Add.247, para.64. See also UNICEF submission to the UPR on Antigua and Barbuda,
para. 13.

CRC/C/15/Add.247, paras. 64—65. See also UNICEF submission to the UPR on Antigua and
Barbuda, para. 13.

A/52/38/Rev.1, Part Two, para. 253.

UNICEF submission to the UPR on Antigua and Barbuda, para. 14.

CRC/C/15/Add.247, para. 67.
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