
GE.23-20759 (C) 101123 131123  

人权理事会 

普遍定期审议工作组 

第四十五届会议 

2024 年 1 月 22 日至 2 月 2 日 

  根据人权理事会第 5/1 号和第 16/21 号决议提交的国家报告* 

  伯利兹 

  

  

 * 本文件印发前未经正式编辑。 

 

联 合 国 A/HRC/WG.6/45/BLZ/1 
 

 

大  会 Distr.: General 

26 October 2023 

Chinese  

Original: English 



A/HRC/WG.6/45/BLZ/1 

2 GE.23-20759 

  缩略语 

AG 总检察长 

A-TIP-PU 打击人口贩运警察股 

AVID 通过个人自决推动进步方案 

BPD 伯利兹警察局 

CAT 《禁止酷刑公约》 

CEDAW 《消除对妇女一切形式歧视公约》 

CDEMA 加勒比灾害应急管理机构 

CITO 中央信息技术办公室 

CSEC 《(禁止)对儿童的商业化性剥削法》 

CRC 《儿童权利公约》 

DVA 家庭暴力股 

GBV 性别暴力 

GDP 国内生产总值 

GGU 善治股 

GoB 伯利兹政府 

IEPs 个别教育方案 

KCIS “让孩子们继续上学”倡议 

IRC 机构间审查委员会 

ILO 国际劳工组织 

IOM 国际移民组织 

LGBTQ 男女同性恋、双性恋、跨性别者和性别奇异者 

LLLC “彼此宽容”运动 

MHA&NGI 内政和新增长产业部 

MHDFPA 人类发展、家庭和土著人民事务部 

MCHD 孕产妇和儿童健康司 

MOE 教育部 

MOU 谅解备忘录 

MSMEs 中小微型企业 

MWCs 妇女流动服务中心 

NEMO 国家应急管理组织 

NGO 非政府组织 
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NHRI 国家人权机构 

NPM 国家防范机制 

OHCHR 人权事务高级专员办事处 

OMB 监察员办公室 

PES 公共就业服务股 

PMTCT 预防母婴传播 

PSB 警察特别部门 

SDGs 可持续发展目标 

SIDS 小岛屿发展中国家 

TIP 贩运人口 

UNCAC 《联合国反腐败公约》 

UNFPA 联合国人口基金 

UNICEF 联合国儿童基金会 

UNODC 联合国毒品和犯罪问题办公室 

UN 联合国 

UPR 普遍定期审议 

VSU 生命统计股 

VNR 国家自愿报告 
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  导言 

1. 伯利兹自上次报告以来，在保护、维护和促进人权方面取得了值得称赞的进

展。然而，伯利兹在取得这些成就的同时，也面临一些障碍。伯利兹 2018 年进

行的贫困状况研究揭示，各区的贫困和不平等加剧，托莱多区的贫困率上升至令

人警觉的 82%，激增 22 个百分点。经济指标呈现波动，2020 年、2021 年和 2022

年的实际GDP增幅分别为-13.40%、15.20%和 12.10%。债务与国内生产总值的比

率有所改善，2020 年、2021 年和 2022 年分别为 101.40%、80.10%和 68.5%1。失

业率也出现类似的下降趋势，由 2020 年的 13.70%降至 2021 年的 9.25%，最终在

2022 年降至 5%。收入贫困和收入不平等持续存在，2018 年贫困率为 52%，基尼

系数为 0.49。多维贫困指数凸显了多个层面的匮乏，2021 年，35.70%的人受到

贫困影响。妇女、青年和弱势群体的困境加剧了贫困挑战的复杂性。 

2. 冠状病毒病大流行(COVID-19 疫情)加剧了这些挑战，使医疗基础设施不堪

重负，造成生命和生计的损失，并干扰了教育。乌克兰和东欧的冲突也对粮食、

能源和金融造成干扰，加剧了伯利兹等小岛屿发展中国家已经面临的挑战，并对

全球和地方经济产生了不利影响。 

3. 尽管如此，伯利兹政府仍然坚定致力于造福所有生活在伯利兹的人，维护

《宪法》和伯利兹加入的条约所载的人权。伯利兹循序渐进地实施法律改革、政

策和战略，在处理边缘化群体的需要时优先考虑人权原则，从而彰显了这种决

心。这种贯彻人权原则的方针是执行向贫困人口倾斜的社会方案的基础，这些方

案处理贫困和边缘化群体在粮食安全、教育、保健和社会服务等方面的基本需

要。伯利兹自上次审议以来注重教育和提高认识，这也彰显出，伯利兹致力于使

所有人掌握必要的知识和工具，以主张和维护自身权利。 

4. 本报告有力地证明，伯利兹政府坚定不移地致力于将保障和促进所有公民的

权利作为优先事项。这种坚定的决心仍然是伯利兹国家发展总体议程的根本支

柱。 

  方法 

5. 本国家报告由外交外贸和移民部根据《准备普遍定期审议资料的一般准则》

编写。编写进程于 2023 年 6 月启动，期间与一系列主要部委和部门进行了合作

协商(附件，表 1)。 

6. 8月 29日又进行了一次公众协商，以确保全面的投入。此外还进行了持续三

个月的协商，对这种参与性办法加以进一步补充，最终完成了本报告。 

  2018 年普遍定期审议以来取得的进展 

7. 在第三轮普遍定期审议期间，伯利兹收到 133 项建议，接受了其中 100 项，

注意到 33 项。自此以来，伯利兹着手在法律颁布、修正和政策实施方面采取一

系列行动，以落实接受的建议。 

8. 伯利兹取得的显著进展包括通过了一项新的中期战略，即“#PlanBelize 中期

发展战略”(#PlanBelize)。2 这项战略方针的核心是维护基本权利，确保所有伯
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利兹人平等获得基本服务，如教育、初级保健服务、就业机会、土地所有权和住

房。虽然#PlanBelize 没有被明确称为“不让任何一个人掉队”战略，但该战略将

惠及每个社会群体的包容性发展作为优先事项，从而有效落实了“不让任何一个

人掉队”的原则。依照#PlanBelize, 自 2023 年 1 月 1 日起，伯利兹将各类劳动者

的最低工资均提高至 5 伯利兹元(1 美元 = 2 伯利兹元)，扩大了国民健康保险方

案，并启动了一项低收入者住房方案。3 

9. 此外，重要进展还包括成立了人民宪法委员会。该委员会负责审查《伯利兹

宪法》，以改善宪法框架，同时增加公民参与。该委员会目前正在开展全面的公

共教育外联活动，与全国各地的利益攸关方举行会议。利益攸关方包括教师、学

生、文化委员会、公职人员和其他广大社区成员。外联活动还延伸至散居在美

国、欧洲和东南亚的伯利兹人。 

10. 在司法领域，伯利兹通过实施《高级法院法案》等举措，取得了值得称赞的

进展。这项法律寻求整合《上诉法院法》和《最高司法法院法》，并将实施改

革，精简首席大法官之下的司法系统领导体制。该法旨在提高办案效率，对高等

法院和上诉法院中关键职位的职能作出明确界定。 

11. 此外，《伯利兹难民法》为难民保护和援助确立了全面的法律框架。已经采

取了措施，便利难民获得人道主义援助和诉诸公正的庇护程序。此外，伯利兹消

除了以往存在的障碍，例如不再要求必须在 14 天之内提交庇护申请，还调整了

庇护制度，使寻求庇护者能够工作。 

12. 伯利兹还于 2022 年 8 月启动了大赦计划。居住在伯利兹的非法移民以及在

难民申请程序中遇阻的被推荐寻求庇护者如果符合八项标准中的任何一项，可以

获得永久居留身份，并有取得公民身份的通道。 

13. 在儿童保护和工作场所安全领域，《儿童法》处理虐待儿童问题，同时向易

受害儿童提供至关重要的照护。在劳工权利和工作场所安全领域，《伯利兹职业

安全与健康法》(2021 年)的颁布维护了保障员工享有安全工作环境的标准。同

样，《伯利兹公共卫生法》(2020 年)处理了公共卫生关切和传染病管理问题，而

《伯利兹网络犯罪法》(2020 年)加强了互联网安全。 

14. 在取得这些进展的同时，伯利兹全面的国家安全战略(2018-2023 年)提出了

多方面措施，以打击犯罪，加强边境安全，并促进基于社区的犯罪预防。 

15. 伯利兹还于 2022 年签署了《埃斯卡苏协定》，这证明伯利兹致力于在环境

保护和可持续发展方面开展全球合作。 

16. 随着 2020 年 11 月政府换届，并鉴于 COVID-19 疫情对经济造成破坏，伯利

兹将重点转向刺激经济增长。尽管如此，上述法律和政策改革议程加强了伯利兹

的承诺，伯利兹将致力于促进和保护伯利兹人以及居住在伯利兹的外国人的人

权。此外，COVID-19 疫情凸显了现有的弱点，并带来新的挑战，这些立法改革

有许多是寻求应对这些挑战。例如，COVID-19 疫情暴露了社会保护框架中的一

些不足，后来，伯利兹在联合国系统的支持下设计了有史以来第一项社会保护政

策，从而弥补了这些不足。 
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  与条约机构的合作――建议 77.2、77.13、77.14 

17. 伯利兹完成提交人权理事会的第三次国家报告后，在联合国人权事务高级专

员办事处(人权高专办)的支持下进行了国家主导的多部门协商，目的是制定全面

的报告时间表草案，并作出相关安排，以履行伯利兹尚未履行的人权条约义务。

伯利兹在人权高专办和英联邦秘书处的持续支持下，向消除对妇女歧视委员会和

儿童权利委员会等相关条约机构提交了逾期未交的报告。此外，共同核心文件和

提交禁止酷刑委员会的报告已经完成，正在等待最后批准，随后将提交人权高专

办。 

18. 伯利兹为加强与条约机构的合作，正在着手设立机构间审查委员会，将该委

员会作为国家部际报告和后续行动机制。设立该委员会是为了精简工作，系统地

推动将人权考虑纳入国内框架。 

19. 按照设想，机构间审查委员会的第一项任务是协调和编写提交联合国国际机

制的所有国家报告。这其中包括编写自愿国家报告、条约报告、普遍定期审议报

告、特别程序报告以及提交各个国际组织和政府间组织的报告。 

20. 机构间审查委员会的第二项任务是，促进有效地协调和追踪国家对条约义务

以及提交联合国国际机制的报告所产生建议的后续落实和执行情况。机构间审查

委员会通过承担这一关键职责，将成为积极主动的机制，使伯利兹能够据以监测

在将承诺转变为具体行动和有影响力的政策方面取得了何种进展。 

  国家人权机制的结构――建议 78.2 

21. 在未设立国家防范机制的情况下，2022 年，内政和新增长产业部在伯利兹

中央监狱重新推出了访问法官方案。 

22. 访问法官方案能够使指定的治安官、监察员和治安法官根据《监狱法》第五

部分的规定(要求访问法官考察囚犯的总体福利状况)，定期访问伯利兹中央监

狱。访问法官的主要职能包括调查囚犯投诉、检查囚犯饮食、评估监禁条件对囚

犯福祉造成的风险，并就此向警司或部长提交报告并提供建议。 

  国家人权机构――建议 77.3、77.4、77.5、77.6、77.7、77.8、

77.9、77.10、77.11、77.12 

23. 伯利兹政府与人权高专办和英联邦秘书处合作，就在伯利兹建立符合《巴黎

原则》的国家人权机构进行了可行性研究。在各级进行的协商表明，人们认识到

需要建立一个资源充足的人权机构，特别是考虑到，COVID-19 疫情凸显出一些

人权关切。相关评估于 2022 年 8 月进行。目前，行政部门正在审议关于为建立

符合《巴黎原则》的国家人权机构开展评估包括制定路线图的建议。 

24. 值得注意的是，自上次审议以来，为监察员办公室分配的预算增加了 9%。

监察员办公室仍然致力于争取更多资金以确保基本资源，这表明了该办公室对于

改善运作的承诺。 
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25. 监察员办公室已承诺与妇女委员会、人民宪法委员会和科尔贝基金会等主要

团体以及政府其他系统进一步合作，以处理人权申诉所涉的关键领域。 

  善治――建议 77.36 

26. 公共服务、宪法和政治改革部下属的善治股一直努力实施《联合国反腐败公

约》。该部为公职人员持续提供与善治有关的培训，以确保负责实施反腐败举措

的善治股尽可能有效地运作。 

27. 善治股正在与联合国毒品和犯罪问题办公室(毒罪办)合作创建一个平台，该

平台将加快推进《联合国反腐败公约》的执行规程。计划在 10 月举行一次会

议，所有同意加入实体平台和虚拟中心的参会者将就关注的主题领域展开详细讨

论。 

28. 伯利兹将于 2023 年 12 月启动一项反腐败宣传运动，作为打击腐败的多元做

法的一部分。这项运动将包括辩论、精彩的竞赛和公开对话，旨在让人们从多方

面认识腐败现象。总体目标是提高对腐败有害影响的认识并加深理解。 

  平等和不歧视――建议 77.18、77.15、77.16、77.17、77.20、

77.21、77.23、77.32、77.25、77.19、77.22、77.24 

29. 2019 年 12 月 30 日，上诉法院维持了最高法院的判决，确认《宪法》第 3 和

第 16 条中关于禁止以“性”为理由加以歧视的规定包括性取向。 

30. 针对信仰团体及其他团体对反歧视法案4 的反对态度，2020 年启动了“彼此

宽容”运动。这项运动由社区主导，重点关注切身遭遇歧视的人，特别是妇女、

残疾人和 LGBTQ+人士。该运动通过在电视频道、广播和社交媒体上用英语、美

国手语、Ketchi 语、Mopan 语和西班牙语发布公共服务信息，提高人们对权利的

认识。据估计，“彼此宽容”运动已对逾 70%的伯利兹人产生了影响。2020 年

和 2021 年进行了调查，衡量伯利兹人如何看待这些社会群体，对这些群体的接

受和尊重情况，能否和睦相处，以及运动开展之后在多大程度上消除了歧视，两

年的调查结果均显示，所有领域都有积极改善。 

31. 2023 年 1 月，伯利兹政府还推出了一项动态传播运动战略，以消除社会对

LGBTQ+人士的污名化，并打击性别暴力。5 伯利兹政府旨在通过这项举措增强

权能和提高认识，在伯利兹各个部门促进积极的行为转变和社会转型。 

32. 伯利兹警察局的《政策和程序手册》中也纳入了规定，指导警察如何与

LGBTQ+群体互动。第 409 段叙述了这方面的相关准则和程序。2022 年 12 月，

伯利兹警察局还发布了经修订的人权与武力使用政策，并着手就如何运用该政策

对警察进行培训。 

  过渡期正义――建议 77.26、77.27 

33. 在本轮普遍定期审议周期内，飓风“丽莎”和仍在持续的 COVID-19 疫情相

互交织，这突出表明，迫切需要加强伯利兹国家应急和应灾系统。这些双重危机

产生了深远和深刻的影响，使基本部门不堪重负，并对最初是为处理原已存在的
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社会问题而设计的现有机制造成巨大压力。因此，总体脆弱性加剧，伯利兹最脆

弱、最边缘化的群体受到的影响尤为严重。 

34. 伯利兹政府致力于从 COVID-19 危机造成的经济和社会影响以及飓风“丽

莎”的余波中重建和恢复，同时考虑到持续的全球气候变化危机，推出了一套全

面的包容性国家气候变化政策、战略、计划和系统。2022 年，伯利兹政府启动

了伯利兹国家气候变化政策、战略以及 2022-2026 年总体规划。 

35. 此外，伯利兹与加拿大和联合王国政府合作，积极实施“融入气候变化行动

展示”项目。这项举措与开发署的“加勒比地区扶持性、促进性别平等的灾后恢

复、气候和环境复原力” (EnGenDER)框架相一致。EnGenDER 直接处理

#PlanBelize 所阐述的复原力和可持续性方面国家优先事项，以及建立包容、具有

复原力和可持续的伯利兹的长期发展愿景。 

36. EnGenDER 的 2022 年工作计划包含一系列至关重要的干预措施，其中包括

实现耐气候变化的农村农业生计，在“能源促发展”的背景下加强土著社区与微

电网网络的连通性，为偏远社区提供获得安全饮用水的机会，以及为利用绿色气

候基金等国际组织的额外气候资金提供便利。这些努力对于处理沿海社区，包括

霍普金斯、丹格里加、芒基河和巴兰科等地区的海岸线侵蚀和不稳定问题至关重

要。 

  拘留条件――建议 77.33、77.35 

37. 伯利兹政府制定了与《司法决定时限法》(2021 年)配套的《高级法院法

案》，以加强刑事司法系统，加快法院程序，并缩短囚犯受审判之前的还押时

间。《司法决定时限法》(2021 年)规定，应在自审讯结束之日起 180 天之内作出

裁决，作为补充，该法还就法官向司法和法律事务委员会请求延期规定了明确的

程序和标准。具有重要意义的是，这一法律修正案修改了《宪法》，规定法官持

续未能在规定时限内提供书面裁决和理由的，可予免职。为在业务方面支持这些

法律修正案，加强了人力资源能力，为此征聘了更多法官并更新了现有技术。 

38. 为积极处理任意拘留情况和安全部队的不当行为，2022 年 12 月，伯利兹警

察局采取了重要步骤，实施了经更新的人权与武力使用政策，并就如何运用该政

策进行了持续培训。 

  禁止奴役和贩运人口――建议 77.44、77.43、77.41、77.42、

77.45、77.39、77.40、77.78 

39. 伯利兹于 2013 年对《(禁止)贩运人口法》进行了重大更新，并通过了 2013

年《禁止对儿童的商业化性剥削法》，之后又再次着手修正贩运人口方面的法

律。拟议修正案寻求扩大色情制品的定义，更加具体地界定加重情节，并纳入贩

运未遂行为。这些修改将使相关法律与国家法律以及区域和国际标准保持一致，

改善起诉工作，并增进与其他罪行的一致性。这些修正案预计将在 2023 年底之

前通过成为法律。 

40. 伯利兹政府自上一轮审议以来还加大了打击人口贩运的力度。一线移民官员

已接受全面的训练，使他们能够有效识别潜在受害者。此外，政府还采取了其他
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行动，包括禁止要求工人支付招聘费，开展广泛的提高公众认识运动，以及提高

数据收集的准确性。关于培训的数据见附件，表 2。 

41. 在业务方面，打击人口贩运警察股6 仍然是伯利兹警察局专门负责调查人口

贩运和开展打击贩运行动的部门。打击人口贩运警察股积极参与反贩运调查，并

利用各种机会与国际非政府组织建立伙伴关系，支持非政府组织完成在全国范围

开展宣传方案的任务。自上一轮审议以来，该部门有所扩大，目前共有 8 名警

察。7 该股的办公地点与警察局分开，这创造了一种环境，使人口贩运幸存者能

够在放松状态下向警察提供证词。 

42. 公众服务司设有一个人口贩运受害者关爱股，专门负责向伯利兹境内疑似和

经确认的人口贩运受害者提供照料。 

43. 值得一提的是，伯利兹政府与儿基会合作，为面临人口贩运风险和需要援助

的儿童建立了一个移民庇护所。2022 年，人类发展部与一个非政府组织签署了

谅解备忘录，建立了一个庇护所，以安置成年移民和贩运受害者，并在审判期间

为受害者提供支助。 

44. 2021 年大赦也有助于减少对于贩运行为的脆弱性。至少有四名经确认的贩

运受害者通过该方案寻求保护和救济。 

45. 伯利兹政府仍然坚定致力于根除任何官员共谋实施贩运人口罪的现象，坚决

起诉所有贩运者并定罪，绝不姑息纵容。为此，2022 年 3 月对《诉讼程序法》进

行了立法修正，将贩运人口列入可由法官在无陪审团的情况下审判的罪行清单，

以加快起诉，消除积压，并为受害者-证人提供更多便利。 

  家庭暴力和暴力侵害妇女行为――建议 77.80、77.82、

77.85、77.75、77.76、77.77、77.78、77.79、77.81、77.84、

77.86、78.5 

46. 附件表 3、表 4 和表 5 呈现的数据趋势突出表明，伯利兹努力应对家庭暴力

事件增加的问题。在 COVID-19 疫情暴发之前，伯利兹报告的家庭暴力事件有所

减少。毫无疑问，COVID-19 疫情带来的封锁令情况恶化，家庭暴力和性别暴力

事件显著增加。 

47. 2022 年 1 月至 12 月期间，所报告的家庭暴力案件较 2021 年同期增加了

21%，导致逮捕或调查的案件数量增加了41%。细分人口统计数据显示，每10起

案件中有近 7 起涉及 18 至 45 岁的人，这突出表明了这一年龄组的脆弱性。供

“日后参考”的报告数量增加了 11% (附件，表 6)，此外，伯利兹警察局的记录

显示，在主要犯罪类别中，非法性交案件有所增加。 

48. 为了应对这些令人不安的趋势，2022 年，众议院一致支持《伯利兹反对家

庭暴力动议》。8 这项动议批评和谴责家庭暴力，进一步承诺提供额外资源进行

法律审查，并将家庭暴力作为全国性关切予以优先处理。该动议还承诺支持全面

的妇女议程，9 以期加强保障妇女和儿童福祉的战略。 

49. 此外，伯利兹政府给予 Nora Parham 死后赦免，这彰显了伯利兹应对性别暴

力和家庭暴力的承诺。Nora Parham 是家庭暴力受害者，被不公正地以谋杀伴侣

为名定罪，并成为伯利兹唯一被执行绞刑的妇女。政府的赦免举措是承认以往不
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公正做法的重要里程碑，并强调了确保家庭暴力受害者诉诸司法和获得保护的重

要性。 

50. 伯利兹继续努力实施旨在消除性别暴力的国家应对举措，该举措以一些国家

政策和计划为指导，其中包括：伯利兹长期发展计划――“2010-2030 年远景”；

#PlanBelize 2022-2026 年中期发展战略，该战略对标并支持可持续发展目标的落

实；国家性别政策和国家性别暴力行动计划[六] (2021 年国家性别政策和国家性

别暴力行动计划草案)。伯利兹通过国家性别和性别暴力问题委员会以及各区级

性别暴力问题委员会，支持实施国家和次区域应对举措，这使得应对举措能够覆

盖全国，并使得政府和非政府行为体能够采取多部门应对措施。 

51. 在业务方面，伯利兹警察局在主要城市设有家庭暴力股。伯利兹城家庭暴力

股 24 小时运作，并有一名内部咨询师，其他城市配有专门的家庭暴力警员，在

正常办公时间工作。为了纳入性别问题并使其主流化，并为了实现可持续性，警

察培训学校已将性别、性别规范和性别暴力问题纳入课程，并正在开展相关培

训。 

52. 由于加强了提高认识举措并改善了支助系统，家庭暴力股每月处理的申诉数

量增加，使受害者更有信心报案。2022 年 1 月至 12 月期间，家庭暴力案件的报

案数量较上一轮审议期间的 2018 年同期增加了 39% (附件，表 5)。 

53. 法院系统更加注重促进性别平等，2017 年通过了《性犯罪案件示范指

南》，并于 2018 年批准了《司法人员性别平等规程》。就这项规程对司法人员

进行了培训。由欧盟资助的聚光灯倡议与政府各部委合作，为法院工作人员编写

培训手册，并为治安法官提供了关于预防和处理家庭暴力的能力发展培训。

COVID-19 疫情促使法院在审理程序中采用视频会议、虚拟会议和防护隔离屏，

这有助于维护申诉人的尊严，特别是受到性暴力影响的申诉人。 

54. 伯利兹政府加强了与民间社会组织和网络的信任和关系建设，为此与一系列

非政府组织，如庇护之家、儿童发展基金会、伯利兹家庭生活协会、仁爱诊所组

织、妇女行动生产力组织建立了重要伙伴关系，以弥补服务和资源方面的差距。

伯利兹政府正与这些非政府组织共同设计新的政策和方案，并制定全面的实施、

监测和评估计划，以追踪服务差距，确定如何分担责任，报告影响，并有效地调

配资源。 

55. 与伯利兹政府和联合国(儿基会、人口基金、开发署)合作发起的聚光灯倡议

旨在通过法律和政策改革、加强体制、预防、优质服务、数据以及增加妇女领导

的网络和民间社会组织实现变革，处理暴力侵害妇女和女童问题。 

56. 2020 年，人口基金通过聚光灯倡议与儿童发展基金会、伯利兹人权委员

会、伯利兹家庭生活协会和妇女行动生产力组织合作，建立了妇女流动服务中

心。这些中心提供拯救生命的服务，包括法律支助、心理咨询、性健康和生殖健

康服务，并分享关于性别暴力以及性和生殖健康及权利的信息。 

57. 人类发展、家庭和土著人民事务部在上述成就的基础上，着手通过政府和民

间社会渠道落实这些至关重要的服务。这些举措惠及最难接触到的妇女和女童，

必将在为最弱势公民赋权及提供支助方面带来实质性进展。 

58. 2014 年，伯利兹通过修正《刑法典》，建立了性犯罪者数据库。运作该登

记系统是内政和新增长产业部的优先任务。然而进展有限，因为整个司法部门的
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数据孤岛带来挑战。该登记系统要求维持一个国家数据库，存储性侵害犯罪者的

信息，储存期限为十年，相关主管机构之间可以安全地共享最新数据。该登记系

统于 2018 年 11 月启用，名为“伯利兹性侵害犯罪者登记系统”，但 2022 年的

一份咨询报告指出，门户网站的架构和安全性存在缺陷。目前采用的登记系统由

中央信息技术办公室以及内政和新增长产业部管理，伯利兹警察局拥有执行方面

的法律授权。开发工作，包括数据库建立、应用程序开发、部署以及概念更新从

2014 年开始，一直持续至 2023 年。 

  对妇女的歧视――建议 77.73、77.83、77.72 

59. 为加紧努力减轻性别不平等，特别是在生殖健康、增强权能和经济活动领

域，伯利兹制定了全面的可持续发展路线图。这其中包括“2010-2030 年远景”

长期发展计划、2022-2026 年#PlanBelize、2013 年和 2021 年国家性别政策、2017

年和 2021 年国家性别暴力行动计划以及卫生部门战略计划(2014-2024 年)。伯利

兹政府的这些战略框架为一些方案奠定了基础，这些方案旨在处理性别不平等问

题，增加获得生殖保健服务、教育和资源的机会，并对得不到充分服务和边缘化

的社区予以特别关注。 

60. 因此，自上次审议以来，伯利兹政府在聚光灯倡议、联合国各机构、民间社

会组织和其他国际伙伴的支持下优先实施了一些方案，其中包括： 

 (a) 在伯利兹南部和北部的村庄设立了 12 个妇女流动服务中心。这些中心

提供了至关重要的性健康和生殖健康服务、法律支助服务、社会心理支持和咨

询、关于性别暴力和艾滋病毒预防的信息以及服务转介。 

 (b) 政府取消了对妇女卫生用品征收的一般销售税，自 2023 年 4 月 1 日起

生效。这项决定是通过开展“不要对我的女性特质征税运动”进行为期数月的宣

传而取得的成果。政府除取消一般销售税外，还取消了对妇女卫生巾征收的 20%

的进口税和 3%的环境税。这项决定是消除性别价格差异的关键一步，关系到妇

女的生殖健康。 

 (c) 支持流动卫生工作队在农村社区提供儿童免疫接种。 

 (d) 采取措施加强机构能力以促进 COVID-19 疫情后经济复苏以及妇女的社

会稳定。相关措施包括为妇女提供职业技能培训，为女性企业家提供支助和指

导，以及为中小微型企业(微型、小型和中型企业)提供业务纾困咨询。 

 (e) 2021 年，伯利兹确定了一项技术合作方案，即“在后 COVID-19 疫情

时代加强拉丁美洲和加勒比地区妇女的经济赋权：为妇女就业、创业和金融普惠

提供技术援助”项目。该项目正在进行，寻求加强向妇女和青年企业家提供经济

赋权和职业培训服务的机构的培训能力。到目前为止，115 名妇女已经完成各个

领域的职业培训，9 个由妇女领导的中小微型企业获得了种子资金，100 名专业

人员完成了能力建设课程，并建立了两座基础设施，其中包括一个中小微型企业

流动孵化中心，以进一步支持妇女的经济赋权。 

61. 尽管伯利兹作出了这些努力，但消除性别不平等仍然充满挑战，伯利兹

2022 年的全球性别指数排名便反映了这一点，伯利兹在 146 个国家中排名第 95

位，在拉丁美洲和加勒比区域的 22 个国家中排名第 21 位。2018 年，伯利兹在全
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球性别指数涵盖的 149 个国家中排名第 111 位，在拉丁美洲和加勒比区域的 24

个国家中排名第 24 位。尽管如此，伯利兹仍然致力于在各个领域减轻不平等和

增强妇女权能。 

  妇女参与政治和公共生活――建议 77.71 

62. 在全球政治赋权性别差距方面，伯利兹 2018 年在 149 个国家中排名第 125

位，2022 年在 146 个国家中排名第 133 位。伯利兹有四名妇女当选为众议院议

员，四名妇女被任命为参议员，两名妇女担任议长。在国民议会(两院)，包括议

长在内的议员总数为 46 人。女性议员总计占国民议会议员的 22%。虽然在议会

任职的妇女人数达到伯利兹有史以来最高水平，但妇女在议会中仍然是少数。 

63. 在 66 名市一级民选官员中，23 人为妇女，占市一级席位的 34%。 

64. 2022 年设立了议会妇女核心小组，旨在使女性议员就直接影响妇女的问题

加强倡导，并将性别视角纳入议会运作的主流。 

  人身自由和安全(一般及任意逮捕和拘留)――建议 77.34、

77.29、77.31、77.37、77.28、77.30 

65. 伯利兹法律大全 2011 年修订版第 101 章，即《刑法典》第 32 条(a)款和(b)款

明确禁止对任何个人过度使用人身暴力或虐待。 

66. 为了向公民提供便利的申诉渠道，在全国各地设立了专业标准处。这些专业

标准处作为专门的平台，接收、调查和处理与任何警员所实施不公正行为、伤

害、虐待或其他不当行为有关的申诉。专业标准处积极参与各项方案，这些方案

旨在减少警察滥用权力现象，加强警员专业发展，对执法队伍加强问责并使之更

加负责。 

67. 这项举措的一个重要方面是确保为申诉者保守秘密并赢得信任。专业标准处

的办公地点与普通警察局分开，鼓励个人前来大胆提出申诉。 

68. 除设立专业标准处以外，还出台了全面的公共教育方案作为补充，该方案旨

在进一步教育伯利兹人，使他们了解作为公民的权利和责任。这项教育方案通过

提高认识，增强个人主张自身权利并在必要时寻求补救的能力。 

69. 在提出申诉的情况下，会对指控的严重程度进行彻底调查。警员可能面临刑

事和/或纪律指控，具体取决于调查结果。《宪法》第 20 条规定了司法补救措施

和民事补救措施，确保公正和问责。 

70. 逾 300 名警员接受了培训，以确保遵守经更新的人权与武力使用政策，该政

策旨在减少过度使用武力的情况，并维护人权标准。伯利兹继续致力于与国际伙

伴合作，加强人权培训。迄今为止，这些合作伙伴协助提供的培训课程对象已扩

大到执法人员、治安法官、法官和检察官。 

71. 监察员办公室也发挥了积极作用，该办公室调查与过度使用武力有关的事

项，并采取必要行动，确保对公众进行适当的教育，使公众了解在报告过度使用

武力事件时可诉诸的各种选项。监察员办公室的综合性计划包括社会能力建设，
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加强与弱势群体的关系，以及促进公众和伯利兹警察局形成对监察员办公室的积

极看法。 

  与姓名、身份、国籍有关的权利――建议 77.90、77.98、

77.97 

72. 伯利兹目前正在努力通过全面的法律建立无国籍认定程序，同时有效确定和

保障无国籍人的权利和应受的保护。这项法律一旦实施，无国籍认定程序将在给

予无国籍个人必要的承认和保护方面发挥至关重要的作用。这将创造更具包容性

和支持性的环境，确保伯利兹境内每个人的权利得到尊重和维护。 

73. 为减少障碍并提高效率，伯利兹有计划地在所有公立医院设立了登记处。这

项措施旨在使所有人都能更方便地随时进行出生登记，确保个人的身份从生命的

最初阶段就得到承认和保护。此外，从出生起到一岁，出生登记是免费的，这消

除了一切经济障碍，并确保每名儿童都能够不受任何阻碍地主张自己的权利。 

74. 生命统计股根据#PlanBelize 的 2022-2025 年数字议程，10 着手实施了全面的

数字转型方案，以扩大出生登记覆盖面。11 这项举措除其他外将加强伯利兹的

生命事件法律框架，使之符合国际标准；加强人力资源和信息技术基础设施，使

民事登记现代化；扩大出生登记覆盖面，同时提高公众对现有服务的认识，精简

和简化与生命事件有关的业务流程，促进向功能齐全的在线申请平台过渡，提高

公众对生命统计股重要性和可靠性的认识，促进公共部门机构之间的协作和互操

作性以便利有效的数据交换。这种多方面努力旨在确保每个公民顺利获得合法身

份，最终提高公共服务交付的包容性和效率。 

  工作权――建议 77.47 

75. COVID-19 疫情加剧了失业问题，为此，伯利兹政府推出了一项“就业准备

课程”方案，通过能力建设和制定个人工作计划，增强个人权能并提高技能。农

村转型、社区发展、劳工和地方政府部下属劳工司负责监督公共就业服务股。 

76. 公共就业服务股通过“就业准备培训”，使求职者掌握基本技能。这项培训

旨在提高求职者的就业能力，确保他们作好更充分的准备，自信地进入劳动力市

场。此外，劳工司还为雇主和雇员举办内容翔实的教育课程，重点是“雇员和雇

主的权利和责任”。这些课程涵盖基本的劳工法以及雇佣关系中劳资双方的权利

和责任。 

77. 值得一提的是，人类发展、家庭和土著人民事务部通过妇女和家庭支助司设

立了一个经济赋权股，促进弱势民众的工作权，特别是促进妇女的经济赋权。 

  健康权(一般)――建议 77.56、77.55、77.55、77.27、77.57、

77.63、77.51、77.50、77.52、77.53、77.54 

78. 伯利兹的卫生系统包括由三级转诊医院、地区医院、社区医院和综合诊所构

成的综合网络，以确保农村地区居民和土著人民获得保健服务。卫星诊所和流动

诊所进一步提高了可及性，医生和护士驻扎在农村地区，以满足所有人的保健需
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要。政府仍然致力于遵循《国家卫生部门战略计划》中的指标，以巩固成就，减

少弱势民众群体的健康脆弱性。对执行计划进行密切监测，并进行季度评价，以

确保遵守主要指标。 

79. 伯利兹自提交上次普遍定期审议报告以来增加了卫生预算。政府已投资建设

新医院并改善综合医院网络。伯利兹最近改善了医疗保健设施，使这些设施无障

碍、气候友好并具有抗灾能力。伯利兹政府还投资扩大国民健康保险，以渐进但

不断推进的方式覆盖更多的伯利兹人，同时侧重于促进初级卫生保健。 

80. 为促进有效预防艾滋病毒/艾滋病，卫生和福利部与国家艾滋病委员会和人

权委员会合作制定政策，这些政策将以患者为中心的综合保健作为优先事项。卫

生和福利部最近制定了一项即时检测战略和经更新的准则，以贯彻以客户为中心

的方针。《国家艾滋病毒、性传播感染、病毒性肝炎和结核病战略计划》是一项

以人为中心的方针，立足于人权、公平和全民健康覆盖。 

81. 虽然伯利兹没有制定艾滋病毒预防战略，但许多活动侧重于预防艾滋病毒，

例如预防母婴传播方案，在所有卫生保健设施(公共和私营)免费提供抗逆转录病

毒药物，提供艾滋病毒和性传播感染免费检测，健康博览会以及利用倡导者推进

社区检测。卫生部门工作人员接受了关于艾滋病毒和性传播感染即时检测的培

训。 

82. 在性健康和生殖健康服务领域，孕产妇和儿童健康司确保通过预防母婴传播

方案，对孕妇进行艾滋病毒和性传播感染筛查，同时确保包容性，而不论性取向

或性别认同如何。最近启动的《2019-2030 年青少年健康战略计划》侧重于确保

所有青少年获得性健康和生殖健康服务。该计划侧重于改变青少年的生活，特别

是在性健康和生殖健康领域。该计划鼓励关键部门和中心就三项核心成果开展合

作： 

 (a) 增加获取优质服务的机会并促进公平获取：通过加强部门合作，确保

青少年便利地获取优质性健康和生殖健康服务。 

 (b) 全面发展：促进认知、性、社会和身体方面的全面发展，以减少危险

行为，并增强知情选择的能力。 

 (c) 安全和支持性环境：创造有利和安全的环境，将性健康和生殖健康作

为优先事项，让整个社区参与促进福祉。 

83. 此外，在教育系统中设计了健康教育课程，以促进包容性学习成果。 

  受教育权 (一般 )――建议 77.60、77.67、77.66、77.65、

77.68、77.69、77.70、77.79、77.58、77.61、77.64、77.62 

84. COVID-19 疫情对伯利兹的教育状况造成深刻影响，扩大了原已存在的差

距，并对弱势儿童造成尤为严重的影响。由于学校关闭，学习中断，授课采用远

程或混合模式，农村学生与城市学生之间的差距显著扩大。许多处境不利的学生

无法获得必要的技术和资源，这使得他们难以在学业上取得进步。 

85. 入学统计数据进一步凸显出这些挑战，数据显示，2021/2022 年度小学生入

学率较上一轮审议所涉的 2017/2018 年度下降 7%，中学生入学率下降了 0.9%。
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同样令人关切的是，同期小学升中学的升学率下降了 11.3%，留级率上升了

4.4%，辍学率上升了 0.4% (附件，表 7)。 

86. 不过，伯利兹政府已经表现出直面这些问题的决心。伯利兹政府在全面应对

COVID-19 疫情所带来挑战的过程中，不仅采取重大步骤应对原已存在的教育差

距，而且采取了积极主动的措施处理疫情造成的差距。 

87. 一项值得注意的成就是，伯利兹立法将义务教育年龄从 14 岁提高至 16 岁，

从 2023 年 8 月 1 日起生效。这将确保更多青年人，特别是因 COVID-19 疫情而

受到不利影响的青年人有机会接受正规教育。预计这将对小学升中学的升学率产

生积极影响，并有助于在今后几年降低中学辍学率。 

88. 此外，为应对弱势社区辍学率偏高的问题，伯利兹政府于 2021 年推出了教

育提升项目。这项举措的目的是，在位于弱势和面临风险社区的中学提供有针对

性的干预措施。该项目最初在伯利兹城南部的 Gwen Liz、Sadie Vernon、Maud 

Williams 和 Excelsior 等中学启动，当地的街区和社区面临独特挑战。 

89. 该方案有效地处理关键需要，为此确保获得免费教育，提供基本文具、校

服、交通支助并改善学校基础设施。该方案还涵盖教育援助的各个方面，包括学

费、每日学校供餐计划，以及根据需要提供校服、书籍和鞋子。 

90. 此外，还拨出额外资金，将免费教育方案扩大到斯坦克里克区和托莱多区的

学校。值得注意的是，托莱多区的多维贫困人口比例最高，达 82%，这突出表明

了这一举措的紧迫性。 

91. 此外，该方案向 11,820 名学生提供每人 200 美元的补贴，总额达 2,364,000

美元。考虑到中学生的总人数约为 22,000人，这一举措已准备向近三分之二的中

学生自动提供资金援助，主要侧重于伯利兹青年人口中面临风险最大的群体。 

92. COVID-19 疫情还突出表明，有必要在有效的教育体系中采用创新技术。为

此，教育部与电信公司 Digicel Belize 合作，启动了 ConnectED 方案。这一举措

确保稳定的互联网接入，全天候提供 500兆位/秒互联网服务，同时提供监测、支

持和维护服务。因此，迄今为止有 252 所学校已经联网，使逾 66,000 名学生受

益，增强了 3,807 名工作人员的能力，并缩小了农村社区与城市社区之间的互联

网接入差距。 

93. 在审议所涉期间，数据还表明，各级学校在师资培训方面取得了重大进展。

自 2017 年以来，在学龄前学校、小学和中学，接受过培训的教师比例分别增至

71.3%、88.2%和 69.1%。学校一直积极加强英语、数学和科学等核心科目的教

学，促进改善教育成果。 

94. 教育部认识到教育系统持续发展具有重要意义，对教师的专业发展进行了投

资。培训和继续教育方案使教育工作者能够磨练技能，确保为学生提供优质的指

导和支持。 

95. 正在进行的课程改革表明，伯利兹致力于为所有学生提供具有相关性和吸引

人的学习体验。这些改革使教育课程与最佳做法保持一致，满足学生不断变化的

需要，并促进全面发展。 
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96. 针对有特殊需要的学生，在特别教室开设了实用生活技能课程，目的是让学

生掌握基本技能，协助他们为就业做准备。“包容之角”网页12 使获取资源更

加便利，同时为教师和父母提供支助，由此促进全纳教育。 

97. 特殊需要教育教室在中学成功试行，这突出表明伯利兹致力于为有特殊需要

的学生提供更多机会。为特殊教室的学生制定个别教育方案的努力取得重大进

展，相关计划的覆盖率将达到 100%。 

98. 为查明可能需要额外资源的学生，教育部进行了一次全面调查，转介接受评

估的学生数量增加了一倍。伯利兹与一个非政府组织合作，聘请行为治疗师、职

业疗法治疗师以及言语和语言治疗师提供全面支助，包括师资培训。 

  儿童：定义、一般原则、保护――建议 77.91、77.46、77.87 

99. 伯利兹继续努力加强实施法律，以履行《儿童权利公约》规定的义务，并加

强对儿童的保护。自上次审议以来，伯利兹对《刑法典》进行了修正，为与剥

削、虐待和贩运儿童相关的犯罪规定了更严厉的处罚。作为对这项立法改革的补

充，伯利兹还制定了《国家儿童保护战略计划》，规定采取协调一致的办法保障

儿童权利。该计划为实施政策、方案和干预措施以防止儿童遭受虐待、剥削和忽

视提供了指导框架。 

100. 此外，伯利兹一年一度的国家儿童议会13 推动起草了 2021 年《刑事司法

(通过让儿童参与实施犯罪而剥削儿童)法案》，该法案旨在将任何人招募或培养

儿童参与实施犯罪的行为定为犯罪。 

101. 伯利兹设法将最低结婚年龄由 16 岁提高至 18 岁，在这一过程中面临法律

障碍，因为与青少年有关的法律中存在相互冲突的定义和不同的年龄限制。例

如，1999 年《家庭和儿童法》将儿童界定为 16 岁或 16 岁以下的人。然而，《简

易管辖(程序)法》认为，成年人是指 16 岁或 16 岁以上的任何人，而儿童被界定

为 14岁以下的人。此外，《刑法典》规定的性同意年龄为 16岁，而 2005年《婚

姻法修正案》允许年满 16 岁者在父母同意的情况下结婚。刑事责任年龄定为 12

岁，这使得将最低结婚年龄及相关法律规定与国际标准保持一致的工作更加复

杂。 

102. 为处理这一问题，2020 年，伯利兹政府启动了《伯利兹消除童婚和早婚路

线图》，该路线图采取跨部门的整体方法，对女童予以特别关注。干预领域包括

增加女童和男童接受培训的机会，以及提供性健康和生殖健康教育及服务。该路

线图寻求促进关于童婚危险性的国家和社区对话，以改变社会规范和行为。此

外，该路线图强调必须收集可靠的数据，为政策制定提供信息，并努力加强和执

行将 18 岁定为最低结婚年龄的法律。 

103. 自此以来，伯利兹启动了若干提高认识运动和教育倡议，向公众、父母和

社区宣传儿童权利以及保障儿童权利的重要性。这些努力包括提高利益攸关方对

儿童保护法和现有机制的认识。打击人口贩运理事会的合作支持促进了各项伙伴

关系的进展，这些伙伴关系旨在加强儿童权利，保护儿童免遭性虐待和暴力。即

将实施的 2021 年《刑事司法(通过让儿童参与实施犯罪而剥削儿童)法案》可望在

未来 12 至 24 个月内进一步加强伯利兹对儿童福利的承诺，同时，这取决于可用

资源和利益攸关方的支持。 
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  儿童：保护儿童免遭剥削――建议 77.89 

104. 伯利兹致力于保障所有儿童的权利，这种投入反映在伯利兹的行动中。伯

利兹于 1990 年批准联合国《儿童权利公约》，是批准该公约的首批国家之一，

《儿童权利公约》是伯利兹儿童保护工作的基石。伯利兹还进一步巩固这一承

诺，批准了《劳工组织关于准予就业最低年龄公约》(第 138 号)和《劳工组织关

于消除最恶劣形式的童工劳动公约》(第 182 号)，彰显了伯利兹打击童工现象的

决心。此外，伯利兹签署了一些重要议定书，如《儿童权利公约关于儿童卷入武

装冲突问题的任择议定书》、《儿童权利公约关于买卖儿童、儿童卖淫和儿童色

情制品问题的任择议定书》和《禁止贩运人口议定书》。 

105. 伯利兹遵循国际承诺，纳入了可持续发展目标的具体目标 8.7，以期到

2025 年消除一切形式童工劳动。伯利兹政府通过农村转型、社区发展、劳工和

地方政府部，积极主动地将这些承诺转化为行动。值得注意的里程碑包括，伯利

兹 2022 年 7 月修订了《国家童工劳动政策》，并最终启动《2022 至 2025 年伯利

兹国家童工劳动政策和战略》。与劳工司、移民司、教育部、人类发展、家庭和

土著人民事务部及伯利兹警察局等不同利益攸关方的合作加强了伯利兹的综合办

法。 

106. 自提交上次国家报告以来，伯利兹采取了有力的具体举措，以消除童工劳

动。伯利兹设立了一个活跃的国家童工劳动问题秘书和监察股，以确保在全国范

围内严格监测、执行和报告各种事件。伯利兹致力于根除雇用 14 岁以下移民儿

童的现象，正在进行严格的实地访问和检查，以查明和消除未经许可的童工劳动

情况。重要的是，伯利兹严格执行不向 18 岁以下个人发放工作许可证的规定，

从而更加坚定地致力于保护儿童权利和防止儿童遭受劳动剥削。 

107. 2022 年，伯利兹政府与伯利兹甘蔗种植者协会签署了一份谅解备忘录，双

方同意共同努力，到 2025 年消除制糖业的童工劳动现象。童工劳动问题秘书股

将对该谅解备忘录进行监测。 

108. 此外，伯利兹加入了“拉丁美洲和加勒比消除童工劳动区域倡议”――活

跃的童工劳动秘书股负责与移民司、教育部、人类发展部、警察局和劳工司等其

他伙伴/机构合作，执行新的童工劳动政策。 

109. 教育和提高认识仍然至关重要。伯利兹开展讲习班、培训班和纪念活动，

表明了其积极主动的立场。从制作视频纪念世界无童工日，到开展童工问题教育

巡回活动，伯利兹努力以种种方式提高利益攸关方的认识，并教育公民了解保护

儿童的重要性。伯利兹致力于实现无童工劳动的未来，这一承诺通过伯利兹的行

动、合作以及为所有儿童创造公正和公平社会的坚定决心而得到加强。自 2022

年以来，农村转型、社区发展、劳工和地方政府部为 24 名劳动监察员提供了能

力发展培训，在全国范围内进行了总计831次检查，其中57次为童工劳动检查，

以确保遵守规定并发现违法行为，特别是在童工劳动方面。 

  少数群体成员――建议 77.92 

110. 《伯利兹宪法》承认伯利兹社会具有多元文化性质，并保障所有公民的基

本权利得到保护，而不论族裔或社会背景如何。值得注意的行动包括： 
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 (a) 本届政府提高了对土著人民的重视程度，为此在人类发展、家庭和土

著人民事务部内部增设了土著人民事务方面的职能。 

 (b) 2022 年，伯利兹政府通过了《伯利兹南部玛雅人自由、事先和知情同

意规程》，并将该规程提交加勒比法院。这项规程是在与玛雅民间组织充分协商

后制定的。伯利兹政府还在制定一项玛雅传统土地政策，该政策将指导法律起

草，以便从法律上保护玛雅传统土地保有权制度。在协商进程结束之后，该政策

预计将在 2023 年中之前定稿。伯利兹政府继续与相关的利益攸关方合作，执行

2015 年关于承认土著和部落土地的判决。 

 (c) 伯利兹致力于促进对文化多样性的理解和尊重。教育部将文化敏感性

和包容性纳入课程，培养对多种多样的族裔特性的认识。教育举措也以消除歧视

和促进宽容为目标。 

 (d) 伯利兹确保所有公民平等获得医疗保健。卫生部向得不到充分服务的

人口提供医疗服务和信息，同时满足包括土著社区在内的弱势群体的具体保健需

要。 

 (e) 政府继续积极让少数民族和弱势群体参与政策制定进程。与这些群体

的协商确保他们的声音得到倾听，进而出台顾及他们独特需要的政策。 

 (f) 伯利兹还采取重大步骤加强双边技术委员会的工作，侧重于促进和保

障玛雅人和加里富纳人这两个拥有丰富文化传统的土著群体的权利。伯利兹通过

开展结构性对话和协商，搭建了与这些群体的代表接触的平台，从而促进了关于

土地保有权、文化保护和社区发展的讨论。 

 (g) 人类发展、家庭和土著人民事务部在美洲开发银行的支持下，正在牵

头收集和分析关于伯利兹性别和多样性的数据(例如性别和性别暴力数据以及关

于土著人民的数据)。 

  移民――建议 77.95、77.96 

111. 在本轮审议周期内，伯利兹人权领域的一项重大进展是于 2022 年 8月启动

了大赦方案，侧重处理移民问题。这一开创性举措旨在为居住在伯利兹的非法移

民以及在难民申请程序中面临拖延的被推荐寻求庇护者解决问题。满足特定标准

的个人获得了取得永久居留身份的机会，并有可能取得公民身份。 

112. 伯利兹政府认识到这一群体的脆弱性，一直在努力提供包容性社会保护制

度。伯利兹正在转变方针，从对非法移民刑事定罪转向从人权角度处理这一问

题。14 目前正在对《移民法》进行全面审查，使之符合伯利兹批准的国际条约

和公约。这一立法进程旨在建立既尊重移民权利又遵守全球标准的框架。伯利兹

与国际移民组织(移民组织)合作，正在建立一个专门设施，为违反移民法的人提

供临时住所，确保他们在行政拘留期间得到适当的待遇。 

  结论 

113. 伯利兹坚定致力于保护和促进人权。伯利兹政府将人权原则纳入治理的各

个方面，包括发展规划、社会服务以及政策制定和实施。伯利兹在本轮报告周期
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内优先处理国家议程中的关键人权问题，例如减少贫困，经济转型、包容性发

展，特别是在面向边缘化群体的教育、保健和社会服务及管理移民等方面，这体

现了伯利兹的承诺。 

114. 然而，这一报告进程凸显了一些薄弱领域，伯利兹认识到，在这些领域，

需要在人权方面取得进一步进展。这些领域除其他外，包括维护 LGBTQ+群体的

权利，打击性别暴力，确保公共职位的任职比例男女平等，以及将所有性别的最

低结婚年龄均定为 18 岁。此外，伯利兹承认，必须在更广泛的人权框架内促进

和保护土著群体特别是玛雅人和加里富纳人的权利。 

115. COVID-19 疫情加剧了伯利兹面临的挑战，导致本已有限的资源重新分

配，可能会阻碍人权方面的进展。尽管存在财政制约，但伯利兹在处理这些问题

时表现出了决心和韧性，并为在教育和提高认识方面取得的成就感到骄傲，伯利

兹作出了不懈努力，让民众了解自己的权利，特别是在涉及剥削儿童、保护儿

童、性别暴力、劳工权利和 LGBTQ+问题的领域。伯利兹政府还感到骄傲的是，

政府努力向弱势移民伸出援手，并通过大赦方案确保他们融入社会。 

116. 伯利兹针对 COVID-19 疫情暴露出的弱点采取了创新对策，推出了有史以

来第一项国家社会保护政策和战略，旨在支持弱势群体，并将妇女作为关注重

点。伯利兹对现行社会保护措施进行了初步审查，由此制定了已估算成本的社会

保障最低标准，这突出体现了伯利兹对上述政策的承诺。 

117. 伯利兹以创新方法推进数字化，这进一步体现了伯利兹致力于保障和促进

人权。伯利兹政府已采取重大步骤开创数字治理新时代，启动了《2022-2025 年

伯利兹国家数字议程》。该数字议程确保所有公民平等获得数字资源和服务，从

而与伯利兹对人权的承诺保持一致。该议程是兼顾危机紧急应对和持续推进人权

进展的国家举措中不可或缺的组成部分，这进一步突出表明，伯利兹具有复原

力，并决心满足多元化人口不断演变的需要。 

 

注 

 1 annual-report-accounts-2022.pdf (centralbank.org.bz). 

 2 Belize-Med-Term-Dev-Stategy-Action-Plan-2022-to-2025.pdf 

 3 #Plan Belize Low Income Houses – Ministry of Infrastructure Development & Housing (midh.gov.bz). 

 4 The Bill seeks to provide for the protection of persons against discrimination, including discrimination 

involving harassment, victimisation and vilification on the grounds of [HIV status], [sexual orientation], 

[lawful sexual activity], [disability], [gender] and [status as an orphan];and to provide for related 

matters. 

 5 This strategic initiative encompasses multiple elements, such as establishing safe spaces through 

workshops and training sessions, highlighting personal stories to increase awareness, conducting 

research to drive inclusive policies, leveraging media campaigns to promote positive norms, and 

organizing community-based sessions to foster healthy relationships and address gender norms. 

 6 The Unit was increased in size in 2021 from five (5) officers to eight (8). 

 7 ibid. 

 8 https://www.bco.gov.bz/download/domestic-violence-in-belize-motion-2022/ 

 9 The National Women's Commission | Belize Women's Rights Advocacy Organization (nwcbelize.org). 

 10 National Digital Agenda for Belize 2022-2025. 

 11 Strengthening Civil Registry Program – (digitalagenda.gov.bz) 

 12 The Inclusion Corner – 501 academy. 
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 13 This is a platform that offers young individuals a unique opportunity to actively participate in 

discussions and decision-making processes concerning their rights, well-being, and issues relevant to 

their lives.The annual Children's Parliament convenes young representatives from diverse backgrounds 

and regions, ensuring a multiplicity of perspectives are considered.Through the formulation of 

recommendations and proposals, these youthful parliamentarians directly influence policy discourse, 

advocating for improvements that address their distinct needs and concerns. 

 14 Announcement of Amnesty 2022 – Government of Belize Press Office. 
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