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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta el resultado del examen anterior?.
Constituye una recopilacion de la informacion que figura en los documentos pertinentes de
las Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones relativas al
namero de palabras.

1. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos de derechos humanos

2. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales alenté a Azerbaiyan a que
ratificase el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales?. EI Comité de los Derechos del Nifio recomendé a Azerbaiyéan que ratificase el
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a un
procedimiento de comunicaciones®.

3. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial alent6 a Azerbaiyan a que
considerara la posibilidad de ratificar la Convencion Internacional para la Proteccién de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas* y el Convenio sobre las Trabajadoras
y los Trabajadores Domésticos, 2011 (nim. 189), de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT)>.

4. El Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares recomendd a Azerbaiyan que formulase las declaraciones previstas en los
articulos 76 y 77 de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares®.

5. El Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
Sus Familiares recomendd a Azerbaiyan que ratificase el Convenio sobre los Trabajadores
Migrantes (Revisado), 1949 (nim. 97), el Convenio sobre los Trabajadores Migrantes
(Disposiciones Complementarias), 1975 (nim. 143) y el Convenio sobre las Trabajadoras y
los Trabajadores Domésticos, 2011 (nim. 189) de la OIT, asi como que considerase la
posibilidad de ratificar el Convenio sobre la Violencia y el Acoso, 2019 (nim. 190)7 de
la OIT.
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6. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales recomend6 a Azerbaiyan
que considerase la posibilidad de ratificar el Convenio del Consejo de Europa sobre
Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica®.

7. Azerbaiyan hizo aportaciones financieras anuales a la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)?.

Marco nacional de derechos humanos

Marco constitucional y legislativo

8. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expresé preocupacion
porque, aunque el marco constitucional y legislativo del pais contenia disposiciones de lucha
contra la discriminacion, no existia un marco legislativo y de politica amplio contra la
discriminacion?®,

9. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer expreso
preocupacién por el hecho de que ni la Constitucion ni la Ley de Igualdad de Género
abordasen la discriminacion directa e indirecta contra la mujer en las esferas publica y
privada. También expresd preocupacién por que no se hubiera aplicado o invocado
directamente la Convencién en los procedimientos judiciales, a pesar de las disposiciones
constitucionales existentes (arts. 148 (1) y 151), que preveian la primacia de los tratados
internacionales sobre la legislacion nacional*.

10.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial expresé su preocupacion
porque, al modificar la Constitucion en 2016 no se habia revisado el articulo 25, parrafo 4,
que, segun la interpretacién de Azerbaiyan, prohibia la concesion de ventajas o privilegios
por motivos como la raza, la etnia o el origen,

11.  Preocupaba particularmente al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales la prevalencia de la corrupcién en el poder judicial, las fuerzas del orden, los
servicios publicos, la administracion territorial, la administracion fiscal, la contratacion
publicay el sector extractivo, que habia tenido un grave impacto en el disfrute de los derechos
econdmicos, sociales y culturales®s.

Infraestructura institucional y medidas de politica

12. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial expresaron su preocupacion por el hecho de que la Oficina del
Comisionado de Derechos Humanos de Azerbaiyan hubiese sido degradada a la clase B por
la Alianza Global de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos en mayo de 2018
debido a la falta de independencia institucional, en particular por no examinar las denuncias
graves de violaciones de los derechos humanos cometidas por Azerbaiyan y por la ausencia
de un proceso transparente, participativo y basado en el mérito para la seleccion y el
nombramiento del Comisionado. Se recomendd a Azerbaiyan que adoptase medidas
legislativas y operacionales para reforzar la independencia institucional de la Oficina del
Comisionado y garantizar que pudiera desempefiar su mandato en pleno cumplimiento de los
principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccién de
los derechos humanos (Principios de Paris), en particular introduciendo y aplicando un
proceso transparente, participativo y basado en el mérito para la seleccion del Comisionado
de Derechos Humanos'4,
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IVV. Promocion y proteccion de los derechos humanos

A. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional
humanitario aplicable

1. lgualdad y no discriminacion

13.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer expreso su
preocupacién por la persistencia de actitudes patriarcales y estereotipos discriminatorios
sobre el papel y las responsabilidades del hombre y la mujer en la familia y en la sociedad,
que consideraban a las mujeres principalmente como madres y cuidadoras, lo que entorpecia
los progresos hacia la igualdad de género, la ausencia de una estrategia general para hacer
frente a los estereotipos de género discriminatorios, la falta de iniciativas de fomento de la
capacidad para los profesionales de los medios de comunicacidn y los funcionarios publicos
sobre el empleo de un lenguaje con perspectiva de género y la persistencia de estereotipos de
género discriminatorios y una imagen estereotipada de la mujer en los materiales educativos,
la publicidad y los medios de comunicacion®®.

2. Derechoalavida, alalibertad y a la seguridad de la persona,
y a no ser torturado

14.  En su dictamen en el caso Mursalov y otros c. Azerbaiyan, el Comité de Derechos
Humanos, tomando nota de la alegacion de los autores de que los testigos de Jehova eran
objeto de hostigamiento sistematico por parte de las autoridades de Azerbaiyan y de que, en
el caso concreto de los autores, cuando fueron detenidos y recluidos, la policia no los informé
de las acusaciones que pesaban en su contra, consider6 que la policia no actu6é de manera
adecuada ni previsible y no respet6 las debidas garantias procesales. Ademas, considerd que
la detencion y la reclusion de los autores fueron un castigo por el ejercicio legitimo del
derecho a manifestar sus creencias religiosas. En consecuencia, el Comité concluyé que los
autores fueron detenidos y recluidos de manera arbitraria y que, por tanto, se vulneraron los
derechos que los asistian en virtud del articulo 9, parrafo 1, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos?®.

15.  El Comité contra la Tortura pidi6 a Azerbaiyan que comentara la informacién que
indicaba que la tortura seguia siendo una préactica habitual para obtener confesiones de los
detenidos y coaccionarlos a fin de que firmasen “declaraciones” ante la policia por
infracciones administrativas, por ejemplo, en el centro de prision preventiva nim. 2 de Ganja,
y que informase sobre las medidas adoptadas para evitar esta practica e investigar de oficio
esas acusaciones, asi como que indicara si se habian adoptado medidas para promover
planteamientos modernos de resolucion de delitos e investigacién basada en pruebas con
miras a eliminar la necesidad de obtener confesiones de los sospechosos para lograr
condenas?’.

3. Derecho internacional humanitario

16.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales recordo que, en situaciones
de hostilidades armadas, la aplicabilidad del derecho internacional humanitario no excluia la
aplicacion del derecho internacional de los derechos humanos, que funcionaba de forma
independiente'®. Recomendo, entre otras acciones, que Azerbaiyan impartiera una formacion
sistematica sobre las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos y derecho
humanitario a sus fuerzas militares para garantizar, en el contexto de las operaciones
militares, que se respetasen los principios de distincion y proporcionalidad y que se
prohibiesen los ataques contra civiles y bienes de caracter civil®.

4. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

17.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales recomendé a Azerbaiyan
que adoptara medidas apropiadas para garantizar la independencia e imparcialidad del poder
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judicial y reforzar la capacidad del Departamento de Lucha contra la Corrupcién dependiente
de la Fiscalia General y de los organismos encargados de la aplicacién de la ley para combatir
la corrupcion en todos los sectores, entre otras cosas mediante la imparticion de capacitacion
en el empleo y la asignacion de recursos adecuados, y que velara por que todos los actos de
corrupcion se investigasen de forma independiente e imparcial, y que los responsables fuesen
llevados ante la justicia y, en caso de ser declarados culpables, castigados adecuadamente?.

18.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial recomend6 a Azerbaiyan,
entre otras acciones, que adoptara medidas, dentro de un plazo claro, encaminadas a evaluar
la eficacia de los recursos disponibles para las victimas de la discriminacion racial, incluso
mediante la realizacion de encuestas y la recopilacion de informacion sobre las relaciones
interétnicas y la discriminacion racial, incluidos los estereotipos, garantizando la consulta
efectiva y significativa con las organizaciones de la sociedad civil y los miembros de grupos
étnicos minoritarios, asi como su participacion, que reforzara el sistema de asistencia juridica
y que acelerara la finalizacion y aprobacion del proyecto de ley de asistencia juridica
gratuita.

5. Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica

19.  En su dictamen en el caso Aliyev y otros c. Azerbaiyan, el Comité de Derechos
Humanos sefiald que los agentes de policia habian amenazado con encarcelar a los testigos
de Jehov4, habian insultado a algunos de ellos y habian criticado su religion, pero no los
habian informado de ninguna posible perturbacion o dafio causado por su servicio religioso
0 los textos religiosos que utilizaban. EI Comité considerd que la actuacion de la policia no
habia sido apropiada ni previsible y no habia respetado las debidas garantias procesales, y
que la detencion y reclusion de los autores habian sido un castigo por el ejercicio legitimo
del derecho a manifestar sus creencias religiosas?.

20.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expreséd su preocupacion
porque las excesivas restricciones impuestas en relacion con el registro y el acceso a las
subvenciones de las organizaciones no gubernamentales (ONG), tanto en la ley como en la
practica, habian obstaculizado sus operaciones para la proteccién y promocion de todos los
derechos humanos. Recomendd a Azerbaiydn que derogase toda disposicion legal que
restringiera indebidamente las actividades de las ONG, entre otras cosas en relacion con su
registro y acceso a las subvenciones?,

21.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial expresé su preocupacion
por el hecho de el marco legislativo nacional, incluidos el Codigo Penal, la Ley de
Organizaciones No Gubernamentales y la Ley de Informacion, Informatizacidn y Proteccion
de la Informacidn, no contuviera disposiciones que tipificasen expresamente como delito el
discurso y los delitos de odio racista y no incluyera todos los motivos de discriminacién, por
el escaso numero de denuncias de discursos y delitos de odio racista y por la falta de
informacion detallada, incluidas las estadisticas, sobre las investigaciones, los
enjuiciamientos y las sanciones a los responsables, asi como por la falta de informacién sobre
las medidas adoptadas para controlar la difusién del discurso de odio en Internet y los medios
sociales?,

22.  El Comité para la Eliminacidn de la Discriminacién Racial también estaba preocupado
por la informacion que revelaba que los defensores de los derechos humanos, los miembros
de las organizaciones de la sociedad civil y los periodistas se habian convertido cada vez més
en objeto de intimidacién, vigilancia, acoso, amenazas y represalias, a raiz de su labor de
promocion y proteccion de los derechos de las personas pertenecientes a grupos vulnerables
a la discriminacion racial®®.

6. Derecho a la intimidad

23.  El Comité de Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
Sus Familiares recomend6 a Azerbaiyan que garantizase que se protegiera el derecho a la
intimidad, la informacion personal y la proteccion de los datos de los trabajadores migratorios
y sus familiares, y estableciese con ese fin barreras y limitaciones de acceso a la informacion
que fuesen adecuadas, y que la informacion personal se borrase una vez que se hubiese
alcanzado el objetivo de la recogida de datos, con el fin de que los datos personales no fuesen
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utilizados para fines de control migratorio o discriminacién en los servicios publicos y
privados.?

7. Prohibicién de todas las formas de esclavitud, incluida la trata de personas

24.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer expresé su
preocupacion por las dificultades para implementar el Plan de Accion Nacional contra la
Trata de Personas 2020-2024, la falta de supervision independiente de las iniciativas para
luchar contra la trata a nivel nacional y de un mecanismo nacional de remisién sélido, la
dependencia de las organizaciones no gubernamentales para los servicios de acogida, la
ausencia de medidas encaminadas a reducir la demanda de sexo comercial, la falta de datos
sobre la trata de mujeres y nifias desde Azerbaiyan, en su territorio o con destino a él y la
inexistencia de programas de ayuda para las mujeres que deseasen abandonar la
prostitucion?’.

8. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

25. Al Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales le preocupaban las
vulneraciones generalizadas de los derechos laborales, especialmente de los trabajadores
migratorios, en los sectores de la agricultura, la construcciény el petrdleo y el gas, entre otras
el impago o el pago de salarios inferiores a los acordados, la discriminacion salarial y las
muertes y lesiones en el lugar de trabajo. A pesar de las denuncias de vulneraciones de los
derechos laborales en muchos sectores de la economia, las inspecciones de trabajo se habian
suspendido tras la Ley de 20 de octubre de 2015 sobre la suspension de las inspecciones en
el ambito de la actividad empresarial?®.

26.  El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales expres6 preocupacion por
el elevado nimero de trabajadores empleados en el sector informal de la economia,
especialmente en la agricultura, la construccion y el trabajo doméstico, y por que esos
trabajadores no estuviesen suficientemente protegidos por las leyes laborales y de proteccion
social, entre otras cosas en relacion con el salario minimo, la proteccion en materia de salud
y seguridad en el trabajo y la proteccion contra la explotacion econdmica?®.

27.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expresé preocupacion
porque, a pesar de la proteccion de los derechos sindicales en la ley, los trabajadores,
especialmente los que trabajaban en empresas transnacionales que operaban en el sector del
petroleo y el gas, se abstenian de participar en actividades sindicales por miedo a las
represalias. También estaba preocupado por las excesivas restricciones al derecho de huelga
de los trabajadores del sector aéreo y ferroviario®.

9. Derecho a la seguridad social

28.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expresé su preocupacion
por el hecho de que los niveles de las prestaciones sociales siguieran siendo insuficientes,
especialmente los previstos para el desempleo, la discapacidad o la vejez. También le
preocupaban las deficiencias en la coordinacion de las diferentes medidas de proteccion
social, lo que habia dado lugar a un acceso insuficiente a la seguridad social para algunos
beneficiarios. Recomendé a Azerbaiyan que prosiguiera sus esfuerzos para ajustar los niveles
de las medidas de proteccion social y establecer un sistema sostenible de indexacion y, de ser
necesario, realizar nuevos calculos de las prestaciones sociales, y que asignara los recursos
humanos, técnicos y financieros necesarios e impartiera formacion para reforzar la capacidad
administrativa de los servicios sociales a fin de garantizar la coordinacion de las medidas de
proteccion social y asegurar un apoyo suficiente, especifico e individualizado a los
beneficiarios®..

10. Derecho a un nivel de vida adecuado

29.  Observando el porcentaje cada vez mayor de nifios y nifias en riesgo de caer en la
pobreza, que se habia agravado en el contexto de la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19), en particular en las zonas rurales, el Comité de los Derechos del Nifio
recomendd a Azerbaiyan que estableciera una medicion multidimensional de la pobreza
infantil que sirviese de base para su sistema de proteccién social y velara por que este
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11.

12.

protegiese adecuadamente a los nifios y nifias en situacion de vulnerabilidad y a sus familias,
que asignara fondos suficientes a los programas de asistencia social para todas las familias
con nifios, incluidas las familias desplazadas internas, y que incrementara los recursos
financieros para abastecer de agua potable salubre y saneamiento a las zonas urbanas y
rurales®,

30.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expreso su preocupacion
por la escasez de viviendas asequibles, que se veia agravada por la rapida urbanizacion,
especialmente en Baku y sus alrededores, y porque un ndmero considerable de familias
marginadas y desfavorecidas seguian habitando viviendas inadecuadas e informales, que, al
parecer, carecian de documentacién y se habian construido en terrenos inadecuados y a
menudo inestables. Recomendd que Azerbaiyan adoptase y aplicase una estrategia de
vivienda basada en los derechos a fin de hacer frente a la escasez de viviendas asequibles y
lograr soluciones de vivienda a largo plazo, mejorar la calidad de la vivienda y proporcionar
viviendas asequibles y viviendas sociales, especialmente para las personas y los grupos
desfavorecidos y marginados®.

31. LaRelatora Especial sobre el derecho a la alimentacién recomend6 a Azerbaiyan que
adoptara un marco juridico global sobre el derecho a una alimentacion adecuada, en el que
se integraran todos los sectores pertinentes, como el medio ambiente, el comercio, la
nutricion y la salud, el empoderamiento de las mujeres y la proteccion de los pequefios
agricultores, que estableciera un mecanismo de vigilancia, que promoviera la soberania
alimentaria para todos, que integrara en el marco juridico y normativo un enfoque basado en
los derechos humanos que garantizara que se daria prioridad a las necesidades de los mas
vulnerables y desfavorecidos y que asignara recursos suficientes para la aplicacion y el
cumplimiento del marco juridico existente34,

Derecho a la salud

32.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales expresd preocupacion por
el hecho de que, a pesar de las inversiones para construir y mejorar la infraestructura de
atencién sanitaria en las zonas rurales y remotas, la disponibilidad, la accesibilidad y la
calidad de la atencidn sanitaria seguian siendo limitadas, especialmente en las zonas rurales
y remotas. También seguia preocupado por la practica generalizada de que los profesionales
de la salud aceptasen pagos informales de los pacientes®.

33.  Preocupaba al Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales el acceso
insuficiente a la atencién y la educacidén en materia de salud sexual y reproductiva, en
particular por los adolescentes, las personas que vivian en zonas rurales, las personas con
bajos ingresos y las personas con discapacidad, asi como la limitada disponibilidad y
accesibilidad de los métodos modernos de anticoncepcion®.

34.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 a Azerbaiyan que aprobara
sin mas demora el proyecto de ley sobre salud reproductiva y planificacion familiar, asi como
la estrategia nacional sobre salud reproductiva y planificacion familiar, que adoptara medidas
para hacer frente a los principales obstaculos que impedian el acceso de las mujeres a los
servicios de atencion de la salud reproductiva, que incluyera en la lista de medicamentos
esenciales una gama completa de métodos modernos de anticoncepcion, entre ellos
anticonceptivos de urgencia, que tomara medidas para aumentar las tasas de prevalencia del
uso de anticonceptivos y la accesibilidad y asequibilidad de los métodos modernos de
anticoncepcion entre los grupos de poblacion méas pobres y que promoviera la planificacion
familiar y la educacion sobre salud reproductiva mediante, entre otras cosas, educacion
sexual apropiada para cada edad en las escuelas®.

Derecho a la educacion

35.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expresd su preocupacion
por las dificultades generalizadas a las que se enfrentaban los nifios desfavorecidos y
marginados, las disparidades regionales en el acceso a una educacion primaria y secundaria
de calidad y los obstaculos financieros y materiales para acceder a la formacion profesional
y a la educacion terciaria. Recomend6 a Azerbaiyan que aumentase su asignacién de recursos
a la educacion para garantizar el acceso universal e igualitario a una educacién primaria y

GE.23-15931



A/HRC/WG.6/44/AZE/2

secundaria de calidad e inclusiva en todo el pais, entre otras cosas reduciendo la exclusion
social de los nifios desplazados internos y de los que vivian en zonas rurales y la exclusion
econdmica de los nifios de hogares pobres, y superando los obstaculos para los nifios con
discapacidad, y que siguiese adoptando medidas para eliminar las barreras financieras y
materiales a fin de garantizar un acceso no discriminatorio a la formacion profesional y a la
educacion terciaria®.

36.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial expresé su preocupacion
por los informes de que los libros de texto escolares promovian los prejuicios e incitaban al
odio racial, especialmente contra los armenios, y de que las minorias étnicas estaban
marginadas en la ensefianza de la historia en el pais. También le preocupaba la escasa
informacion detallada sobre las medidas adoptadas por Azerbaiyan para luchar contra los
prejuicios y la intolerancia, asi como para incorporar los principios de los derechos humanos
en los programas escolares y universitarios®.

13. Derechos culturales

37. Aunque tomd nota de las medidas adoptadas por Azerbaiydn para facilitar la
ensefianza de algunos idiomas minoritarios, como el georgiano y el ruso, el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expresé preocupacion por la falta de medidas y
mecanismos globales que permitiesen a las diferentes minorias que componian su poblacion
promover y expresar sus identidades culturales y ejercer plenamente sus derechos culturales,
asi como aprender y utilizar su idioma, y que promoviesen el respeto y el entendimiento
intercultural entre los diferentes grupos de la sociedad en general“.

38.  La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
alentd a Azerbaiyan a que promoviera el acceso al patrimonio cultural y la expresion creativa
y la participacion en ellos, asi como a crear un entorno propicio para hacer efectivo el derecho
a participar en la vida cultural, prestando la debida consideracion a la participacién de las
comunidades, los profesionales, los agentes culturales y las organizaciones de la sociedad
civil, ademés de los grupos vulnerables, como las minorias, los Pueblos Indigenas, los
migrantes, los refugiados, los jovenes y las personas con discapacidad*.

14. Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos

39. Recordando la importancia del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 y de la
incorporacion de los principios de igualdad y no discriminacion en los 17 Objetivos, el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer insté a Azerbaiyan a que
reconociera a las mujeres como fuerza impulsora del desarrollo sostenible del pais y a que
adoptase las politicas y estrategias pertinentes al respecto®.

40.  Observando con preocupacion los altos niveles de degradacion de las tierras, sequias
y escasez de agua, asi como de contaminacion del suelo, el agua y el aire en Azerbaiyén, el
Comité de los Derechos del Nifio recordd la meta 3.9 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y recomendd a Azerbaiyan que llevase a cabo una evaluacion de los efectos que
tenia en la salud de los nifios y nifias la contaminacion electromagnética, del aire, del agua y
del suelo y que, en tal sentido, formulase una estrategia provista de los recursos necesarios
para remediar la situacion, reforzase el control de la salud ambiental de los nifios y
modernizase los planes de estudios de las escuelas y los medios auxiliares de la ensefianza
en lo que respectaba a la educacion ambiental®.

41.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales estaba preocupado por la
ausencia de obligaciones legales para que las empresas que estaban bajo la jurisdiccién de
Azerbaiyén ejercieran la debida diligencia en materia de derechos humanos y observo con
preocupacion la supuesta insuficiencia de la evaluacion del impacto sobre los derechos
humanos de las actividades empresariales realizadas por la Compafiia Petrolera Estatal de la
Republica de Azerbaiyan, asi como por las empresas transnacionales de petréleo y gas que
operaban en el pais. Le preocupaba en particular que los habitantes de las localidades
cercanas a los lugares de exploracion de petréleo y gas se hubiesen visto afectados
negativamente por los crecientes niveles de contaminacion del suelo, el aire y el agua, que
afectaban gravemente a su disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales*.

GE.23-15931 7



A/HRC/WG.6/44/AZE/2

B. Derechos de personas o grupos especificos

1.  Mujeres

42. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer expresé
preocupacién por el hecho de que el Comité Estatal de Asuntos de la Familia, la Mujer y la
Infancia no tuviera rango de ministerio, lo que reducia su capacidad para garantizar la
implementacion eficaz de las politicas en materia de igualdad de género y la incorporacién
de la perspectiva de género en todas las instancias gubernamentales*. Expresd asimismo
preocupacién porque adn no se habian finalizado los planes de accién nacionales, los indices
de referencia y los calendarios pertinentes, ni se habian asignado los recursos necesarios, en
particular en lo que respectaba al proyecto de plan de accién nacional para la igualdad de
género®,

43. Al Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer le seguia
preocupando que las mujeres de edad, las mujeres y las nifias con discapacidad, las mujeres
y las nifias pertenecientes a grupos étnicos minoritarios, las mujeres y las nifias desplazadas
en el interior del pais, y las mujeres y las nifias refugiadas, solicitantes de asilo y migrantes
siguiesen experimentando formas interseccionales y agravadas de discriminacion®’.

44,  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales seguia preocupado por la
elevada incidencia de la violencia de género contra la mujer, por la tasa muy baja de
denuncias, en particular de la violencia doméstica, y por la escasa disponibilidad de centros
de acogida y de servicios de apoyo a las victimas*.

45,  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer observ6 con
satisfaccién el notable aumento del nimero de mujeres que habian sido elegidas durante las
elecciones municipales celebradas en diciembre de 2019 (38,8 %). Sin embargo, seguia
preocupado por el hecho de que las mujeres continuasen estando infrarrepresentadas en los
puestos con poder de decisién, como la Asamblea Nacional, el mundo académico, la
judicatura, la administracion publica y el servicio diplomético. También estaba preocupado
por la falta de medidas especificas, incluidas las medidas especiales de caracter temporal en
consonancia con su recomendacion general nim. 23 (1997), relativa a la mujer en la vida
politica y pUblica, para aumentar la representacion de la mujer en la vida pablica®.

46.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer tomd nota
asimismo de los esfuerzos de Azerbaiyan para apoyar el desarrollo social y econémico de las
mujeres de las zonas rurales, entre otros mediante la creacion de la Asociacion de Mujeres
Rurales de Azerbaiyan, que abarcaba 16 regiones del pais, en 2019. Sin embargo, seguia
preocupado por el limitado acceso de las mujeres y las nifias de las zonas rurales a los
servicios basicos, la tierra, la educacion y las oportunidades de empleo y la atencién de la
salud. También estaba preocupado por la ausencia de una perspectiva de género en las
politicas agricolas y la escasa representacion de las mujeres rurales en la toma de decisiones
y en los puestos de liderazgo®.

2. Nifios

47. Al Comité de los Derechos del Nifio le seguia preocupando que las normas sociales y
culturales tradicionales diesen lugar a la discriminacion de ciertos grupos de nifios y, en
particular, que las nifias se vieran afectadas por estereotipos sexuales y de género que se
traducian en una preferencia por un hijo de sexo masculino, en casos de violencia y en la
concentracion de nifias en sectores en los que tradicionalmente predominaban las mujeres,
que se percibiese a los nifios y nifias con discapacidad mayormente como grupo vulnerable,
lo cual podia llevar a que se los aislase socialmente, y que nifios y nifias en instituciones de
acogida y aquellos de familias desfavorecidas pudieran tener que afrontar estigmas y un
acceso desigual a la atencién de la salud y a la educacién®.

48.  El Comité de los Derechos del Nifio inst6 a Azerbaiyan a que, entre otras acciones,
promulgara legislacion para prohibir de manera expresa los castigos corporales infligidos a
nifios y nifias en todos los &mbitos, en particular en el hogar, las escuelas, las guarderias y los
lugares que aplicaban modalidades alternativas de cuidado, estableciera mecanismos,
procedimientos y directrices, incluida una infraestructura multiinstitucional adaptada a los
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nifios, para garantizar y promover la denuncia obligatoria y la intervencion multiinstitucional
en todos los casos de violencia contra los nifios, y capacitase a docentes, profesionales
sanitarios y trabajadores sociales para que detectasen las diferentes formas de violencia y
derivasen a las victimas a la institucion que correspondiera.®?

49.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y el Comité de
los Derechos del Nifio expresaron su preocupacion por elevado ndmero de matrimonios
infantiles, pese a que la edad minima para casarse estaba fijada en 18 afios para las mujeres
y los hombres, por el hecho de que las mujeres que se casaban Unicamente mediante una
ceremonia reconocida por el derecho religioso (kabin), sin que el matrimonio se inscribiera
en el registro civil, no gozaban de la proteccion del Cédigo de la Familia ni estaban protegidas
en caso de disolucion de esa union, y porque la practica generalizada de los contratos
matrimoniales exclusivamente religiosos daba lugar a un ndmero considerable de nifios
nacidos fuera del matrimonio civil en uniones religiosas no registradas, que no tenian derecho
a la pension alimenticia (manutencion de los hijos) en caso de disolucion de la unién de sus
padres®,

50.  Observando las medidas adoptadas para disminuir el trabajo infantil y recordando la
meta 8.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Comité de los Derechos del Nifio
recomendd a Azerbaiyan que reanudase las inspecciones laborales y que reforzase la
vigilancia del sector informal de la economia, la labor preventiva con las familias y la
creacion de capacidad de los empleadores, los agricultores, las autoridades locales y otras
partes interesadas pertinentes a fin de eliminar las peores formas de trabajo infantil>.

51.  El Comité de los Derechos del Nifio recomendd a Azerbaiydn que, entre otras
medidas, estableciera un sistema de justicia juvenil integral, designara jueces y fiscales
especializados y psicologos infantiles, y garantizara que estos profesionales recibieran una
formacion especializada, adoptara un enfoque centrado en los nifios en lugar de uno centrado
en el delito para determinar la edad minima de responsabilidad penal y fijara los 16 afios
como limite de edad por debajo del cual los nifios y nifias no podian ser considerados
responsables en virtud del derecho penal, sin excepciones®.

52.  La Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacion expreso su preocupacion por
la falta de un sistema eficaz de recopilacion de datos desglosados sobre la mortalidad de nifios
menores de 5 afios, la malnutricion infantil, los nifios con discapacidad y el trabajo infantil,
los abusos sexuales y la explotacion, lo que constituia un grave obstaculo para garantizar la
elaboracion de politicas especificas y programas de proteccion social destinados a apoyar a
los nifios®S.

3. Personas con discapacidad

53. Al Comité de los Derechos del Nifio le preocupaba la inexistencia de un enfoque
basado en los derechos humanos respecto de la discapacidad, ya que se utilizaba el término
“nifios con capacidades de salud limitadas™ en la legislacion, lo cual reflejaba el enfoque
médico, la falta de sincronizacion de datos entre los ministerios competentes, el apoyo
insuficiente que se ofrecia a los padres de nifios y nifias con discapacidad y la persistencia
del estigma, lo que contribuia a la sobrerrepresentacion de estos nifios en instituciones
residenciales, la falta de acceso a una atencién de la salud de calidad, que incluyera
profesionales especializados, en particular fuera de la capital, la sobrerrepresentacion de
nifios y nifias con discapacidad en el sistema de educacién especial y la falta de opciones de
educacion inclusiva, sobre todo en la etapa preescolar®’.

4.  Minorias

54.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial recomendo6 a Azerbaiyan
que adoptase medidas para asegurar una representacion justa y equitativa de las minorias
étnicas, especialmente de mujeres, en el sector pablico, los 6rganos electivos y los puestos
de responsabilidad y directivos, incluso aplicando medidas especiales y sefialando y
eliminando los obstaculos a que se enfrentaban a este respecto los miembros de las minorias
étnicas®. Recomendd ademas que Azerbaiyan adoptase medidas para garantizar que la
historia se impartiera evitando un relato histérico dominante y la jerarquizacién étnica y
garantizando la participacion efectiva y significativa de las minorias étnicas®.
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55.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial expresé preocupacion por
la falta de informacion detallada y estadisticas oficiales sobre la situacion de las comunidades
romani y dom en Azerbaiyéan, en particular sobre su situacion social y econémica. También
le preocupaba la estigmatizacion, el acoso y la discriminacion que sufrian las comunidades
romani y dom, que parecia que estaban afectadas por la pobreza extrema, altos niveles de
desempleo y bajos niveles de educacion entre los nifios, y cuyos miembros, especialmente
las mujeres romanies, tenian dificultades para obtener documentos de identidad y acceder a
la atencidn sanitaria y los servicios médicos®.

Personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

56. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales sefialé que la
discriminacion generalizada en la practica, la estigmatizacion y los estereotipos negativos
dificultaban el acceso de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales
a los derechos econdmicos, sociales y culturales, y que la falta de reconocimiento legal de la
identidad de género de las personas transgénero era una barrera para su acceso efectivo al
trabajo, la educacion y los servicios sanitarios®’. Recomendé a Azerbaiyan que, entre otras
acciones, aprobara un marco legislativo y de politica amplio de lucha contra la discriminacién
que garantizase la igualdad y abordase las formas directas, indirectas, mdltiples e
interseccionales de discriminacion por cualquier motivo, incluidos la identidad de género, la
orientacion sexual y la situacion de residencia o respecto de la documentacion, y estableciera
un procedimiento eficiente para el reconocimiento legal del género, independientemente de
que la persona se hubiera sometido 0 no a una cirugia de reasignacién de género, para facilitar
el disfrute en igualdad de condiciones de los derechos enunciados en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales por parte de las personas transgénero®?.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

57.  El Comité para la Eliminacidon de la Discriminacion Racial expres6 preocupacion por
las informaciones de que los trabajadores migrantes se enfrentaban a duras condiciones de
trabajo, abusos, explotacion y discriminacidn, incluso en lo que respectaba a la remuneracion,
y eran vulnerables a la trata de personas. También le preocupaban los obstaculos que
impedian a los trabajadores migrantes, particularmente a los indocumentados, acceder a la
justicia y a los recursos®.

58.  El Comité de Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares recomendd a Azerbaiyan que velase por que los trabajadores migratorios y
sus familiares, incluidos los que se encontraban en situacion irregular, tuviesen las mismas
oportunidades, en la préctica, que los nacionales de Azerbaiyan en lo tocante a presentar
denuncias y a obtener reparacion efectiva en los tribunales y ante la Defensora de los
Derechos Humanos en caso de que sus derechos en virtud de la Convencion hubieran sido
vulnerados, entre otros medios eliminando los obstaculos al acceso a la justicia, en especial
a la justicia mdvil, para los migrantes en situacion irregular, independientemente del lugar
donde se encontrasen ellos o sus familiares, y por que la asistencia juridica se basase en la no
discriminacion y tuviese un acceso simple y gratuito en la practica%.

59.  Preocupaba asimismo profundamente al Comité de Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares la practica de la detencion
administrativa de nifios migrantes y de sus familias, asi como de otros grupos vulnerables de
migrantes, como los solicitantes de asilo, la detencién administrativa de migrantes irregulares
en espera de ser expulsados y el escaso nimero de decisiones judiciales que anulaban las
ordenes de detencion administrativa®®.

60. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) sefal6 que, a finales de 2022, el nimero total de refugiados, solicitantes de asilo
y personas en situaciones similares a la de los refugiados inscritos para recibir asistencia del
ACNUR en Azerbaiyan era de 1.880 personas, de las cuales 76 eran refugiados reconocidos
por el Gobierno de Azerbaiyan (menos del 5 %) y 1.592 eran personas reconocidas como
refugiados por el ACNUR en virtud de su estatuto (refugiados amparados por el mandato del
ACNUR). Los nacionales del Afganistan representaban la mayoria de las personas inscritas
para recibir asistencia, al ser casi el 70 % del total, seguidos de los nacionales de la
Federacion de Rusia, el Pakistan y la Republica Islamica del 1ran®. Recomendd a Azerbaiyan
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que modificara el Cddigo de Migracién para garantizar que se pudiera conceder la residencia
legal a los refugiados amparados por el mandato del ACNUR y permitirles ejercer
plenamente sus derechos basicos®’.

61.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial expresé preocupacién por
el hecho de que el requisito de poseer documentos de identidad siguiese siendo un obstaculo
para que las mujeres apatridas, los solicitantes de asilo y los migrantes indocumentados
registraran a sus hijos y obtuvieran su partida de nacimiento. También estaba preocupado por
las informaciones que indicaban que los refugiados, los solicitantes de asilo y los apatridas
seguian teniendo dificultades para acceder a la educacion y los servicios sanitarios®,

Desplazados internos

62. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales expresd preocupacion
porque, a pesar de los esfuerzos por mejorar las condiciones de vida de los desplazados
internos, un gran ndmero de ellos seguia viviendo en la pobreza y su acceso a una vivienda
adecuada, a un empleo legal, a la educacion y a la atencién de la salud era limitado®.
Recomendd a Azerbaiyan que intensificara sus esfuerzos para garantizar el acceso no
discriminatorio a una vivienda adecuada, al empleo, a la educacién y a la atencion sanitaria
de las personas y grupos desfavorecidos y marginados, incluidos los desplazados internos™.
La Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacion recomenddé a Azerbaiydn que
elaborara una estrategia integral relativa a los desplazados internos, que incluyera la
posibilidad de desarrollo. A este respecto, subrayé que debia respetarse el deseo de una
resolucion politica de la ocupacion de las tierras y la necesidad del retorno voluntario como
solucién preferente™.

Apétridas

63. El ACNUR sefialé que, a pesar de los recientes avances positivos, sin una via
simplificada o acelerada de naturalizacion para los apatridas y las personas en riesgo de
apatridia, estos seguirian teniendo dificultades para establecer o confirmar su condicién
juridica™. ElI Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial recomendd a
Azerbaiyan que redoblase sus esfuerzos para resolver los casos de apatridia pendientes,
especialmente elaborando y adoptando un marco legislativo referido a un procedimiento para
la determinacion de la condicion de apatrida que permitiera a todos los apatridas, sin
discriminacion, averiguar su condicion y obtener documentos de identidad™.

Regiones o territorios especificos

64. EIl Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos expreso su
alarma por los ataques indiscriminados en areas pobladas de la zona de conflicto de
Nagorno-Karabaj y sus alrededores, que contravenian el derecho internacional humanitario,
y advirtié de que podrian constituir crimenes de guerra’™.

65.  Alaluzde las hostilidades que habian estallado en Nagorno-Karabaj y sus alrededores
el 27 de septiembre de 2020 y concluido el 9 de noviembre de 2020, y tras la declaracién
trilateral de un “alto el fuego completo”, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial expresé profunda preocupacion por las denuncias de violaciones graves de los
derechos humanos cometidas durante las hostilidades de 2020 y en otros contextos por las
fuerzas militares de Azerbaiyan contra prisioneros de guerra y otras personas protegidas de
origen étnico o nacional armenio, como ejecuciones extrajudiciales, torturas y otros malos
tratos y detenciones arbitrarias, asi como la destruccion de casas, escuelas y otras
instalaciones civiles, las denuncias sobre la destruccién y los dafios en el patrimonio cultural
armenio, especialmente en iglesias y otros lugares de culto, monumentos, lugares
emblematicos, cementerios y reliquias, y la falta de informacion sobre las investigaciones
relacionadas con esas denuncias, la incitacion al odio racial y la propagacion de estereotipos
racistas contra personas de origen nacional o étnico armenio y la falta de un mecanismo
independiente y exhaustivo para investigar esas denuncias de violaciones y proporcionar
reparacion y apoyo a las victimas™.
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66.  Un grupo de titulares de mandatos de los procedimientos especiales expresé alarma
por el actual bloqueo del corredor de Lachin por parte de Azerbaiyan y sus repercusiones en
la poblacion, que se enfrentaba a una grave escasez de alimentos basicos, medicamentos y
productos de higiene. Afectaba al funcionamiento de instituciones médicas y educativas y
ponia en grave peligro la vida de los residentes, especialmente los nifios, las personas con
discapacidad, las personas de edad, las mujeres embarazadas y las personas enfermas. Insto
a Azerbaiyan a que restableciera inmediatamente la circulacion libre y segura de personas,
vehiculos y mercancias que se desplazaban por el corredor de Lachin en ambas direcciones,
de conformidad con el acuerdo de alto el fuego de noviembre de 20207°.
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