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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta los resultados del examen anterior?.
El informe es una recopilacion de la informacién que figura en los documentos pertinentes
de las Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones relativas al
namero de palabras.

1. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos de derechos humanos

2. En 2019, la Argentina fue uno de los cinco paises que encabezd la tabla de
clasificacion del Comité de Derechos Humanos en cuanto a la aplicacion de determinadas
recomendaciones?. La Argentina recibié una calificacion de “A” por la decision de la Corte
Suprema de Tucumén de poner en libertad y absolver a Belén, una joven acusada de
interrumpir su embarazo®.

3. La Argentina contribuy6 en 2018 a los fondos administrados por el ACNUDH?.

I11. Marco nacional de derechos humanos

1. Marco constitucional y legislativo

4, Tras su visita a la Argentina, la Experta Independiente sobre las consecuencias de la
deuda externa y las obligaciones financieras internacionales conexas de los Estados para el
pleno goce de todos los derechos humanos, sobre todo los derechos econdmicos, sociales y
culturales, reconocio que el marco juridico e institucional argentino estaba anclado en una
Constitucion que reconocia los derechos humanos y elevaba los instrumentos ratificados al
rango constitucional. También subray6 que todavia era posible avanzar a fin de aprovechar
al maximo el uso de los recursos para la realizacion de los derechos humanos y evitar
cualquier retroceso®.

5. El equipo de las Naciones Unidas en el pais celebré la aprobacion de la Ley Nacional
de Respuesta Integral al VIH, las Hepatitis Virales, Otras Infecciones de Transmision Sexual
y la Tuberculosis®.
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6. El Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares pidié a la Argentina que revisara los marcos normativos de los gobiernos
locales que no fueran compatibles con los instrumentos internacionales’.

Infraestructura institucional y medidas de politica

7. La Experta Independiente sobre las consecuencias de la deuda externa y las
obligaciones financieras internacionales conexas de los Estados para el pleno goce de todos
los derechos humanos, sobre todo los derechos econdmicos, sociales y culturales, y el equipo
de las Naciones Unidas en la Argentina observaron con preocupacién que no se hubiera
nombrado un Defensor del Pueblo de la Nacion desde 20098, La Relatora Especial sobre el
derecho a la alimentacion recomendd que se activara el mecanismo de seleccion y se
designara al Defensor del Pueblo de la Nacion, de conformidad con los principios relativos
al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccién de los derechos
humanos (Principios de Paris) °.

8. El Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes tomé nota de los avances logrados con la creacion del Comité
Nacional para la Prevencion de la Tortural®. EI Relator Especial sobre la tortura y otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes recomendd que se garantizara la plena
independencia, imparcialidad y profesionalidad del mecanismo nacional de prevencién, en
plena conformidad con los Principios de Paris, y que se establecieran sin mé&s demora
mecanismos locales de prevencion en todas las provincias*.

9. Al Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales le preocupaba que los
niveles de proteccion efectiva de los derechos consagrados en el Pacto, en particular para las
personas y grupos desfavorecidos, se hubiesen reducido como consecuencia de la inflacién
y las medidas de austeridad?. Recomend6 preservar las partidas presupuestarias relacionadas
con la inversion social en los grupos méas desfavorecidos y facilitar una implementacion
efectiva y sostenible de las politicas publicas para garantizar sus derechos econdmicos,
sociales y culturales?®.

10.  El mismo Comité se mostré preocupado por el alto grado de desigualdad social en la
Argentina y recomend6 tomar las medidas necesarias para preservar y reforzar la capacidad
redistributiva del sistema fiscal.

11.  El mismo Comité recomendd la creacion de una nueva arquitectura institucional para
el sistema estadistico nacional que permita una mayor autonomia técnica del organismo?s.

Promocién y proteccién de los derechos humanos

Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional
humanitario aplicable

Igualdad y no discriminacion

12.  Segun el equipo de las Naciones Unidas en el pais, los discursos discriminatorios y
estigmatizantes habian crecido en los ultimos tiempos en la Argentina, afectando
principalmente a las mujeres, las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, queer e
intersexuales, los pueblos indigenas, los migrantes y los afrodescendientes®®. Se recomend6
prestar atencion especial a las necesidades e intereses de los grupos que sufren maltiples
discriminaciones, implementar politicas especificas, incluyendo la produccion y difusién de
datos y estadisticas sobre su situacidn, y promover su participacion en espacios de toma de
decisiones y acceso pleno a sus derechos'’.

13.  El Comité de los Trabajadores Migrantes, si bien tomaba nota de la labor realizada
por el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo, incluidas las
campafias de sensibilizacion, estaba preocupado por los constantes mensajes que asociaban
a los migrantes con la delincuencia y la inseguridad, tanto entre las autoridades como en los
medios de comunicacion®. Recomendé fortalecer las politicas publicas y los programas
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dirigidos a prevenir y erradicar la xenofobia en todos los niveles del Estado, teniendo en
cuenta las recomendaciones del Observatorio de la Discriminacion en Medios de
Comunicacion en relacion con los derechos de los migrantes?®.

14.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales recomendo aplicar el Plan
Nacional contra la Discriminacion y revisarlo para incluir nuevos objetivos y estrategias, con
la participacion de los grupos interesados; prestar atencion especial a las necesidades e
intereses de los grupos que sufren discriminaciones mdltiples e implementar politicas
coordinadas para enfrentarlas; y fortaleciendo las capacitaciones en género y derechos de los
pueblos indigenas a funcionarios publicos de los distintos 6rganos estatales y las distintas
jurisdicciones?®.

15.  El Comité de los Derechos del Nifio recomendé intensificar las campafias de
educacion publica para hacer frente a las actitudes sociales negativas hacia los nifios
indigenas, los nifios con discapacidad, los nifios pertenecientes a minorias, los nifios de origen
migrante y las nifias y los nifios homosexuales, bisexuales, transgénero e intersexuales?.

2. Derecho alavida, ala libertad y a la seguridad de la persona, y a la proteccién
contra la tortura

16.  El Relator Especial sobre la tortura recibi6 varias denuncias coherentes sobre el uso
excesivo de la fuerza por parte de los agentes del orden en el contexto de desalojos forzosos
y manifestaciones, y sobre detenciones arbitrarias para controlar la identidad o por otros
motivos ajenos a una conducta delictiva?2. También recibié denuncias sobre el uso de técnicas
de asfixia, en particular durante los traslados a la comisaria en vehiculos policiales a las
comisarias tras la detencién?3. Exhortd a todos los organismos encargados de hacer cumplir
la ley a que aplicaran una politica estricta de tolerancia cero hacia toda forma de brutalidad
policial u otro uso excesivo de la fuerza?*. Recomend6 que se tipificasen como delito todos
los actos de tortura y se castigaran con penas adecuadas a su gravedad?>.

17.  El Subcomité para la Prevencién de la Tortura sefialé graves problemas, como el uso
sistemético de la detencidn preventiva, el gran nimero de personas detenidas, incluso durante
periodos muy largos, y el hacinamiento en los lugares de privacion de libertad?.

18.  El Relator Especial se mostrd alarmado por el uso generalizado de las comisarias de
policia para retener a detenidos durante periodos prolongados, o incluso de manera
permanente, debido al hacinamiento cronico en los centros de prision preventiva?.
Recomendo que se pusiera fin inmediatamente a la practica de retener a los detenidos en
comisarias y otros centros no concebidos para la reclusion prolongada?, y que se llevara a
cabo una reforma exhaustiva de la administracion de justicia de modo que se aleje de las
sanciones punitivas para centrarse en la rehabilitacion y la reintegracion de los delincuentes?.
El Relator Especial recomendd velar por que todos los agentes del orden y miembros del
personal penitenciario de todas las provincias recibieran una formacion inicial y formaciones
periddicas sobre los derechos humanos, incluidas las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela)®.

19.  El mismo Relator Especial sefiald6 que en algunas instituciones de detencion, las
infraestructuras y las condiciones de detencion eran incompatibles con la dignidad humana3?.
El Subcomité para la Prevencién de la Tortura observo condiciones de vida deplorables en
muchos lugares de privacion de libertad®. El Relator Especial recomend6 que se asignaran
los fondos necesarios para la renovacion y/o sustitucién de los centros de detencion obsoletos,
y que se velara por que las condiciones de reclusion se ajustaran plenamente a las normas
internacionales, en particular las Reglas Nelson Mandela®.

20.  Segun el equipo de las Naciones Unidas en el pais, la mayoria de las personas privadas
de libertad no tenian acceso a programas de rehabilitacion por falta de oferta de actividades
y del material necesario. También las limitaciones estructurales y de personal y el
hacinamiento dificultaban el acceso a las actividades de rehabilitacién34. Se indic6 que las
mujeres privadas de libertad y las personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales padecian discriminacion respecto al resto de la poblacion carcelaria,
principalmente por falta de asistencia médica®.
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3. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado
de derecho

21.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais indicé que la normativa argentina y los
sistemas de justicia penal juvenil no resultaban compatibles con la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, y que existian grandes diferencias entre provincias, ya que estas
elaboraban sus propios regimenes procesales penales. Agregé que la ausencia de una ley
marco nacional favorecia estas diferencias®. EI Comité de los Derechos del Nifio recomendé
la aprobacion de una ley general de justicia juvenil compatible con la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y con las normas internacionales en materia de justicia juvenil®.

22. Al Comité de los Derechos del Nifio le preocupaban las inaceptables condiciones de
vida, el maltrato y los abusos, y la violencia que sufrian los nifios en los centros de cuidado
alternativo, que afectaban especialmente a las nifias y a los nifios con discapacidad; y el
hacinamiento y las deficientes condiciones de vida en los centros de detencién de menores y
en las carceles®. El Comité recomendd adoptar una estrategia integral para reducir el
hacinamiento en los centros de detencién de menores de edad; mejorar las condiciones de
vida de los nifios privados de libertad®; y tratar los efectos que el entorno de detencion tiene
en la salud mental de los nifios y prevenir el suicidio infantil de nifios privados de libertad“.

23.  El mismo Comité también recomendé la adopcidn de una estrategia integral para
poner fin a toda forma de maltrato de nifios en establecimientos de acogida, y la vigilancia
sistemética de la situacion de los nifios internados en instituciones*:. Ademas, recomendd
velar por que la prohibicion de los castigos corporales se supervisara y se hiciera cumplir
adecuadamente en todos los &mbitos*.

24.  El Relator Especial sobre la tortura recomend6 a las autoridades competentes que, al
abordar los problemas que planteaban los menores infractores, introdujeran o reforzaran con
cardcter urgente las alternativas a la privacion de libertad centradas en la educacion y la
reintegracion, en consonancia con el interés superior del nifio*.

25.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais indicé que la Argentina habia avanzado
firmemente en los procesos judiciales de juzgamiento a los responsables de la comision de
delitos de lesa humanidad durante la Ultima dictadura militar. Pese a estos avances, se
registraron retrasos en las instancias superiores recursivas y en las etapas de investigacion y
sometimiento a juicio*. El Relator Especial sobre la tortura inst6 al Gobierno de Argentina
a asignar recursos suficientes para garantizar la tramitacion y el fallo oportunos de las causas
y los juicios restantes por crimenes de lesa humanidad*.

4. Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica

26.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se mostré preocupado por
las denuncias de amenazas y violencia, en los Ultimos afios, contra los defensores de los
derechos humanos de los pueblos indigenas, y por la tendencia a la confrontacion violenta y
a la criminalizacién de quienes buscan la restitucion de los territorios indigenas®.
Recomend6 adoptar una politica integral de proteccion de los defensores de los derechos
humanos y ambientales, que incluya acciones para prevenir los ataques contra ellos, e
impulsar las investigaciones sobre los funcionarios sefialados como responsables de actos de
violencia contra comunidades indigenas*'.

5. Derecho a la privacidad

27.  Trassu visita a Argentina, el Relator Especial sobre el derecho a la privacidad declaré
que la legislacion deberia establecer la obligatoriedad de llevar a cabo evaluaciones del
impacto en la privacidad como requisito previo para la aplicacion de todas las tecnologias de
vigilancia®. Recomendo revisar la Ley de Proteccion de Datos Personales (Ley nim. 25326,
de 2000), e inst6 al Gobierno de la Argentina a que creara un equipo de tareas administrativo,
que cooperara plenamente con la Agencia de Acceso a la Informacién Pablica y que puediera
estar bajo su direccion, a fin de traducir la recomendacion en leyes, practicas y politicas®.
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6.  Prohibicién de todas las formas de esclavitud, incluida la trata de personas

28.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expreso su preocupacion
por el hecho de que la mayor parte de los dispositivos de lucha contra la trata de mujeres
adoptados por el Estado parte estuviesen orientados a la atencion de emergencia y que no
hubiese programas de asistencia sostenida a mediano o largo plazo para las victimas de la
trata®®. El Comité sobre los Trabajadores Migratorios recomendd garantizar que se
investigaran, enjuiciaran y sancionaran con prontitud, eficacia e imparcialidad todos los actos
de trata de persona®..

7. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

29.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales estaba preocupado por el
aumento del desempleo, que habia tenido afectado de manera desproporcionada a los grupos
desfavorecidos®2. Recomend6 que se adoptaran medidas concretas para reducir el desempleo,
protegiendo los puestos existentes y prestando especial atencion a las mujeres, los jovenes y
los residentes de las zonas rurales; y que se siguiera evaluando el impacto de las medidas de
ajuste estructural sobre el empleo, especialmente entre los grupos desfavorecidos®.

30. El mismo Comité también recomendo integrar al sector formal a los trabajadores del
sector informal y brindarles acceso a la legislacion laboral y a la proteccion social®.

31.  Preocupaba especialmente al Comité que los trabajadores de la industria textil
estuviesen empleados sin contrato escrito, que trabajasen muchas horas y que muchos de
ellos vivieran con sus hijos en el lugar de trabajo%. Recomend6 garantizar la realizacion de
inspecciones periddicas por parte de inspectores de trabajo capacitados a fin de alentar a que
los casos de abuso y explotacién por parte de los empleadores se denunciaran a las
autoridades del trabajo, investigar efectivamente los casos de abuso y explotacién, y juzgar
y sancionar a los autores segun corresponda; e intensificar las campafias de informacién
dirigidas a los trabajadores migratorios para prevenir y combatir el abuso y la explotacién en
el lugar de trabajose.

32.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais indicé que la falta de oportunidades de
empleo juvenil se habia visto reflejada en tasas de desempleo que durante la pandemia de
enfermedad por coronavirus (COVID-19) llegaron a superar el doble de las observadas para
el promedio del mercado de trabajo®. La crisis habia afectado principalmente a personas
migrantes y mujeres®. Agrego que, si bien se habian incluido medidas de accion afirmativa
para apoyar el acceso de las personas con discapacidad al empleo, existian restricciones
especificas para grupos subrepresentados y barreras a la participacion para quienes
necesitaban apoyos especificos®.

33.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales inst6 a la Argentina a
proteger a las personas que participan en actividades sindicales, a prevenir y reprimir
cualquier tipo de represalia y a garantizar la efectividad de los derechos a la negociacion
colectiva y la representacién sindical.

8. Derecho a la seguridad social

34.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se mostré preocupado por
el impacto negativo de la Ley de Reforma Previsional, y por la suspension masiva de las
pensiones no contributivas de las personas con discapacidad, sin las debidas garantias
procesales®. Recomendé restituir las pensiones que habian sido canceladas sin el debido
proceso; condicionar toda futura medida sobre pensiones al respeto del principio de no
regresion en el disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales de los beneficiarios,
en particular en cuanto a las pensiones no contributivas y las pensiones por discapacidad; y
fortalecer otras medidas sociales, como la Asignacién Universal por Hijo®2.

35.  El Comité de los Derechos del Nifio recomend6 consolidar las politicas de proteccion
social integrales para los nifios y sus familias, prestando especial atencion a los nifios y las
familias en situacidn de riesgo y con mayor necesidad de apoyo®.
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10.

Derecho a un nivel de vida adecuado

36.  Preocuparon al equipo de las Naciones Unidas en el pais los niveles alarmantes de
pobreza y desigualdad, la emergencia alimentaria y la elevada y persistente tasa de
inflacion®. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales recomendd la
adopcion e implementacion de una estrategia global de reduccion de la pobreza a largo plazo,
con objetivos especificos y cuantificables y con un enfoque de derechos humanos; la
cobertura universal de los programas sociales, protegiendo a las prestaciones frente a los
efectos de la inflacion; y la adopcién de nuevas medidas para regular los aumentos de precios
de esos servicios basicos®.

37.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales lament6 la ausencia de un
reconocimiento y proteccion constitucional explicitos del derecho a la alimentacion®. La
Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacion recomenddé a la Argentina que
desarrollara y adoptara un marco legislativo nacional en relaciéon con el derecho a la
alimentacion basado en los derechos humanos, con referentes y planes para una
implementacion efectiva en cada region. Recomendd también que cumpliera con sus
obligaciones legales de sostener el derecho a la alimentacién en tiempos de una crisis
econdmica nacional, protegiera y promoviera la agricultura familiar como un modelo
productivo, mejorara los sistemas de control y vigilancia para evitar el uso excesivo de
plaguicidas e implementara las directrices voluntarias de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura para actividades relacionadas con las politicas
agricolas nacionales®.

38.  La misma Relatora Especial considerd crucial que las politicas de nutricion fueran
integrales, abordaran todas las formas de malnutricion, incluida la obesidad y la deficiencia
de micronutrientes, y contaran con un apoyo financiero adecuado®. EI Comité de los
Derechos del Nifio recomend6 que se abordaran de manera urgente los casos de malnutricién
en las provincias afectadas, y que se recopilaran sistematicamente datos sobre seguridad
alimentaria y nutricion infantil, a fin de determinar las causas profundas de la inseguridad
alimentaria y la malnutricion infantil®. EI equipo de las Naciones Unidas en el pais indico
que se habia aprobado la Ley de Etiquetado Frontal para la promocién de una alimentacion
saludable, inclusiva y resiliente™. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
recomendd desalentar el consumo de alimentos y bebidas dafiinos para la salud™.

39.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales recomendé garantizar la
implementacion de la Ley nim. 27118 de agricultura familiar mediante la adopcion sin
demora de la correspondiente reglamentacion, y tomar medidas para reforzar la seguridad de
la tenencia de la tierra de las comunidades campesinas y los pueblos indigenas™.

40. El mismo Comité estaba preocupado por el incremento de los asentamientos
informales sin acceso a servicios basicos, y por las denuncias documentadas de desalojos
realizados con violencia™. Recomend6 adoptar un marco normativo e institucional de
desalojos con protocolos de intervencion publica, implementar soluciones adecuadas a la
magnitud de la problemética habitacional, y fortalecer las medidas para poner a disposicion
terrenos urbanos bien ubicados para la construccién de viviendas sociales™.

Derecho a la salud

41.  El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales expresé preocupacion por
el deterioro de la infraestructura de salud en ciertas regiones de la Argentina, y recomendd
mejorar los servicios de salud y asegurar el acceso igualitario a un servicio de salud de
calidad™.

42.  El Comité de los Derechos del Nifio recomendé realizar un examen exhaustivo del
sistema nacional de atencién de la salud para abordar las disparidades en los servicios de
salud, y elaborar normas nacionales sobre la calidad de la atencion dispensada a fin de
eliminar las diferencias en las précticas clinicas entre las provincias’.

43.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales recomendé la adopcion de
medidas para prohibir la publicidad del tabaco, un aumento del impuesto sobre el tabaco y
medidas para difundir informacién sobre el impacto negativo del tabaco en la salud, con
énfasis en la proteccion de los nifios y jovenes?.
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44, Al mismo Comité le preocupaba que el encierro en instituciones psiquiatricas siguiera
siendo la principal respuesta del pais en materia de salud mental. Preocupé al equipo de las
Naciones Unidas en el pais que la Ley Nacional de Salud Mental no estuviera siendo
implementada de forma integral™. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
recomendd sustituir el sistema de instituciones psiquiatricas pablicas y privadas por un
sistema amplio, integrado, interdisciplinario y comunitario, en cumplimiento del Plan
Nacional de Salud Mental®. El Relator Especial sobre la tortura recomendd que se
supervisasen sistematicamente las condiciones de vida y el tratamiento de los pacientes en
los hospitales psiquiatricos e instituciones similares, y que se adoptasen todas las medidas
necesarias para garantizar el pleno cumplimiento de la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad®:;

45, El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales estaba preocupado por los
altos nimeros de abortos peligrosos, que estaban directamente ligados a la mortalidad
materna®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais consideré como un avance muy
importante la adopcion de la Ley ndm. 27610 de Acceso a la Interrupcion Voluntaria del
Embarazo. Sin embargo, observo que en varias jurisdicciones se habian presentado casos de
obstaculos para su cumplimiento®. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales recomendd establecer los servicios necesarios para garantizar el acceso al aborto
y garantizar el suministro de métodos anticonceptivos de corta y larga duracién en todo el
territorio nacional®.

46.  El Comité de los Derechos del Nifio recomend6 velar por que la educacién sobre salud
sexual y reproductiva formara parte del plan de estudios escolar obligatorio, prestando
particular atencién a la prevencion de los embarazos precoces y a las infecciones de
transmision sexual; y por que los adolescentes dispusieran de informacion sobre los métodos
de planificacion familiar y los anticonceptivos modernos en formatos accesibles y
confidenciales®.

11. Derecho a la educacion

47.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais percibié durante la pandemia de
COVID-19 importantes brechas de inequidad de cobertura tecnoldgica entre provincias y
entre contextos rurales y urbanos, y por niveles socioeconémicos de los hogares. Considerd
prioritario mejorar las oportunidades educativas, las trayectorias escolares y la calidad de los
aprendizajes®.

48.  El Comité de los Derechos del Nifio recomendé garantizar el acceso a una educacion
obligatoria de calidad para todos los nifios, incluida la cobertura de los costos indirectos
conexos; combatir la elevada tasa de desercion escolar, especialmente en la ensefianza
secundaria, teniendo en cuenta los obstaculos para acceder a la educacion debido a las
desigualdades socioecondmicas; y establecer una estrategia para combatir la intimidacion y
el acoso®.

49.  El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales recomendé aumentar el
gasto social para la educacion, y elaborar una politica integral de educacion publica que
garantizara el derecho a la educacién inclusiva®.

50.  La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) recomend6 que se alentara a la Argentina a que prosiguiera sus esfuerzos por
proporcionar a las comunidades indigenas un entorno educativo inclusivo; y a que
considerara la posibilidad de modificar el Cédigo Civil para establecer la dispensa judicial
como Unica excepcion a la edad minima para contraer matrimonio, debido a los efectos
potencialmente adversos del marco actual sobre el derecho de las nifias a la educacion®.

12. Derechos culturales

51.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales recomend6 garantizar la
preservacion y el uso de todos los idiomas indigenas®.

52.  El mismo Comité expresd su preocupacién por la alta concentracion de medios de
comunicacion en manos de unos pocos, que limitaba el pluralismo y dificultaba el acceso de
los grupos desfavorecidos y de los pueblos indigenas a las licencias y a la financiacion para
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13.

el desarrollo de medios de comunicacién audiovisual. Recomendo reforzar el marco politico
e institucional para la gestién de los sitios del patrimonio cultural mundial, que incluyera la
plena participacion de la poblacion; y fortalecer el acceso de los grupos desfavorecidos a los
medios de comunicacion®?.

Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos

53.  Preocuparon a la Experta Independiente sobre las consecuencias de la deuda externa
y los derechos humanos, sobre todo los derechos econdmicos, sociales y culturales, los
efectos negativos de las crisis econémicas y financieras, y las deudas recurrentes enfrentadas
por la Argentina. La Experta Independiente recomendé que se respaldaran y se aplicaran los
principios rectores relativos a las evaluaciones de los efectos de las reformas econémicas en
los derechos humanos®.

54.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expresé preocupacion por
los planes de explotacion a gran escala de combustibles fésiles no convencionales en la
Argentina, y recomend¢ garantizar el cumplimiento de los compromisos del Acuerdo de
Paris. Asimismo, alent6 a la Argentina a que fomentara energias alternativas y renovables,
redujera las emisiones de gases de efecto invernadero y estableciera metas nacionales con
pardmetros de referencia definidos en el tiempo®.

55.  Preocuparon a la Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacién el agotamiento
del suelo y la degradacion de las tierras asociados a la produccion de soja, y el hecho de que
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura hubiera
clasificado a la Argentina entre los paises que habian perdido mas bosques®.

56.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se mostré preocupado por
el impacto negativo que el uso de ciertos métodos de explotacion no convencionales de
hidrocarburos podria tener sobre el medio ambiente®. Recomendd la adopcién de un marco
regulatorio de la fracturacién hidréulica, que incluyera evaluaciones de su impacto en todas
las provincias, precedido de consultas con las comunidades afectadas®.

57.  El mismo Comité estaba muy preocupado por el aumento en el uso en la Argentina de
pesticidas y herbicidas que contienen glifosato, y recomendd la adopcion de un marco
normativo que incluyera la aplicacion del principio de precaucién con respecto al uso de
pesticidas y herbicidas nocivos®’.

58. Al Comité de los Derechos del Nifio le preocupaban los efectos nocivos de las
actividades mineras a cielo abierto y del uso de agroquimicos, en particular por terceros, para
el medio ambiente y la salud de los nifios que viven en zonas de actividad minera y
produccion de soja. Recomendd reforzar la aplicacion de medidas legislativas y de otra indole
para proteger la salud fisica y mental de los nifios, en particular de los nifios indigenas, de los
dafios ambientales causados por terceros. También recomendo velar por que se redujera al
minimo los efectos de la mineria y los productos agroquimicos en los factores basicos
determinantes de la salud, como la alimentacion, el agua potable y el saneamiento, y por que
las entidades responsables rindieran cuentas de sus actos y las victimas tuvieran acceso a
medios de reparacion efectivos®.

59.  La Experta Independiente sobre las consecuencias de la deuda externa y los derechos
humanos, sobre todo los derechos econémicos, sociales y culturales, recomendd que se
fortalecieran las medidas para garantizar la coherencia en todos los ambitos de las politicas
publicas y la supervision de la conducta empresarial, prestando especial atencion al papel de
las empresas en el desvio de recursos del Estado®.

Derechos de personas o grupos especificos

Mujeres

60.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales expreso preocupacién por
la gravedad de la violencia sexual hacia las mujeres y las nifiasi®. El equipo de las Naciones
Unidas en el pais indic6 que durante la pandemia de COVID-19 los casos de violencia y los
feminicidios habian aumentado®°t. EI Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
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inst6 a Argentina a adecuar la organizacion judicial a las necesidades de las victimas de
violencia de género; establecer partidas presupuestarias especificas para la implementacion
de servicios de patrocinio gratuito y especializado para las mujeres en todo el pais; y
establecer refugios y casas de acogida que sean aptos para recibir a las mujeres victimas y a
sus hijos®2, ElI Comité de los Derechos del Nifio recomendé introducir mecanismos de
deteccion temprana y denuncia de casos de violencia y abuso sexual por parte de los padres,
familiares o cuidadores, investigar de manera proactiva los casos de explotacion y abusos
sexuales de nifios y enjuiciar a los autores, asegurandose de que reciban las sanciones
apropiadas en caso de que sean declarados culpablest®.

61.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais indic6 que desde 2017 se habian efectuado
considerables avances sobre igualdad de género y derechos de las mujeres®4. Sin embargo,
persistian practicas discriminatorias relacionadas con modelos culturales arraigados social e
institucionalmente que ubicaban a las mujeres en situacion de desigualdad respecto de los
varones en distintos ambitos y que afectaban especialmente a aquellas expuestas a maltiples
tipos de discriminacion. Observé también desafios en la participacion politica de las
mujerestos,

62. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales recomend6 poner en
marcha el Plan de Igualdad de Oportunidades y promover mas activamente las politicas de
conciliacion de la vida laboral y familiar de hombres y mujeres:.

63.  El Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes recomendo velar por
que las mujeres afrodescendientes estuviesen adecuadamente protegidas contra todas las
formas de discriminacion y violencia y pudieran disfrutar de la igualdad de oportunidades en
el acceso al empleo, la salud y la justicial®’.

2. Nifios

64. El Comité de los Derechos del Nifio expresé preocupacién por que la tasa de
mortalidad de lactantes siguiera siendo elevada en algunas provincias debido a la falta de
servicios adecuados de atencion de la salud; y por el aumento del nimero de casos de suicidio
y lesiones autoinfligidas, en particular entre los nifios detenidos'®®. Recomendd redoblar sus
esfuerzos para erradicar las causas profundas de la mortalidad de lactantes, especialmente en
las familias més vulnerables, incluidas las que viven en comunidades indigenas y zonas
remotas; y realizar una evaluacion exhaustiva de la magnitud y las causas de los suicidios,
con miras a adoptar una politica preventival®.

65.  El mismo Comité recomend6 garantizar condiciones humanas y dignas en los centros
restantes para nifios con dificultades de conducta o socializacion, e investigar a fondo
cualquier denuncia de abusos 0 malos tratos cometidos en esos centros,

66. El mismo Comité recomendd acelerar la aprobacién de la nueva ley relativa a la
comunicacion audiovisual, adoptar medidas para proteger a los nifios de la informacién y los
productos perjudiciales y de los riesgos que entrafia Internet, asi como de la representacion
negativa y la discriminacion en los medios de comunicacion. También recomend6 tomar
medidas para mejorar el acceso de los nifios a informacién apropiada, incluida la informacion
en linea, especialmente en el caso de los nifios que viven en zonas apartadas o rurales y de
los nifios indigenas y migrantes, de conformidad con su edad, madurez y contexto cultural; e
impartir capacitacion sobre los derechos del nifio a los comunicadores sociales y los
periodistast*,

67.  Preocupado por la escasa informacion proporcionada sobre los nifios en situacion de
calle, el Comité de los Derechos del Nifio recomendd vigilar la situacion de esos nifios!'?,

68.  El Comité sobre los Trabajadores Migratorios recomendd promover el fortalecimiento
de las capacidades de los servicios de proteccién de nifios, nifias y adolescentes a nivel
nacional, provincial y municipal®:3.

3. Personas con discapacidad

69. Al Comité de los Derechos del Nifio le preocupaba que, entre las victimas de género
femenino con discapacidad, el 35 % hubiera sufrido algun tipo de abuso sexual, mientras que
alrededor del 50 % del total de victimas con discapacidad hubiesen sido vulneradas
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sexualmente por la fuerza’**. Recomendé la introduccion de mecanismos de deteccion
temprana y denuncia de casos de violencia y abuso sexual por parte de los padres, familiares
o cuidadores, en estrecha colaboracion con las organizaciones dirigidas por nifios y otras
organizaciones que se ocupan de los derechos del nifio®1,

70.  El mismo Comité recomend6 garantizar a los nifios con discapacidad la igualdad de
acceso a una educacion inclusiva de buena calidad en las escuelas ordinarias, dando prioridad
a la educacion inclusiva frente a la asignacion de los nifios a instituciones y clases
especializadas; y adoptar medidas amplias para abordar las diferencias existentes entre las
provincias en el contexto de la transformacién hacia un sistema de educacion inclusiva''s,

Pueblos indigenas y minorias

71.  La Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacion indico que, a lo largo de los
afios, y como consecuencia de la expansion de las actividades agricolas, incluida la
produccion de soja, los pueblos indigenas habian perdido grandes porciones de sus tierras
tradicionalest’.

72. Al Comité de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales le preocupaba que no se
hubiesen previsto mecanismos para la titulacion de las tierras ancestralmente ocupadas por
los pueblos indigenas!t®. Recomendd velar por la conclusion de los procesos de demarcacion
en todas las provincias y la concesidn de titulos de propiedad comunitaria a las comunidades
indigenas®. En 2021, el Comité observo que no se habia avanzado lo suficiente en la
aplicacion de la recomendaciont®,

73.  El mismo Comité recomendd que se consultara sistematicamente a los pueblos
indigenas con el fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado a nivel nacional
y provincial antes de otorgar concesiones para la explotacion econémica de las tierras y
territorios tradicionalmente ocupados por ellos, de acuerdo con los protocolos elaborados y
acordados con los pueblos indigenas®?*.

74.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais consideréd necesario avanzar en el
relevamiento de las tierras comunales indigenas y en la reglamentaciéon de una ley de
propiedad comunitaria y una ley de consulta previa, libre e informada, promoviendo
mecanismos de consulta previa, libre e informada a los pueblos indigenas a nivel nacional y
provincial adecuados a estandares internacionales, focalizando la cooperacion en la region
del Gran Chaco'?.

75.  El Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes reconocié los pasos
dados por la Argentina para reconocer la situacion histérica y contemporénea de los derechos
humanos de las personas afroargentinas'?®. Sin embargo, se enter6 de que los
afrodescendientes en la Argentina a menudo hacian frente a desigualdades y a maltiples
formas de discriminacién, y lleg6 a la conclusién de que las politicas publicas destinadas a
garantizar la no discriminacion y la proteccion de los derechos humanos de la poblacién
afroargentina carecian de aplicacion efectival?,

76.  El mismo Grupo de Trabajo observo que las personas afroargentinas se encontraban
entre los mé&s pobres de los pobres, y que la discriminacién racial estructural limitaba su
disfrute de las normas internacionales minimas en el &mbito del desarrollo®?®>. Recomendé
hacer efectivo el programa nacional para los afrodescendientes y el plan de accién para la
aplicacion del Decenio Internacional de los Afrodescendientes!?. También recomendd
abordar la invisibilidad de las personas afroargentinas promoviendo su cultura, sus
costumbres, sus tradiciones y su historia, asi como sus aportes a la Argentina, y asegurar su
representacion efectiva en el sector pablico®?.

Personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

77.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales considerd lamentable el
incumplimiento de la cuota de empleados transexuales en el sector pablico de la Provincia
de Buenos Aires'?,

78.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais consider6 que la Ley Nacional contra la
Discriminacion precisaba ser reformada, recomendandose incluir la penalizacion de actos
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discriminatorios por orientacion sexual e identidad de género, e invertir la carga de la prueba
en apoyo de las victimas'?°.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

79.  El Comité sobre los Trabajadores Migratorios expresd su preocupacion por los
informes de que grupos de trabajadores migrantes, como los vendedores ambulantes
(“manteros”™), eran objeto de violencia y acoso por parte de la policia’. Recomend6 que se
redoblaran los esfuerzos para prevenir la violencia contra los grupos vulnerables de
migrantes; se los protegiera contra la delincuencia; y que se investigara, enjuiciara y
sancionara a los autores, incluido cualquier complice de los funcionarios del Estado?®,

80.  El mismo Comité recomendé que se llevaran a cabo campafias de sensibilizacion y de
creacion de capacidad para el personal fronterizo a fin de que todos los trabajadores migrantes
que intentan entrar en la Argentina a través de puestos fronterizos acreditados fueran
informados del requisito de obtener una prueba/registro de entrada para posteriormente poder
solicitar un permiso de residencia/radicacion’?,

81.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observd que existian desafios para la
integracion de las personas migrantes, los solicitantes de asilo y los refugiados, debido, entre
otros factores, a la existencia de obstaculos administrativos que dificultaban el acceso a los
beneficios de proteccion social de que disponian los nacionales®®.

82.  El Comité sobre los Trabajadores Migratorios recomendo la elaboracion de programas
que tengan por objeto regularizar la situacion de los migrantes o que conduzcan a soluciones
a largo plazo, con medidas especificas para atender a las mujeres migrantes en situacion
irregularts4,

83.  El mismo Comité recomendo que se adoptaran las medidas necesarias para que, en
todos los procedimientos administrativos y judiciales, se garantizara el respeto de las
garantias procesales a los migrantes en pie de igualdad con los nacionales de la Argentina®.

84.  Elmismo Comité recomendd tomar medidas concretas para que todos los trabajadores
migrantes y sus familiares tuvieran acceso al sistema de salud del pais, y para que los hijos
de los trabajadores migrantes tuvieran acceso a la educacion, independientemente de la
situacion migratoria de sus padres'®.

85. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) elogié a la Argentina por derogar, en 2021, el Decreto de Urgencia nim. 70/2017,
que habia limitado las garantias procesales en los procesos de deportaciéon'®’. Sin embargo,
sefial6 que el espacio de proteccion para las personas que necesitaban proteccion
internacional en la Argentina se habia reducido y que el sistema de asilo se estaba
deteriorando*®,

86. El ACNUR recomendé adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la
aplicacion plena y efectiva de las disposiciones y salvaguardias previstas en la ley de
refugiados en todos los puntos de entrada fronterizos, sin discriminacién; y velar por que se
impartiese formacion sobre derecho de los refugiados, derecho de los derechos humanos y
no devolucién a los funcionarios de migracion y control de fronteras'®.

87.  El Comité de los Derechos del Nifio recomend6 que se formulara y aplicara una
politica o estrategia nacional que garantizara una asistencia adecuada a los solicitantes de
asilo, incluidos el acceso a los servicios sociales, una integracion local efectiva y medidas
que facilitaran el acceso al trabajo y a oportunidades de generacidn de ingresos para los
padres y/o tutores de los nifios refugiados'.

Apatridas

88.  ElI ACNUR elogi6 la promulgacién de la ley de apatridia y el desarrollo de un marco
normativo e institucional en consonancia con las normas internacionalesZ,

89.  EI Comité de los Derechos del Nifio expreso su preocupacion por el hecho de que la
inscripcion de los nacimientos no fuera homogénea en todas las provincias, y que algunos
nacimientos siguieran sin inscribirse en determinados grupos, en particular entre las madres
adolescentes solteras. Recomendo reforzar las medidas tendientes a promover la inscripcion
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universal, oportuna y gratuita de los nacimientos, y a aumentar los recursos asignados a los
registros civiles y mejorar la coordinacion con los servicios de salud. También recomend6
que se intensificaran las medidas para garantizar el acceso a las oficinas o a las unidades
mdviles del registro civil, especialmente para quienes viven en zonas remotas y rurales, y
para las comunidades indigenas*4.
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