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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta la periodicidad del examen periddico
universal y los resultados del examen anterior?. Constituye un resumen de las comunicaciones
de 25 partes interesadas? para el examen periddico universal, presentadas de forma resumida
debido a las restricciones relativas al nimero de palabras.

Il1. Informacién proporcionada por las partes interesadas

A. Alcance de las obligaciones internacionales® y cooperacion con
los mecanismos de derechos humanos

2. En la comunicacion conjunta 6 (JS6) se recomend6 que Suiza ratificara rapidamente
el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad®. En la comunicacion conjunta 7 (JS7) se recomend6 que Suiza se adhiriera a
la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia, de 1961, y al Convenio Europeo sobre
la Nacionalidad, de 19975, En la comunicacion conjunta 8 (JS8) se recomendo la ratificacion
de la Carta Social Europea®.

3. La Campafa Internacional para Abolir las Armas Nucleares (ICAN) declard que,
aunque el Parlamento suizo habia dado instrucciones al Gobierno para que procediera a la
ratificacion del Tratado sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares, ello ain no se habia
producido, por lo que pidid a Suiza que lo ratificara’.

4, En la JS6 se indicd que, durante el Gltimo examen periddico universal, Suiza habia
tomado nota de la recomendacion de retirar las reservas expresadas con respecto a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y le recomend6 que adaptara su legislacion para
poder retirarlas®.

* La version original del presente documento no fue objeto de revision editorial oficial. E @
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B. Marco nacional de derechos humanos

1. Marco constitucional y legislativo

5. En la JS6 se recomendd a Suiza que aprobara una ley para declarar que una iniciativa
popular seria invalida en caso de incompatibilidad con el derecho y las normas
internacionales de los derechos humanos y los derechos fundamentales recogidos en la
Constitucion®.

2. Infraestructura institucional y medidas de politica

6. En la JS6 se informé de que, en octubre de 2021, el Parlamento suizo habia aprobado
el proyecto de ley sobre la creacidn de una institucion nacional de derechos humanos. Sin
embargo, dificilmente podria operar con plena independencia debido a la insuficiente
financiacion y la ausencia de un mandato de proteccion explicito®. La Nationale Kommission
zur Verhitung von Folter-National Commission for the Prevention of Torture
(NKVF-NCPT) observd con gran preocupacion que el presupuesto previsto para la
institucién nacional de derechos humanos no se correspondia con su amplio mandato de
promover y proteger los derechos humanos?.

7. El Comité de Ministros del Consejo de Europa recomendd a Suiza que estableciera lo
antes posible una institucién nacional de derechos humanos que se ajustara a los principios
relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocidn y proteccion de los derechos
humanos (Principios de Paris), especialmente en lo relativo a su independencia institucional
y financiera y al alcance de su mandato, y que creara defensorias del pueblo a nivel federal y
cantonal??.

8. En la JS6 se indicé que el seguimiento de los examenes internacionales sobre los
derechos humanos era escaso y se recomendd crear un mecanismo de coordinacion
institucionalizado, interdepartamental y con recursos suficientes para el cumplimiento y el
examen de las obligaciones internacionales de derechos humanos, asi como para darles
seguimiento®,

9. En la comunicacién conjunta 5 (JS5) se destacaron cinco cuestiones especialmente
problematicas para los campesinos suizos en el &mbito de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas
Rurales: la soberania alimentaria, unos ingresos justos, la participacion igualitaria de todos
los campesinos, el derecho a la informacién, el acceso a la tierra y la seguridad social de las
mujeres campesinas®4.

C. Promocion y proteccion de los derechos humanos

1.  Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional humanitario aplicable

Igualdad y no discriminacion

10.  En la JS6 se afirmd que los instrumentos juridicos para hacer justicia a las victimas
de la discriminacion eran insuficientes, ya que no existia una ley general contra la
discriminacién. También se recomend6 a Suiza que reforzara la proteccion frente a todas las
formas de discriminacion, incluida la causada por agentes privados, mediante leyes, politicas
y financiacién adecuadas®®. EI Comité de Ministros del Consejo de Europa recomend6 a
Suiza que se planteara la posibilidad de adoptar una legislacion federal amplia contra la
discriminacion®®,

11.  EnlaJS6 se indicé que no existia una definicion claray completa de la discriminacion
racial en la legislacion constitucional, administrativa o civil y que Suiza carecia de un plan
de accion nacional para combatir la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia'’.

12.  En la comunicacién conjunta 4 (JS4) se indicé que la definicion de discriminacion
racial del Codigo Penal era mucho mas restrictiva que la dispuesta en el derecho

2 GE.22-24979



A/HRC/WG.6/42/CHE/3

internacional. En consecuencia, la discriminacion racial en el sentido del Cddigo Penal se
limitaba a los actos publicos o los actos encaminados a impedir el acceso a las prestaciones
destinadas al uso publico. Ademas, el articulo 261bis del Codigo Penal solo abarcaba los
actos basados en la pertenencia racial, étnica o religiosa, y excluia los basados en el “origen
nacional” que se contemplaban en el articulo 1 de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial®e.

13.  En la JS6 se recomendé a Suiza que estableciera normas contra la elaboracion de
perfiles raciales y étnicos en las leyes policiales federales, cantonales y comunales, asi como
que mejorara el acceso a la justicia de las victimas de esas practicas®®.

14.  EnlaJS4 se deploré el clima represivo, y a veces abiertamente discriminatorio, al que
se veian sometidos numerosos justiciables afrodescendientes en Ginebra. Esa observacion se
hizo extensiva también a muchos acusados racializados, en particular a los de origen
norteafricano o romani, o a los que se percibia como tales®.

15.  Enla JS6 se informo de que, durante la pandemia de COVID-19, el discurso de odio
y la discriminacion contra las minorias religiosas, asi como contra las minorias nacionales,
habian aumentado considerablemente?. EI Comité Consultivo del Convenio Marco para la
Proteccion de las Minorias Nacionales recomend6 condenar sisteméaticamente y sin dilacion
todos los casos de intolerancia, en particular en el discurso publico, asi como investigar
sisteméaticamente y enjuiciar a los autores de las declaraciones de ese tipo?.

Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona, y a la proteccién
contra la tortura

16.  EnlaJS6 se recomendé a Suiza que continuara con el proceso que habia iniciado para
criminalizar la tortura en su Codigo Penal a fin de introducir el delito de tortura en
consonancia con la definicion prevista en la Convencidn contra la Tortura®.

17.  El Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes indicé que seguia preocupado por constatar que todavia no se
habian aplicado importantes recomendaciones, como las relativas a las garantias ofrecidas a
las personas privadas de libertad por la policia, asi como a la detencion de personas en
prisiones superpobladas de la Suiza franc6fona. EI hacinamiento seguia siendo un problema
importante en las prisiones visitadas en la Suiza franc6fona, pese a la fuerte disminucion del
namero de personas recluidas a raiz de la pandemia de COVID-19%,

18.  El Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes indic6 que, pese a los esfuerzos realizados por las autoridades
suizas, el nimero de plazas especializadas seguia siendo insuficiente en comparacién con las
necesidades y, en consecuencia, las personas con trastornos psiquiatricos seguian internadas
en centros no especializados y no concebidos para ese fin%.

Derechos humanos y lucha contra el terrorismo

19.  EnlaJS6 se afirmd que, en junio de 2022, habia entrado en vigor la Ley Federal sobre
Medidas Policiales para Combatir el Terrorismo y su aplicacion entrafiaba un gran riesgo
para el disfrute de los derechos humanos. En la JS6 se recomendd a Suiza que reformara
urgentemente las disposiciones contra el terrorismo para que todas las medidas se ajustaran
a la legislacién sobre derechos humanos y garantizara que, al aplicar cualquier legislacion
antiterrorista, no se discriminara a los grupos étnicos y religiosos, los refugiados y los
solicitantes de asilo, especialmente mediante la elaboracién de perfiles raciales®.

Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado
de derecho

20. El Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes indicd que las garantias contra los malos tratos alin eran
insuficientes. Por ejemplo, se seguia reconociendo el derecho a informar a un familiar o a un
tercero de la privacién de libertad y a tener acceso a un abogado y a un médico Gnicamente
desde el momento de la detencidn provisional de la persona en cuestion, y no desde el
momento de su privacion de libertad?’.
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21.  En cuanto a las recomendaciones que habian contado con el apoyo de Suiza en el
tercer ciclo del examen periddico universal?®, la NKVF-NCPT declaré que a menudo no se
garantizaba la posibilidad de presentar una denuncia ante un mecanismo independiente tras
sufrir violencia o malos tratos cometidos por agentes del orden®. En la JS8 se recomendd
que las autoridades garantizaran recursos en caso de denuncias relacionadas con la actuacion
policial®.

22.  Enla JS6 se indicé que seguian violandose sistematicamente los derechos humanos
durante la prisién preventiva y que la tasa de suicidio era significativamente mayor en la
prision preventiva que en el sistema penal®.. En la JS6 también se inform¢ de que los presos
no recibian un apoyo juridico sistematico durante la ejecucion de las penas y medidas y
quedaban desprotegidos frente a graves vulneraciones de sus derechos fundamentales®.

23.  Enla JS6 se sefialo que, hasta el momento, solo se habia celebrado un juicio de un
total de unos 70 casos de crimenes de guerra internacionales ante el Tribunal Penal Federal
y se recomendd a Suiza que proporcionara los recursos necesarios a la Fiscalia General para
juzgar eficazmente los crimenes de derecho internacional y que el pais no se convirtiera en
un refugio seguro para los autores®.

Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica

24.  Enlacomunicacion conjunta 1 (JS1) se recomend6 acabar con la discriminacion entre
comunidades religiosas en el uso de terrenos publicos para celebraciones religiosas
debidamente autorizadas en el cantdn de Ginebra®.

25.  Preocupaba a Conscience and Peace Tax International (CPTI) que la Ley del Servicio
Civil fijara una duracidn del servicio civil punitiva en comparacion con la del servicio militar
y que otras condiciones del servicio alternativo pudieran considerarse punitivas®.
International Fellowship of Reconciliation (IFOR) tomd nota de la informacion que indicaba
que el servicio civil duraba un 50 % mas que el servicio militar regular® y que, en virtud del
articulo 8 del Cédigo Penal Militar, los objetores de conciencia que se negaban a prestar
cualquier tipo de servicio eran juzgados y condenados por tribunales militares®’.

26.  EnlaJS6 se declar6 que dos revisiones legislativas habian restringido indebidamente
el derecho a la libertad de expresion y a la libertad de prensa en los Gltimos afios: la
disposicion que permitia a los tribunales civiles ordenar con mayor facilidad medidas
provisionales para prohibir a un medio de comunicacién publicar informacion y la Ley
Bancaria de Suiza, que sancionaba las filtraciones de datos bancarios. En la JS6 se recomendo
a Suiza que tomara las medidas necesarias para modificar esas leyes que restringian
indebidamente el derecho a la libertad de expresion y garantizara que la publicacion de
informacion de interés publico no se viera obstaculizada de ninguna manera, especialmente
suprimiendo las sanciones para los denunciantes de irregularidades®.

27. En la JS6 se afirmé que, desde 2016, al menos siete organizaciones no
gubernamentales suizas habian sido objeto de 12 demandas estratégicas contra la
participacién publica y se recomendd a Suiza que adoptara una normativa para prevenir o
limitar esas demandas desde un primer momento®.

28.  Enla JS6 se indicd que el derecho a la libertad de reunién pacifica se enfrentaba a
determinadas restricciones, por ejemplo a la exigencia de obtener una autorizacién previa
(con frecuencia acompariada de la imposicion de muchas condiciones, en lugar de limitarse
a una notificacion a las autoridades), a ciertas medidas policiales en manifestaciones no
autorizadas y a la amenaza de un elevado riesgo (financiero) por los consiguiente
procedimientos y multas®.

29.  La Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (ODIHR-OSCE) observé que algunos
interlocutores expresaron su preocupacion por la utilizacién de una retérica de intolerancia
contra las minorias y los estereotipos sobre las mujeres en la cobertura de los medios de
comunicacion durante las elecciones*. La ODIHR-OSCE sugiri6 que redundaria en
beneficio de Suiza la revision del marco juridico existente para que se reconocieran
efectivamente las motivaciones basadas en prejuicios y se pudieran imponer penas adecuadas
a los responsables*.
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30. LaODIHR-OSCE observo que, pese a las recomendaciones anteriores, la financiacion
de las campafias seguia sin estar regulada y carecia de transparencia®.

Derecho a la vida privada

31. En la JS6 se informé de que la vigilancia masiva e indiscriminada de las
comunicaciones alambricas estaba permitida en determinadas condiciones. Ademas, los
metadatos podian almacenarse durante seis meses, y las empresas tenian la obligacién de
compartir los datos con las autoridades de la fiscalia penal y los servicios de inteligencia*.

Derecho al matrimonio y a la vida familiar

32. EnlaJsé se indicd que las personas que habian sido adoptadas internacionalmente no
recibian el suficiente apoyo de las autoridades cantonales para indagar en sus origenes y se
recomendé el disefio de un proyecto que permitiera el acceso a la informacién sobre los
origenes de las personas adoptadas, independientemente del pais de procedencia*®. ACT212
destaco que, en 2020, el Gobierno suizo admitié haber cometido descuidos en las adopciones
internacionales de nifios de un tercer pais entre las décadas de 1970 a 1990, lo que dio lugar
a cientos de adopciones ilegales®.

33.  AsyLex afirmo que la ley federal establecia condiciones relativamente imprecisas
para la reagrupacion familiar, que dejaba en gran medida a la discrecion de los cantones.
Como resultado del federalismo suizo, el derecho a la vida familiar de los extranjeros se veia
muy afectado por el cantén en el que vivian. Algunos cantones fueron claramente mas alla
de lo que les permitia la aplicacion de la ley federal y no cumplieron los requisitos de la
jurisprudencia®’.

Prohibicion de todas las formas de esclavitud, incluida la trata de personas

34. ACT212 tomé nota de un estudio que mostraba un aumento de los casos de
explotacion laboral e informaba de los casos de ese tipo en el contexto del trabajo doméstico,
la industria hotelera y la hosteleria, asi como en los sectores de la construccion y la
agricultura. Indico que los expertos habian pedido que se modificara el Codigo Penal para
incluir una definicion explicita de la trata de personas con fines de explotacién laboral“®.

35.  Advocacy and Support for Migrant Women and Victims of Trafficking (FIZ) declar6
que, en el marco del sistema de Dublin, las victimas de la trata que habian sido explotadas en
otro pais eran sistematicamente devueltas al mismo pais en el que se habia producido la
explotacion®. AsyLex afirmo que las autoridades, y en particular la policia, no estaban
suficientemente formadas en el tema de la trata y, por consiguiente, las victimas que
solicitaban asilo en Suiza no recibian una proteccion adecuada®®. Ademas, las sentencias
judiciales para los tratantes solian ser leves, y muy pocos habian sido condenados>*.

36.  El European Centre for Law and Justice (ECLJ) recomendd a Suiza que intensificara
el enjuiciamiento de los tratantes®> y que mejorara la identificacion de las victimas y les
proporcionara mayor asistencia y proteccion®. ACT212 recomendd que se impartiera
formacion relativa a la trata de personas a todos los grupos profesionales que pudieran estar
en contacto con victimas®4.

Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

37. En la JS8 se declaré que Suiza no respetaba los Convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) ndm. 87 (Libertad Sindical y Proteccion del Derecho de
Sindicacién) y nim. 98 (Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva), y se habia
negado a incluir en su legislacion el principio del derecho a la readmision de las victimas de
despidos por motivo de actividad sindical. Ademas, las indemnizaciones concedidas por los
tribunales eran demasiado bajas para garantizar una proteccion eficaz frente a ese tipo de
despidos®.

38.  EnlaJS8 se observé que las personas sin condicion juridica en Suiza trabajaban en su
mayoria sin estar inscritas en la seguridad social y sin ningln tipo de control de sus
condiciones de trabajo o proteccion. Hubo numerosos casos de abuso y explotacion®®.
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39. EnlaJSé6 se afirmo que los servicios de guarderia seguian siendo insuficientes y sus
costos prohibitivos, lo que a menudo desalentaba el empleo del progenitor con los ingresos
mas bajos, que en la mayoria de las familias era la madre. En la JS6 se recomend6 a Suiza
que estableciera guarderias asequibles y de calidad como servicio publico para los primeros
afios de vida y las etapas preescolar y escolar de 10s nifios®’.

40. En la JS6 se afirmé que las personas con discapacidad seguian enfrentandose a la
discriminacion y a numerosas barreras a la hora de acceder a los servicios privados y a los
puestos de trabajo en el mercado abierto de trabajo, y se recomendé reforzar la proteccion
frente a la discriminacién ejercida por los agentes privados en la Ley de Igualdad de las
Personas con Discapacidad®®.

Derecho a la seguridad social

41.  EnlaJS6 se indic6 que la asistencia social podia reducirse o incluso suprimirse como
sancién disciplinaria y se recomendé a Suiza que dejara de autorizar reducciones y
restricciones de la asistencia social, ni siquiera como sancién disciplinaria, lo que hacia que
las personas no pudieran acceder a un nivel de vida adecuado®.

42.  EnlaJS8 se observé que, segln los criterios de integracion de la Ley de Extranjeria e
Integracion, si una persona solicitaba asistencia social, se podia retirar el permiso de
residencia. Ademas, no recibir asistencia social era una condicion para la reagrupacion
familiar. En consecuencia, muchas personas necesitadas, en particular las victimas de la
violencia doméstica, no pedian ayuda en instituciones especializadas, ni siquiera en los
centros de acogida®.

Derecho a un nivel de vida adecuado

43.  EnlaJS8 se afirmo que la plataforma de lucha contra la pobreza para 2019-2024 tenia
un presupuesto insuficiente® y se recomendo6 a Suiza que estableciera una politica federal
coordinada de prevencion y lucha contra la pobreza a fin de que todas las personas
dispusieran de suficientes recursos financieros para satisfacer sus necesidades basicas®.

44,  EnlaJse6 se sefialé que muchas personas en Suiza tenian que recurrir a organizaciones
benéficas para conseguir alimentos suficientes para ellos y sus familias, una situacion que se
habia agravado con la pandemia de COVID-19¢. En la JS6 y la JS8 se recomendd a Suiza
que garantizara el derecho a la alimentacion de todos los habitantes del pais adoptando
politicas que permitieran a las personas alimentarse®.

Derecho a la salud

45.  EnlaJS6 se afirmé que la pandemia de COVID-19 habia agravado las desigualdades
existentes en el acceso a la salud. También se recomendé a Suiza que protegiera el derecho
al mas alto nivel posible de salud fisica y mental, empezando por el reconocimiento juridico
del derecho a la salud como un derecho humano exigible y los esfuerzos por lograr la igualdad
en la salud®s.

46.  En la comunicacién conjunta 2 (JS2) se mostré preocupacién por que los migrantes
solian encontrarse en situacion de desventaja en temas de salud, también en la salud sexual y
reproductiva®, y se observé que las cuestiones linglisticas podian suponer una barrera
importante para acceder a los servicios®’.

47.  En la JS2 se afirmd que los anticonceptivos no estaban cubiertos por el seguro de
salud y las prestaciones sociales no incluian los costos de anticoncepcion. Ademas, existian
barreras administrativas para acceder a los anticonceptivos de emergencia®®.

48. En la JS8 se sefiald que, segun varias sentencias del Tribunal Federal, el seguro
médico bésico debia reembolsar el tratamiento de afirmacién de género prescrito por un
médico. Sin embargo, en muchos casos los seguros médicos se negaban a cubrir los
tratamiento prescritos®.

49.  EnlaJS8 se indico que, segln las estadisticas, Suiza tenia una tasa de suicidio muy
elevada. Entre los jovenes de la comunidad LGBTIQ, el riesgo de intento de suicidio era
mucho mayor™. En la JS6 se inform6 de la falta de recursos financieros para la aplicacién
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del plan de accion nacional para la prevencion del suicidio (2016) y de que la escasez de
atencion psiquiatrica y psicoterapéutica para nifios y adolescentes se habia agravado durante
la pandemia de COVID-19™.

50.  EnlaJS6 se recomendd a Suiza que se asegurara de que hubiera un nimero suficiente
de profesionales médicos cualificados, en particular psicdlogos y psiquiatras infantiles, para
atender sin demora las necesidades de salud mental de los nifios en todos los cantones™. En
la JS8 se recomend6 incluir a las personas LGBTIQ, en particular a los jévenes, como grupos
de especial riesgo en el plan nacional de prevencion del suicidio™.

51.  El ECLJ destacd que la legislacion suiza aceptaba la muerte médicamente asistida en
determinadas situaciones™. ADF International informé de que, en mayo de 2022, la
Asociacién Médica Suiza habia adoptado nuevas directrices sobre la gestion del proceso de
morir y de la muerte, y habia ampliado el &mbito de aplicacion para incluir situaciones de
“sufrimiento intolerable/insoportable”, y no solo situaciones en las que la enfermedad del
paciente justificaba la suposicion de que el final de su vida estaba cerca, como en las
directrices anteriores™. ADF International afirmo que el acceso a los cuidados paliativos de
calidad seguia siendo limitado en Suiza™.

52.  La Geneva Infant Feeding Association (GIFA-IBFAN) expresd su preocupacion por
la falta de medidas de apoyo a la lactancia y expresé su deseo de que los fabricantes de leche
artificial en Suiza respetaran el Codigo Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de
la Leche Materna tanto en Suiza como en el extranjero™.

Derecho a la educacion

53.  EnlaJS6 se indicd que los nifios de origen migrante estaban especialmente expuestos
a graves desventajas en el acceso a la educacion en condiciones de igualdad. Ademas, los
nifios con discapacidad seguian acudiendo a centros de educacion especial’. En la JS8 se
afirmé que los nifios que vivian y recibian educacion en centros federales de acogida tal vez
no recibieran una educacion de suficiente calidad™.

54.  EnlaJS6 se informé de que, hasta el momento, ni un solo cantén habia desarrollado
un plan para emprender las reformas juridicas y sistémicas de gran alcance que exigia la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad con el objetivo de
establecer un sistema educativo inclusivo. El 50 % de los alumnos con mayores necesidades
educativas especiales en Suiza seguia recibiendo educacidn de manera segregada o no recibia
una educacion inclusiva adaptada a sus necesidades especiales en los entornos educativos
segregados. En la JS6 se recomend6 desarrollar un plan de accién para construir un sistema
educativo inclusivo para todos los nifios y los jovenes con discapacidad®.

55.  The Stichting Broken Chalk (BCN) recomend6 a Suiza que fortaleciera sus politicas
publicas a fin de que los nifios de origen extranjero tuvieran el mejor nivel posible de
educacién y facilitara el acceso a la educacién para los hijos de los solicitantes de asilo y los
nifios indocumentados, especialmente a la ensefianza secundaria®. También le recomendo
que redoblara sus esfuerzos para hacer frente a las elevadas tasas de repeticiéon y abandono
escolar, en particular en la ensefianza secundaria, entre otras cosas mediante la ejecucion del
programa educativo “segunda oportunidad” a nivel federal y cantonal®.

Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos

56. CBM Switzerland afirm6 que no habia un enfoque coherente de inclusion de la
discapacidad en la labor de Suiza en el &mbito internacional® y recomendd que desarrollara
directrices para la inclusion de las personas con discapacidad en todas las estrategias de
cooperacion internacional®. En la comunicacion conjunta 3 (JS3) se declar6 que un paso
importante en la aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales seria garantizar que
todos los vinculados a la politica exterior suiza conocieran su contenido, asi como el posible
impacto de sus politicas en los derechos de los campesinos®.

57.  Enla JS6 se indico que Suiza no estaba cumpliendo sus compromisos en materia de
financiacion para el clima ni de financiacion para el desarrollo en el marco del Acuerdo de
Paris sobre el Clima®®. En la JS8 se declar6 que la reduccién de las emisiones en el extranjero

GE.22-24979 7



A/HRC/WG.6/42/CHE/3

no compensaba la ausencia de un objetivo adecuado de reduccidn de las emisiones en el pais,
y que Suiza debia conceder la ayuda financiera necesaria a los paises del Sur Global, sin
compensaciones con recortes en otras actividades de cooperacion para el desarrollo®’. En la
JS6 se recomendo6 a Suiza que revisara su objetivo de reduccién de emisiones para 2030 y se
asegurara de que estaba en plena consonancia con el objetivo de 1,5 °C, ademas de que
aumentara sustancialmente la financiacion para el clima destinada a los paises menos ricos
con miras a la aplicacion de medidas de mitigacion y adaptacion coherentes con los derechos
humanos®.

58.  Just Atonement Inc. (JAI) destacd el grave deshielo de los glaciares alpinos, que
seguiria aumentando debido al cambio climético y haria que Suiza perdiera una importante
reserva de agua®®. Ademas, sefial6 que el cambio climatico suponia una amenaza para la
biodiversidad en Suiza®.

59.  JAI afirmé que el sector financiero suizo seguia invirtiendo en combustibles fosiles y
el pais debia fomentar la desinversion en ese sector y esforzarse por establecer normas que
obligaran a las empresas a informar y prevenir sobre los riesgos medioambientales,
climaticos y de derechos humanos®. Segin la JS5, mientras los grandes distribuidores
obtenian sus beneficios a costa de los productores y los consumidores, el precio de mercado
no tenia en cuenta el impacto negativo del cultivo agricola intensivo en el medio ambiente®,

60. En la JS8 se recomendd a Suiza que aplicara las recomendaciones del Grupo de
Accidén Financiera destinadas a reducir el blanqueo de dinero y reforzara la normativa de
transparencia aplicable a los bancos que gestionaban activos de origen extranjero®.

61. EnlaJS8 se declard que, aunque la mayoria de los votantes se habia mostrado a favor
de la iniciativa federal de multinacionales responsables, esta no se habia aprobado ni
adoptado en la mayoria de los cantones. Las propuestas alternativas del Consejo Federal,
como el plan de accién nacional para 2020-2023 y la contrapropuesta a la iniciativa eran
insuficientes: el plan de accioén no contenia medidas vinculantes y la contrapropuesta no tenia
en cuenta todos los derechos humanos conexos®. En la JS6 se indic6 que la ley promulgada
en 2022 sobre la supervision de las empresas suizas que operaban en el extranjero limitaba
la diligencia debida al trabajo infantil y a determinados minerales conflictivos, y su
incumplimiento no tenia consecuencias juridicas®.

2. Derechos de personas o grupos especificos

Mujeres

62. En la JS4 se indicd que el marco juridico en vigor resultaba aun insuficiente para
prevenir y castigar la violencia de género y todo tipo de discriminaciones, en particular las
relativas al ambito profesional. Por ejemplo, la Ley de Igualdad de Género preveia un alivio
de la carga de la prueba para las victimas de discriminacion en el lugar de trabajo, salvo si se
trataba de discriminacion en la contratacion o de acoso sexual®.

63.  EnlaJS6 se sefiald que las medidas de lucha contra la pandemia habian agravado las
desigualdades de género en Suiza®. También se afirmd que las mujeres seguian estando
especialmente infrarrepresentadas en los puestos clave de la politica, la administracion, la
justicia, la cienciay las empresas privadas, y que seguia existiendo una brecha entre hombres
y mujeres en los salarios y en las pensiones®.

64. En la JS8 se afirmd que la violencia conyugal, la violacion, el acoso sexual y otros
tipos de violencia de género eran habituales. Sin embargo, no habia fondos para actividades
de sensibilizacién y prevencién de la violencia de género, ni centros de acogida o casas
seguras para las victimas. En el caso de las migrantes, la situacién era todavia peor®. En la
JS2 se formularon observaciones a ese respecto® y se sefialé que Suiza habia progresado,
especialmente al ratificar el Convenio sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra
las Mujeres y la Violencia Doméstica (Convenio de Estambul), que entr6 en vigor en 201812,
En la JS2 se recomend6 a Suiza que aplicara de forma coherente el Convenio de Estambul
sin discriminacidn e invirtiera considerablemente en la prevencion, asi como en proteger y
apoyar a las victimas:®,
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65. EnlaJS4 se observd que, aunque se estaban celebrando debates parlamentarios para
reforzar el marco juridico relativo a los delitos sexuales, la definicion de violacién seguia
siendo muy restrictiva y los demas actos de violencia sexual se clasificaban particularmente
como coaccion sexual. De hecho, el autor de una violacidn se enfrentaba a un minimo de un
afio de prisién (o a una pena pecuniaria), mientras que no se preveia ninguna pena minima
para la coaccidn sexual. En cuanto al acoso sexual, simplemente no existia en el Cadigo Penal
vigente'®. En la JS6 se recomendd a Suiza que reformara la legislacion penal vigente en
materia de sexualidad para garantizar una definicion de la violacién y los delitos sexuales
que estuviera basada en el consentimiento%.

66.  FIZ observo que las autoridades cantonales y la Secretaria de Migracién no dudaron
en aplicar un importante margen de maniobra en detrimento de las victimas de la violencia
domeéstica. También declar6 que en las directivas federales relativas a la aplicacion de la Ley
de Extranjeria e Integracion habia que suprimir el requisito de que la violencia doméstica
sufrida fuera de caracter sistematico para que la victima pudiera permanecer en el pais, ya
que no se tenia en cuenta la complejidad del fenémeno. Muchas de las victimas migrantes
afectadas no se atrevian a dejar a su pareja violenta por miedo a ser expulsadas'®®.

67. EnlaJS6 se afirmé que alrededor de 22.400 mujeres y nifias en Suiza habian sufrido
mutilacién genital femenina, o estaban en riesgo de sufrirla, y se recomendé reforzar las
medidas para eliminar esa préctica, especialmente poniendo en marcha campafas de
sensibilizacién con el objetivo de cambiar las correspondientes percepcionesio.

Nifios

68. En la JS6 se indicd que los nifios de familias que vivian en situacion de pobreza
extrema eran a menudo colocados en instituciones o a familias de acogida. Una vez que
cumplian 18 afios o concluian sus estudios, los nifios afectados solian ser abandonados a su
suerte sin ninguna ayuda del Gobierno'”’. En la JS6 se recomendd garantizar que la pobreza
nunca sirviera de justificacion para retirar a un nifio del cuidado de sus padresi®, mientras
que en la JS8 se recomendd recabar una mayor participacion de los familiares en todas las

fases del procedimiento de conformidad con el conjunto de decisiones de la Autoridad para
la Proteccién de los Nifios y los Adultost®.

69. En la JS6 se informd de que la legislacién y la jurisprudencia suizas no excluian
categdricamente el castigo corporal como medida educativa. Seguia pendiente una mocién
parlamentaria para reclamar el derecho a la educacion no violenta. Se recomendd a Suiza que
prohibiera explicitamente todas las practicas de castigo corporal a los nifios y asignara
suficientes recursos a las campafias de concienciacion destinadas a promover formas
positivas, no violentas y participativas de crianza de los nifios*t,

Personas con discapacidad

70. En la JS6 se afirm6 que no existia una estrategia y un plan de accién amplios y
coherentes para aplicar los compromisos contraidos en virtud de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y se recomend6 a Suiza que los adoptara para
aplicar los derechos de la Convencion en todos los sectores gubernamentales y niveles
federales!*.

71. En la JS6 se indic6 que seguia habiendo un elevado nimero de personas con
discapacidad segregadas de la comunidad. La Confederacién, los cantones y los
organismos intercantonales no habian desarrollado ningin plan sistematico para la
desinstitucionalizacién sucesivat!?,

Minorias

72.  EnlaJs8 se informd de que alin no se habian aplicado las medidas previstas contra la
discriminacidn estructural de los yeniches, los sintis y los romanies. No existian mecanismos
de seguimiento ni presupuesto adicional para acompariar la adopcién de medidas*®. En la
JS6 se sefiald que, hasta la fecha, no se habia reconocido al pueblo romani como minoria
nacional en los informes que el Estado presentaba al Consejo de Europa en virtud del
Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales*.
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73.  La Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia (CoE-ECRI) declar6 que
debia invertirse en la creacion de un ndmero suficiente de instalaciones para satisfacer las
necesidades de los yeniches, los sintis, los manuches y los romanies, en consulta con las
comunidades afectadas!'s.

Personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

74.  EnlaJS2 se informé sobre los avances desde el anterior ciclo del examen periddico
universal, incluida la nueva legislacion que facilitaba el cambio de género en los registros
civiles oficiales, sefialando, sin embargo, que la opcién de un tercer género o de un género
no binario todavia no formaba parte de la nueva legislacion'®, Ademas, se sefiald que el
electorado suizo habia aprobado en referéndum, en septiembre de 2021, un proyecto de ley
que ponia fin a la discriminacion a la que se enfrentaban las parejas del mismo sexo, en
particular, garantizando que se pudieran casar’.

75.  Enla JS2 se indico que, en otro referéndum celebrado en 2020, el electorado suizo
habia confirmado la decision del Parlamento de adaptar el Codigo Penal suizo para prohibir
la discriminacion basada en la orientacion sexual, y la legislacion modificada habia entrado
en vigor en julio de 2020. Sin embargo, la discriminacion contra las personas LGBTI+ seguia
siendo generalizada''s.

76.  InterAction afirmd que no se tenia conciencia de las graves violaciones de los
derechos de los nifios con variaciones en las caracteristicas sexuales ni de las intervenciones
quirdrgicas u hormonales que tenian graves consecuencias en la edad adulta!®®. En la JS6 se
sefial6 que, pese a las reiteradas criticas de los organismos de derechos humanos de las
Naciones Unidas a esas practicas perjudiciales, en Suiza se llevaban a cabo procedimientos
de modificacion de las caracteristicas sexuales y otros tratamientos irreversibles sin un
consentimiento libre y pleno'%.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

77. En la JS6 se afirmé que, debido al triple sistema de naturalizacion federal, los
requisitos de naturalizacién eran restrictivos, los procedimientos eran arbitrarios y los costos
para los solicitantes eran elevados, incluso para los nacidos y criados en Suiza®?'.

78. En la JS1 se recomendd la revision del articulo 116 de la Ley de Extranjeria e
Integracion para despenalizar la asistencia humanitaria a los inmigrantes en situacion
ilegal*?2.

79.  En cuanto a una recomendacién que habia contado con el apoyo del pais*®, AsyLex
inform6 de que Suiza habia introducido un procedimiento de asilo acelerado en 2019, aunque
si un caso era demasiado complejo para establecer los hechos necesarios en el procedimiento
acelerado, debia transferirse al procedimiento ampliado. Sin embargo, la Secretaria de
Migracion a menudo incumplia su deber de investigar y no remitia debidamente los casos
més complejos al procedimiento ampliado*?.

80.  AsyLex indicé que, a pesar de la introduccion del proceso de asilo acelerado en 2019,
se habia registrado poca o ninguna mejora en la capacidad y las condiciones de vida de los
centros federales para solicitantes de asilo. Ademas, la violencia empleada contra los
solicitantes de asilo por los guardias de seguridad y la falta de investigacidn eran motivo de
gran preocupacion'?. AsylLex instdé a Suiza a que garantizara unas normas uniformes de
atencién, limpieza y, sobre todo, seguridad en los centros de asilo. Debian tomarse medidas
de inmediato para mejorar la situacion en lo relativo al uso de la violencia por parte del
personal de seguridad contra los solicitantes de asilo*?,

81.  AsyLex informé de que Suiza aplicaba la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados, de 1951, de forma extremadamente restrictiva, de modo que, especialmente en
el caso de las personas que huian de guerras civiles y violencia generalizada, era dificil
aportar pruebas suficientes de persecucion individual para obtener la condicion de refugiado.
En consecuencia, si Suiza consideraba que la persona no entraba en la categoria de refugiado,
pero la repatriacion al pais de origen era imposible, inadmisible o irrazonable, se le concedia
una admisién temporal, el permiso F, que no le otorgaba los mismos derechos que la
condicién de refugiado??.
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82.  CPTI declaro que las disposiciones juridicas sobre el asilo podian ser contrarias a las
obligaciones de Suiza en virtud de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados,
de 1951, ya que se establecia explicitamente que los objetores de conciencia no podian recibir
asilo a menos que cumplieran los requisitos por otros motivos!?e,

83.  AsyLex declar6 que las recomendaciones aceptadas en el anterior ciclo del examen
periddico universal'? relativas a los nifios vulnerables no se habian aplicado debidamente.
Como resultado del aislamiento de las viviendas y las escuelas, los nifios no tenian un acceso
adecuado a la educacion y a las oportunidades de integracion. Los solicitantes de asilo
mayores de 16 afios ya no tenian derecho a la escolarizacion. Debido al limitado acceso a la
atencion médica, especialmente para los problemas de salud mental, los nifios solicitantes de
asilo a menudo no podian recibir un tratamiento médico adecuado'*®. En la JS6 se afirm6 que
las normas de acogida para los nifios solicitantes de asilo acompafiados y no acompafiados
seguian variando considerablemente entre los cantones®.. Asylex inst6 a Suiza a garantizar
que el procedimiento de asilo se adaptara a la especial vulnerabilidad de los nifios y a sus
necesidades's2,

84. La NKVF-NCPT sefialo que habia expresado su preocupacion a las autoridades
cantonales por las condiciones materiales de los centros de detencion administrativa, que a
menudo eran instalaciones similares a las prisiones en lugar de centros especializados, asi
como por las excesivas restricciones a las que estaba sometida esa categoria de detenidos®.
En la JS6 se indico que se aplicaban distintas formas de detencién administrativa a la espera
de la expulsién de las personas. La detencidn prolongada podia durar hasta 18 meses, y no
todos los tipos de detencion se revisaban judicialmente3,

85. LaNKVF-NCPT declard que habia criticado en repetidas ocasiones el uso sistemético
de contenciones fisicas (grilletes) durante los traslados al aeropuerto, los preparativos en el
aeropuerto y los vuelos relacionados con el retorno forzoso, ademés de que la practica seguia
siendo muy poco coherente entre los cantones®.

Apétridas

86.  EnlaJS7 se declard que, aunque Suiza habia apoyado la recomendacién de formalizar
el procedimiento para la determinacion de la condicion de apatrida'®®, no se apreciaban
esfuerzos tangibles para emprender una reforma juridica!®. A pesar de los cambios, las
personas que solicitaban la condicidn de apatrida tenian que seguir demostrando que habian
perdido su nacionalidad por causas ajenas a su voluntad. En consecuencia, la practica de
Suiza no se ajustaba a lo dispuesto en la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas,
de 1954%%, En la JS7 se recomendd a Suiza que formalizara el procedimiento de
determinacion de la apatridia y velara por que fuera justo, eficaz y accesible para todas las
personas en Suiza, independientemente de su condicidn juridica®®.

87.  EnlaJS7 se afirmé que la Ley de Nacionalidad suiza no impedia la apatridia al nacer
y que, en virtud de la legislacion suiza, un nifio apatrida solo podia adquirir la nacionalidad
suiza mediante una naturalizacion “simplificada” si tenia cinco afios de residencia legal*4.
Ademas, solo se ofrecia el acceso a la ciudadania a los nifios apatridas residentes legalmente,
en contravencion del articulo 32 de la Convencién sobre el Estatuto de los Apétridas,
de 195441,

See A/HRC/37/12, AIHRC/37/12/Add.1, and A/HRC/37/2.
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St. Gall;

Regional intergovernmental organization(s):

CoE

The Council of Europe, Strasbourg (France);

Attachments: (CoE-CPT) Rapport au Conseil fédéral suisse relatif a la visite
effectuée en Suisse par le Comité européen pour la prévention de la torture et
des peines ou traitements inhumains ou dégradants (CPT) du 22 mars au ler
avril 2021, Strasbourg, le 8 juin 2022, CPT/Inf (2022) 9 ;
(CoE-Commissioner), Letter of the Commissioner for Human Rights to the
Chair and members of National Council Committee on Security Policy, 7 May
2020, Strasbourg, Ref: CommHR/DM/sf 014-2020;

(CoE-ECRI) European Commission against Racism and Intolerance report on
Switzerland (sixth monitoring cycle), adopted on 10 December 2019,
published on 19 March 2020;

(CoE-ACFC) Advisory Committee on the Framework Convention for the
Protection Of National Minorities, Strasbourg, Fourth Opinion on Switzerland
— adopted on 31 May 2018, published on 10 December 2018,
ACFC/OP/1V(2018)003;
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http://www.sgb-fss.ch/
http://www.fian-ch.org/
http://www.humanrights.ch/
http://www.inclusion-handicap.ch/
http://www.lsdh.ch/
http://www.postbeijing.ch/
http://www.publiceye.ch/
http://www.sexuelle-gesundheit.ch/
http://www.gfbv.ch/
http://www.tgns.ch/
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(CoE-CM), Resolution on the implementation of the Framework Convention
for the Protection of National Minorities by Switzerland, Adopted by the
Committee of Ministers on 14 May 2019, Resolution CM/ResCMN(2019)7;
OSCE/ODIHR Office for Democratic Institutions and Human Rights of the Organization for
Security and Co-operation in Europe, Warsaw (Poland).
3 The following abbreviations are used in UPR documents:

ICERD International Convention on the Elimination of All Forms
of Racial Discrimination

ICESCR International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights

OP-ICESCR Optional Protocol to ICESCR

ICCPR International Covenant on Civil and Political Rights

ICCPR-OP 1 Optional Protocol to ICCPR

ICCPR-OP 2 Second Optional Protocol to ICCPR, aiming at the abolition of
the death penalty

CEDAW Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women

OP-CEDAW Optional Protocol to CEDAW

CAT Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment

OP-CAT Optional Protocol to CAT

CRC Convention on the Rights of the Child

OP-CRC-AC Optional Protocol to CRC on the involvement of children in armed conflict

OP-CRC-SC Optional Protocol to CRC on the sale of children, child prostitution
and child pornography

OP-CRC-IC Optional Protocol to CRC on a communications procedure

ICRMW International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant
Workers and Members of Their Families

CRPD Convention on the Rights of Persons with Disabilities

OP-CRPD Optional Protocol to CRPD

ICPPED International Convention for the Protection of All Persons from

Enforced Disappearance
JS6, para. 1. See also JS8, para. 2.
JS7, para. 40(1).
JS8, para. 2.
ICAN, p. 1.
JS6, para. 3.
JS6, para. 5.
10 )36, para. 6. See also JS8, para. 5.
1 NKVF-NCPT, para. 2.
12 CoE-CM, p.1. See also JS6, para. 6 and OSCE/ODIHR, para. 8.
13 JS6, para. 8.
14 JS5, para. 9.
15 JS6, para. 16. See also JS8, para. 26.
16 CoE-CM, p. 1.
17 JS6, paras. 18-19.
1834, p. 4.
19 JS6, para. 17.
20 sS4, pp. 2-3.
21 JS6, para. 36.
22 CoE-ACFC, p. 2.
23 )S6, para. 67.
24 COE-CPT, p. 4. See also NKVF-NCPT, paras. 12-13 and 27.
25 CoE-CPT, p. 7.
% ]S6, para. 73. See also CoE-Commissioner Letter of 7 May 2020 and NKVF-NCPT, para. 25.
27 CoE-CPT, p. 4.
28 For relevant recommendations see A/HRC/37/12, paras. 146.56 (Belarus), 146.57 (Ecuador), and
146.59 (Central African Republic).
2 NKVF-NCPT, para. 4.
30 JS8, para. 57.
81 JS6, para. 70.
32 )36, para. 69.
33 JS6, para. 66.
34 JS1, para. 17.
35 CPTI, para. 2. See also CGNK, p. 3.
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IFOR, para. 3.

IFOR, para. 15.

JS6, para. 65.

JS6, para. 15.

JS6, para. 64.

OSCE/ODIHR, para. 15.
OSCE/ODIHR, para. 18.
OSCE/ODIHR, para. 14.

JS6, para. 71.

JS6, para. 50.

ACT212, para. 18. See also JS6, para. 49.
AsyLex, p. 5. See also JS6, para. 57.
ACT212, para. 15.

Fl1Z, paras. 1 and 3. See also AsyLex, p. 4 and JS6, para. 53.
AsyLex, p. 6. See also JS6, para. 52.
ACT212, para. 12.

ECLJ, para. 7. See also ACT212, para. 21.
ECLJ, para. 7.

ACT212, para. 19.

JS8, para. 91.

JS8, para. 88.

JS6, para. 39. See also JS8, paras. 63 and 99-100.
JS6, para. 30.

JS6, para. 38.

JS8, para. 94.

JS8, para. 125.

JS8, para. 127.

JS6, para. 41.

JS6, para. 41 and JS8, para. 132. See also CGNK, p. 3.
JS6, para. 10.

JS2, para. 7.

JS2, para. 10. See also JS8, para. 137.
JS2, para. 15-16.

JS8, para. 149. See also JS6, para. 23.
JS8, para. 151. See also CGNK, p. 3.
JS6, para. 45.

JS6, para. 45.

JS8, para. 152.

ECLJ, para. 12.

ADF, paras. 4-5.

ADF, para. 15.

GIFA-IBFAN, pp. 1 and 3.

JS6, para. 44.

JS8, para. 157.

JS6, para. 29. See also JS8, paras. 164—165.
BCN, para. 17.

BCN, para. 19.

CBM-Switzerland, p. 2.
CBM-Switzerland, p. 6.

JS3, para. 63.

JS6, para. 9.

JS8, paras. 15-16.

JS6, para. 9.

JAI, para. 1.

JAI, para. 9.

Al, para. 2.

JS5, para. 24.

JS8, paras. 21-22.

JS8, paras. 9-10.

JS6, para. 13.

JS4,p. 6.

JS6, para. 12.

JS6, para. 27. See also BCN, para. 13.
JS8, para. 110.
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JS8, para. 120.
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JS6, para. 28.
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CoE-ECRI, p. 7.

JS2, para. 38.

JS2, para. 39. See also JS8, para. 32 and InterAction, p. 2.

JS2, para. 54.

InterAction, p. 1.

JS6, para. 48. See also InterAction, p. 4, JS2, para. 44 and JS8, para. 154.
JS6, para. 62.

JS1, para. 8.

For the relevant recommendation see A/HRC/37/12, para. 146.119 (Central African Republic).
Asylex, p. 2.

AsyLex, pp. 5-6.

AsyLex, p. 7. See also JS6, para. 59 and NKVF-NCPT, para. 18.
AsyLex, p. 3.

CPTI, para. 37.

For the relevant recommendations see A/HRC/37/12, paras. 146.104 (Sierra Leone) and para. 147.61
(United States of America).

AsyLex, p. 4.

JS6, para. 58.

Asylex, p. 7.
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JS6, para. 56.
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For the relevant recommendation see A/HRC/37/12, para. 146.121 (Hungary).
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