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人权理事会 

普遍定期审议工作组 

第四十二届会议 

2023 年 1 月 23 日至 2 月 3 日 

  利益攸关方就阿根廷所提交材料的概述* 

  联合国人权事务高级专员办事处的报告 

 一. 背景 

1. 本报告根据人权理事会第 5/1 号和第 16/21 号决议编写，同时考虑到普遍定

期审议的周期。1 报告概述了 38 个利益攸关方为普遍定期审议提交的材料2，因

受字数限制，仅摘录相关内容。报告单列一章，收录经认证完全符合《巴黎原

则》的国家人权机构提供的材料。编写本报告时考虑到了上次审议的结果。 

 二. 经认证完全符合《巴黎原则》的国家人权机构提供的材料 

2. 国家监察员办公室指出，阿根廷没有遵守第三轮审议期间接受的一些建议。3 

令其感到关切的是，二十年来监狱人口增加了两倍，警察局也越来越多地被用于

长期拘留。4 监察员办公室感到遗憾的是，在决定剥夺幼童母亲和孕妇的自由

时，儿童的最大利益没有得到优先考虑。5 

3. 监察员办公室建议启动国家监察员的任命程序6；任命议会公共信息获取机

构负责人7；与民间社会密切协商，起草第二项《国家人权行动计划》8，并为

《国家住房和人居计划》制定明确、具体而又可衡量的目标。9 

4. 监察员办公室还建议有效实施打击结构性歧视的公共政策10；调整有关残疾

人权利的规定，使之达到《公约》的标准，并加强包容性政策和做法。11 

5. 此外，监察员办公室建议加强教育奖学金方案和《社会教育战略》12；提高

对双语教师的培训13；增加教育基础设施和设备投资14，并推动各省遵守关于全

面性教育的国家法律。15 

  

 * 本文件在送交联合国翻译部门前未经编辑。 
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6. 监察员办公室又建议建立酷刑和虐待做法登记册16；建立性别暴力受害者保

护机制17；实行监察，以查明剥削童工的情况。18 

7. 监察员办公室还建议通过关于最低环境保护预算的法律19；改进环境影响评

估程序20；颁布《土著社群财产法》21 并保障《国家土著人民健康方案》的正常

运作22；采取行动，消除土著人民面临的文化、语言和物质障碍23；扩大移民及

其家庭成员有效享有权利的机会。24 

 三. 其他利益攸关方提供的材料 

 A. 国际义务的范围25 以及与人权机制的合作 

8. 国际废除核武器运动(ICAN)呼吁阿根廷签署并批准《禁止核武器条约》。26 

9. 大赦国际(AI)建议阿根廷采用公开、透明、择优的程序在全国范围内遴选区

域和国际人权机构的候选人，确保与民间社会开展有意义的协商，并考虑到性别

观点。27 

10. 大赦国际建议阿根廷向《消除对妇女一切形式歧视公约》(CEDAW)提交逾

期报告28，并接受《保护所有移徙工人及其家庭成员权利国际公约》下的个人申

诉程序。29 

11. 阿根廷新闻业论坛(FOPEA)建议意见和表达自由特别报告员访问阿根廷。30 

 B. 国家人权框架 

 1. 宪法和立法框架 

12. 联署材料 4 指出，由于预算和结构方面的原因，如获取技术或互联网的机会

有限、经济增长缓慢和人力资源短缺，有些省份落实各项权利的水平不尽相同。31 

 2. 体制基础设施和政策措施 

13. 几个组织遗憾地指出，尽管国际机制已提出建议，民间社会也做出努力，而

且还就此提出了上诉，但阿根廷仍未任命国家监察员。32 公民权利协会(ADC)和

联署材料 2 建议议会启动监察员的任命程序，采取公开、参与性、开放和透明的

遴选程序，并考虑到性别均等。33 

14. 大赦国际和联署材料 12 欢迎阿根廷于 2017 年设立国家防范酷刑委员会。34 

大赦国际和联署材料 23 建议根据《禁止酷刑公约任择议定书》建立省级防范酷

刑机制。35 联署材料 23 还建议向国家机制提供必要资源，使其能够充分履行任

务。36 

15. 大赦国际建议填补最高法院的空缺，并确保获任者能够带来性别观。37 
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 C. 促进和保护人权 

 1. 参照适用的国际人道法履行国际人权义务的情况 

  平等和不歧视 

16. 俄克拉荷马大学(OU)对持续存在结构性歧视，特别是对土著人民的歧视表

示关切。建议明确界定一切形式的种族歧视并将其列为罪行；追究公职人员发表

仇外言论的责任；提供关于歧视投诉系统的信息。38 

17. 联署材料 14 建议加强宣传和提高认识运动，反对歧视和仇外心理，并为安

全部队、公务员、司法机构和宣传人员设置培训场所，以消除歧视性和仇外言论

及做法。39 

  生命权、人身自由和安全权以及免受酷刑的权利 

18. 2020 年，美洲人权法院(CIDH)对冠状病毒病大流行(COVID-19 疫情)背景下

警察使用暴力和过度使用武力的事件表示关切。40 

19. 联署材料 16注意到妇女被身为安全部队官员的伴侣或前伴侣谋杀的案件。41 

20. 联署材料 16 关切地指出，警察和安全部队在社会抗议活动中，以及对街头

兜售商品的穷人和少数族群过度使用武力、并实施逮捕和虐待。42 联署材料 17

注意到警察在 COVID-19 疫情封锁期间对土著人民实施暴力侵害的报告。43 联署

材料 23 建议制定具体政策，防止和制裁封锁期间的酷刑和虐待行为。44 大赦国

际建议确保有效记录和调查所有酷刑和其他虐待案件。45 

21. 联署材料 16 对于过度使用武力对待社会心理残疾者表示关切。46 

22. 联署材料 16 建议系统地公布安全部队人员在执勤和非执勤时实施暴力行为

的详细统计资料，并保证公众能够获得这些资料47；建立具有法律约束力的监管

框架，保护和保障与社会抗议相关的权利；采取措施改善对安全部队的监督机

制，确保在与过度使用警力有关的案件中实施纪律处分。48 

23. 联署材料 23 表示关切，2007 年至 2020 年期间，总体监禁率大幅上升，拘留

条件恶化。49 联署材料 23 还对长期被关押在警局的人数增加感到关切。50 这些

场所的功能是扣押被拘留数小时以内的人员，因此不具备长时间关押的条件。51 

联署材料 16 还感到关切的是，拘留人员被转送到警察局的过程中经常出现长期

拖延。52 

24. 联署材料 23 建议落实防范酷刑小组委员会的建议，特别是确保不将人员关

押在不人道和有辱人格的过度拥挤的设施中，包括建立相关的有效监督机制；禁

止使用警局设施作为永久拘留场所；保障被拘留者体面的生活条件；制定并实施

有关政策，以便消除滥用和无限制使用超过合理期限的审前拘留的做法。53 

25. 联署材料 23 遗憾地指出，相对于被拘留者的人数，医疗基础设施不足，因

此被剥夺自由者获得保健的机会极为有限。54 联署材料 23 建议保障被剥夺自由

者获得医疗服务，并将医疗服务移交卫生部管理。55 
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  司法(包括有罪不罚问题)和法治 

26. 联署材料 15 对危害人类罪诉讼的拖延感到关切，建议任命法官并重新分配

法院资源，以保障司法的效力，并实施战略加快审理。联署材料 15 还建议让负

责查明上一次军事独裁期间经济和金融共谋真相的两院制委员会投入运作；继续

通过保存档案和维护遗址，实施纪念政策；根据有关解密和获取情报文件的国际

标准，修订关于国家情报的第 25520 号法。56 

27. 法律和社会研究中心(CELS)指出，尽管阿根廷有强迫失踪方面的历史，在

起草相关指导原则方面也发挥了积极作用，但现有的规范性框架不足以从恢复、

归还、真相和赔偿角度处理强迫失踪问题。57 此外，阿根廷尚未制定基于人权

的公共方针政策，以解决目前国内报告的妇女失踪案件。58 法律和社会研究中

心建议阿根廷设立专门的搜寻机构，该机构应具备必要能力，根据搜寻失踪人员

的指导原则制定并实施搜寻战略；59 并开发一个全面的、提供最新信息的失踪

人员公共数据库。60 

28. 2019 年，美洲人权委员会对《2019-2023 年国家反腐败计划》的执行情况表

示肯定。61 

  基本自由以及公共和政治生活参与权 

29. 联署材料 18 指出，第三轮审议期间有大量报告称，记者因在社交媒体上发

表评论而受到调查，受到“传播恐怖信息”的指控。62 联署材料 18 建议采取措

施保障表达、结社和集会自由，包括互联网上的表达、结社和集会自由。63 联

署材料 18 还建议根据人权标准评估包括“网络巡查”在内的通信监控行动。64 

联署材料 20 建议确保能够表达任何意见，而不必担心受到歧视或压制。65 

30. 联署材料 12 建议审查和修订有关信息技术和网络安全的法律，以确保人权

得到有力保护，66 并就信息安全相关案件为检察官发布指导方针。67 

31. 联署材料 25 指出，人权和环境权维护者继续受到迫害和威胁，遭到任意拘

留且不能享有正当程序。68 联署材料 14 建议通过立法保障民间社会组织的自主

权。69 

32. 阿根廷新闻业论坛对袭击记者的行为表示关切，建议采取措施保护新闻自由

和表达自由。该组织还建议国家司法部人权秘书处跟进处理与记者有关的案件。70 

  隐私权 

33. “情报系统管控”公民倡议(ICCSI)对面部识别机制表示关切，该机制可能

导致对人权的侵犯，包括对隐私权的侵犯，71 而且对社交媒体的监控缺乏明确

条例。72 该倡议建议制定规则和条例，管理面部识别系统对个人生物特征数据

的使用，并建立地方和联邦机制，定期审查面部识别的使用规定。73 联署材料 3

建议确保使用面部识别技术在公共场所进行监视时符合合法性、相称性和必要性

原则，并确保采取必要措施保护人权。74 联署材料 1 建议实施保护个人数据的安

全机制。75 
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  禁止一切形式的奴役，包括贩运人口 

34. 欧洲法律和司法中心(ECLJ)指出，尽管在打击贩运人口方面取得了进展，但

这一领域依然存在挑战。76 欧洲法律和司法中心建议为检察官分配充足资源，

以适当且有效地调查所有性贩运和性剥削案件，并为受害者提供康复服务。77 

35. 联署材料 22 建议设立由跨学科的专业团队管理的庇护所；增加受害者获得

长期援助的机会；为受害者提供专项社会保险，使之能够获得必要的治疗；为联

邦政府、省政府和非政府组织创造对话与合作的空间，以打击贩运人口现象。78 

  工作权和公正良好工作条件权 

36. 联署材料 14 承认阿根廷在 COVID-19 疫情期间为促进就业所做的努力，并

建议在政府、私营部门和民间社会组织之间建立伙伴关系，以实施一项将社会保

障计划与正式就业联系起来的就业促进计划。79 

37. 联署材料 9 建议制定和实施赋予妇女经济独立的方案，并促进妇女在历来由

男性主导的各个领域获得正式就业。80 

  社会保障权 

38. 联署材料 13 表示关切许多儿童和青少年被排除在所有社会福利之外。81 联

署材料 7 和联署材料 13 建议继续扩大儿童普遍津贴的覆盖面82；采取措施确定需

要补贴的儿童，并确保向每个弱势儿童和青少年提供相当于“基本食物篮”的补

贴。83 

  适当生活水准权 

39. 联署材料 14 表示关切阿根廷的贫困率和极端贫困率，以及大量人口难以满

足基本生活需求。84 联署材料 14 建议加快推行联邦绿色经济方案，以确保社

区，特别是弱势社区的可持续发展；并建议实现教育和健康目标。85 

40. 联署材料 7 感到关切的是，阿根廷生活条件下降，最弱势群体所受影响最

大，经济政策和贷款协议对人权产生负面影响。86 联署材料 7 建议确保对社会支

出征收累进税而不是累退税，特别重视面向弱势群体的政策；评估外债对弱势群

体权利的影响；根据透明和问责的原则，确保民众获得有关贷款协议的信息。87 

41. 联署材料 25 感到关切的是，许多人在住所内或土地周边无法获得安全饮用

水，这对家庭粮食安全构成了相当大的风险。88 联署材料 8 指出，据长期家庭调

查显示，饮用水供应的覆盖面已经缩小。89 

42. 联署材料 8 欢迎阿根廷在住房权监管框架方面取得的进展，但对露宿者或无

住所的人口增加感到关切。90 联署材料 8 还关切驱逐问题，特别是 COVID-19 疫

情期间的这种现象，91 驱逐行动不符合最低保护标准，警察执行行动时过度使

用武力。92 联署材料 17 指出，暴力驱逐在查科省尤为严重。93 联署材料 8 建议

在联邦一级和各省收集关于驱逐的最新系统化信息；扩大驱逐行动执行规程的范

围，并建立机制保障规程得到落实。94 

43. 俄克拉荷马大学建议采取有效行动，处理关于警察滥用职权或实施不当行

为、暴力、强行驱逐和破坏资源的投诉。95 
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44. 联署材料 8 建议制定政策，从权利的角度处理街头流浪者的状况，并从结构

入手，全面应对这一问题。96 

45. 联署材料 8 欢迎关于社会城市融合和土地正规化的法律，但感到遗憾的是，

该项法律几乎没有得到具体落实。97 

46. 联署材料 8 建议寻求解决办法，满足非正规和不稳定住区居民的需求。98 

47. 联署材料 25 遗憾地表示，弱势群体在获得保健、正义和土地方面持续面临

挑战。99 联署材料 25 建议为促进妇女获得土地制定政策并设立支助基金，并将

长期家庭调查的范围扩大到农村地区，以获得这方面的官方数据。100 

  健康权 

48. 大赦国际表示关切的是，许多女童在经期不去上学，原因是卫生和隐私条件

不足、无法获得经期用品及关于月经的禁忌和错误信息。101 大赦国际建议采取

措施，将可持续的经期健康纳入国家法律和公共政策，以保证每个来月经的妇女

和女童都有平等机会获得经期健康管理。102 

49. 联署材料 4 感到遗憾的是，各省份在实施《国家综合性教育方案法》方面不

够一致。103 大赦国际建议确保在全国范围内平等有效地实施该法律，包括设立

问责机制。104 联署材料 19 建议确保公众能够获得完整、科学和最新的避孕信息

和产品。105 联署材料 19 和联署材料 27 建议保障残疾青少年获得立足于人权的

性教育。106 

50. 大赦国际、联署材料 10 和联署材料 19 欢迎议会在 2020 年通过第 27610 号

法，取消堕胎罪。107 然而，上述各方指出，妇女在获得安全堕胎方面仍面临重

大挑战。108 大赦国际建议确保为性健康和生殖健康服务提供充足的预算、基础

设施、人员和培训，并保证在全国范围内可平等获得合法和安全的堕胎。109 联

署材料 10 建议以清晰易懂的方式在联邦全境传播关于第 27610 号法的信息，并

为司法人员、行政人员和保健提供方就自愿中止妊娠权利的范围提供培训。110 

51. 联署材料 4 感到关切的是，艾滋病毒感染者蒙受污名，没有得到足够的保

护。111 联署材料 4 建议在全国各地监测 2022 年《艾滋病毒综合应对法》的执行

情况112，并促进感染艾滋病毒的妇女和青年参与公共卫生政策，以确保纳入这些

群体的具体需求。113 

52. 联署材料 26 感到关切的是，阿根廷仍然是全球主要烟草生产国之一；监管

烟草生产的立法不符合国际标准114，尽管各方一再提出建议，但阿根廷并未采取

强有力的烟草控制措施。联署材料 26 建议阿根廷批准《烟草控制框架公约》并

将其纳入国内法；全面禁止烟草产品的广告、促销和赞助；并对烟草产品实施更

有效的税收制度。115 

53. 联署材料 6 指出，精神病院收治的一些人不符合住院标准，他们在这些机构

中生活，是因为国家未能采取应对措施确保他们得到适当的治疗。116 他们因此

面临过度用药、隔离和性虐待117，妇女和儿童受害尤为严重。118 联署材料 6 建

议增加精神健康部门的预算；有效实施去机构化战略；根据国际法制定精神健康

保健计划；并对因精神健康原因住院的人进行第二次全国普查。119 

54. 联署材料 19 和联署材料 27 建议对精神健康机构实施监督机制。120 
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  受教育权 

55. 几个组织承认阿根廷在教育领域做出的努力，但是对于 COVID-19 疫情期

间，处于社会经济底层的儿童在维持学业方面遭遇的困难，如难以接入网络，表

示关切。121 

56. 联署材料 11感到遗憾的是，COVID-19疫情期间，中学辍学率在短时间内急

剧上升，公立学校的情形尤为严峻。122 联署材料 11 建议采取有效措施降低辍学

率，包括保证疫情期间无法上学的学生重返校园，特别是中学生。还建议投资建

设基础设施，并根据当前的需要提高教育质量，包括为教师提供新技术方面的培

训。123 

57. 联署材料 14 建议提供高质量的教师培训，为教育工作者提供全球化、新技

术和就业所需的教学工具；通过提供适当的基础设施保障全纳教育。124 联署材

料 14 还建议在所有学校采用双重模式(面授和网课)，在各级教育中通过“连通平

等计划”为社区提供网络连接和数字化教室并推广使用计算机设备。125 

58. 俄克拉荷马大学建议加倍努力，在农村地区创造并保持获得安全的中小学教

育的机会。126 

59. 联署材料 20 建议依照国际标准保障学术自由，这些标准包括意见和表达自

由权特别报告员提出的标准，以及美洲人权委员会的《美洲学术自由和大学自治

原则》。127 

  发展、环境、工商业和人权 

60. 大赦国际赞扬阿根廷采取措施减轻气候变化的负面影响，128 但感到遗憾的

是，气候变化所致灾害对弱势群体的影响尤为严重。129 大赦国际建议扩大对自

然灾害防备方案和基础设施的投资；投资可再生能源技术，减少对化石燃料的依

赖。130 

61. 联署材料 25 指出，阿根廷土地高度集中并用于采掘业、单一作物占主导地

位以及农药的使用，都对生态环境造成严重影响，冲突因此增多，小农户日益受

到威胁，不平等加剧，粮食安全和主权岌岌可危。131 

62. 联署材料 17 指出，丘布特省面临的一项重大挑战是固体废物管理不力。132 

63. 正义救赎组织(JAI)建议采取可持续农业做法；减少对采掘业的依赖；改善

地方和区域两级在流域管理系统中的合作。133 正义救赎组织还建议土著社区参

与气候变化政策的决策过程。134 

64. 联署材料 25 感到关切的是，非法毁林现象持续存在，《土著森林法》得到

的国家预算有所减少。135 俄克拉荷马大学指出，查科等地区的毁林行为引发了

关切，一些公司和非土著征用方的活动造成荒漠化、土壤贫瘠和生物多样性的丧

失。这些活动还导致河流污染，加剧了营养不良和贫困。136 

65. 大赦国际欢迎阿根廷与 380 多个民间社会组织共同商定了《湿地保护法

案》。大赦国际建议建设基于社区的预防火灾的管理系统，并为其提供充足的资

金。大赦国际还建议尽快逐步停止使用所有化石燃料。137 
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 2. 特定个人或群体的权利 

  妇女 

66. 2019 年，美洲人权委员会认为杀害女性案件是阿根廷面临的一大挑战；

2020 年，该委员会又对被害女性不断增加表示关切。138 

67. 若干利益攸关方欢迎阿根廷于 2019 年设立妇女、性别和多样化部。139 然

而，联署材料 25 遗憾地指出，国家政策面向城市地区，没有纳入针对土著妇女

和农民妇女的具体政策。140 

68. 联署材料 9 建议确保性别敏感预算执行工作的透明度；采取针对有关部委和

国家机构的监测和问责政策；并在省市两级促进纳入性别敏感的预算。141 

69. 各利益攸关方对持续存在的暴力侵害妇女行为表示关切。142 俄克拉荷马大

学对于土著妇女面临暴力和性虐待感到遗憾。143 联署材料 25 指出，虽然《预

防、援助和消除暴力侵害妇女行为国家行动计划》得到了更新，但该计划未在各

省得到充分执行。144 

70. 联署材料 14 建议为暴力受害者建立综合预防和援助系统，包括支持和咨询

中心；扩大暴力受害者安全庇护所网络和其他庇护战略；并采取措施消除媒体和

社交网络中助长歧视和暴力的陈规定型观念和信息。145 

71. 联署材料 9 建议与司法和执法当局开展协调，建立便于使用的、代表性别暴

力受害者的机制，并确保对性别暴力报告作出全面有效的回应。联署材料 9 还建

议采取有效政策，运用联邦的权限处理不同形式的性别暴力；为性别暴力受害者

设立诉诸司法的机制；并开展相关的宣传活动。146 

  儿童 

72. 联署材料 13 和联署材料 14 欢迎 2020 年任命了儿童事务监察员。147 但感到

遗憾的是，生活贫困的儿童比例很高148，COVID-19 疫情加剧了不平等。149 

73. 联署材料 13 对持续存在暴力侵害儿童现象感到遗憾，建议提高全面保护儿

童和青少年权利系统的操作人员的认识，以便尽早发现、防备和预防暴力。150 

74. 联署材料 14 建议加紧努力，确保《国家幼儿计划》被视为一项公共政策，

不受政府更迭的影响；赋予国家儿童、青少年和家庭事务委员会以国务秘书或部

委的地位，以便该委员会拥有必要的自主权和预算；并在学校开展活动宣传儿童

权利的重要性。151 联署材料 13 建议制定一项促进和保护儿童权利的国家政策，

包括具体目标，以及可衡量、有时限的目标和指标。152 

75. 联署材料 14 表示关切 COVID-19 隔离政策对儿童的不利影响，例如与学校

失去联系，青少年饮食和睡眠障碍、沟通困难和抑郁症状。联署材料 14 建议制

定支助方案，以解决疫情在教育、社会和情绪方面造成的后果，并面向儿童、青

少年、教师和他们的家人。153 

  老年人 

76. Crisalida 基金会感到关切的是，老年男女同性恋、双性恋、跨性别者和间性

者构成边缘化群体，154 这一群体的许多成员遭受过歧视和机构暴力。155 该组织

对于缺乏老年男女同性恋、双性恋、跨性别者和间性者的统计数据表示遗憾。156 
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  残疾人 

77. 联署材料 19 指出，尽管阿根廷制定了关于残疾人权利的具体立法框架，但

由于公共政策不足或缺失、有关部门缺乏有效协调，以及缺乏确保有效享有这些

权利的管辖机制，所以该法律在国家一级和各省都没有得到充分落实。157 

78. 联署材料 19 建议对公共和私营医疗机构进行必要改革，以保障残疾人获得

全面医疗保健的权利；保证听障妇女在就诊时可以通过口译系统进行沟通；158 

并继续促进与残疾相关的卫生专业人员和官员的培训。159 

  土著人民和少数群体 

79. 美洲人权委员会于 2021 年指出土著居民仍然具有脆弱性。160 

80. 联署材料 17 对于缺乏全面政策来解决土著人民对于过往历史的要求而感到

遗憾。161 大赦国际指出，对土著人民占有的土地进行领地调查的进展有限。162 

联署材料 17、大赦国际和联署材料 13 建议根据国际标准和美洲人权法院的裁

决，与土著人民协商制定一项关于土著社区财产的特别法律，以促进土著人民的

合法财产获得承认。163 联署材料 17 建议切实执行土著领地调查法。164 

81. 联署材料 17 指出，尽管第 26160 号法已经生效，但驱逐土著社区的司法程

序仍在继续。165 联署材料 14 和大赦国际建议制订一项附有时间表的计划，确保

第 26160 号法得到充分执行，以防止将土著人民驱逐出传统土地。166 联署材料

17 建议在国内统一暂停驱逐行动，并建立对话和调解机制。167 

82. 土著权利律师协会(AADI)感到遗憾的是，土著人民在诉诸司法方面面临许

多障碍，语言口译服务得不到保障。168 

83. 联署材料 17 指出，针对土著人民的结构性种族主义和歧视对妇女和女童的

影响尤为严重。169 联署材料 17 建议制定一项计划，防止和消除对土著人民的歧

视和种族主义，并建立保护和诉诸司法机制，防止和消除暴力侵害土著妇女的行

为。170 

84. 联署材料 13 感到关切的是，萨尔塔省土著儿童和青少年的基本需求得不到

全部满足，获得医疗保健的机会有限。联署材料 13 指出，在多数土著人居住的

地区，婴儿死亡率较高。171 

85. 联署材料 17 感到遗憾的是，采掘活动对土著人民的权利产生了不利影响，172 

各省未能按照《土著森林法》的要求定期更新土地使用规划(OTBN)。173 若干利

益攸关方建议通过立法，确保土著人民参与影响他们的任何决策和公共政策，包

括有关在土著领地内开采自然资源的决策和公共政策；根据《联合国土著人民权

利宣言》，建立必要机制，保障协商权和自由、事先和知情同意权。174 

86. 联署材料 14 建议制定监管公共和私人工程的法律规范，以防止各省和/或市

的行政法令和决议侵犯土著人民的土地权。175 

87. 大赦国际建议保护和应用当地社区和土著人民的传统知识，支持有效利用农

业和林业资源。176 

88. 联署材料 24 感到遗憾的是，上一轮审议的建议没有一项直接涉及吉普赛人/

罗姆人的状况。177 联署材料24建议将吉普赛人/罗姆人纳入下一次全国人口普查

以及所有与少数群体和歧视有关的国家调查和研究；178 制定保障吉普赛人/罗姆
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人权利的公共政策；179 并让吉普赛人/罗姆人进入政治决策空间和负责制定与罗

姆人相关的公共政策的机构。180 

  男女同性恋、双性恋、跨性别者和间性者 

89. 美洲人权委员会于 2021 年指出，男女同性恋、双性恋、跨性别者和间性者

(LGBTI)及倡导这一群体权利的活动者和维权者遭受暴力。181 

90. 联署材料 21 承认，阿根廷对 LGBTI+群体提供一系列重要的法律保护措施。182 

但感到遗憾的是，LGBTI+群体仍然面临歧视、遭到任意拘留和定罪。183 

91. 联署材料 21 建议采取必要措施，确保安全部队、检察官办公室和司法部门

不会基于性取向和/或性别表达和认同实施逮捕、指控、起诉和定罪；184 促进创

造制度空间，便于性多样性组织参与有关 LGBTI+群体的决策过程和公共政策的

制订；185 加紧努力，实行旨在改变歧视行为和预防暴力的方案，以消除拘留环

境中基于性别认同和表达的暴力行为；186 监督《性别认同法》的遵守情况。187 

  移民、难民和寻求庇护者 

92. 大赦国际注意到，行政部门于 2021 年废止了损害移民权利的第 70/2017号法

令，但该组织仍对关于递解程序的司法裁决感到关切。188 

93. 联署材料 5 感到遗憾的是，自上一次普遍定期审议以来，成功居留程序的数

量有所减少189，而且由于各种障碍和延误，越来越多的人处于身份不正常的不稳

定状态。190 

94. 联署材料 5 指出，移民在享有基本权利方面遭遇障碍，191 因身份不正常而

无法享受社会保障方案。192 联署材料 5 建议制定标准灵活的正常化机制，考虑

到 COVID-19 疫情期间不具备正常渠道这一情况；从权利角度出发处理移民儿童

的问题，避免采取危及家庭团聚的措施；改善在边境和境内申请难民地位的程

序，保障寻求庇护的权利。193 

95. 联署材料 5 感到遗憾的是，2020 年因 COVID-19 疫情颁布了一项关闭边境的

法令，没有对需要国际保护的人规定明确的例外。194 联署材料 5 还指出，自从

开放陆路口岸以来，在边境申请国际保护仍然困难重重。195 

96. 大赦国际建议确保移民能够在不因原籍或国籍而遭受歧视的基础上进入阿根

廷；并确保移民、寻求庇护者和难民享有正当程序和有效诉诸司法和获得补救的

机会。196 

97. 大赦国际建议制定一项促进难民融入当地社会的综合方案。197 
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   the people, based on respect for the Constitution and  

   democratic values. Privacy International (PI) is  

   a non-governmental organization in consultative status  

   with ECOSOC. PI researches and advocates globally against  

   government and corporate abuses of data and technology. It  

   exposes harm and abuses, mobilises allies globally, campaigns  

   with the public for solutions, and pressures companies and  

   governments to change. PI challenges overreaching state and  

   corporate surveillance so that people everywhere can have  

   greater security and freedom through greater personal  

   privacy; 

  JS4    Joint submission 4 submitted by: Argentinian Youth UPR  

      Collective, Bangkok (Thailand); The PACT, The Argentinian  

      Network of Young People and Adolescents Living With HIV,  

      The International Community of Women Living With HIV –  

      Argentina Chapter; 

  JS5    Joint submission 5 submitted by: Comisión Argentina para  

      Refugiados y Migrantes, Buenos Aires (Argentina); –  

      Argentinian Commission for Refugees and Migrants  

      (CAREF) – Center for Legal and Social Studies (CELS) –  

      Institute of Justice and Human Rights of the National  

      University of Lanús (IJDHUNLa); 

  JS6    Joint submission 6 submitted by: Centro de Estudios  

      Legales y Sociales (CELS) Asociación Civil, CABA  
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      (Argentina); – Civil society report prepared jointly by  

      the Center for Legal and Social Studies (CELS) – Civil  

      Association for Equality and Justice (ACIJ); 

  JS7    Joint submission 7 submitted by: Coalitions of NGOs for  

      UPR on fiscal policy and debt – Argentina, Buenos Aires  

      (Argentina); 1. Civil Association for Equality and Justice  

      (Asociación Civil por la Igualdad y la Justicia – ACIJ)  

      2. Center for Legal and Social Studies (Centro de Estudios  

      Legales y Sociales – CELS)3. Center for Political Economy in  

      Argentina (Centro de Economía Política Argentina – CEPA)  

      4. Consortium of Public Interest Lawyers (Coordinadora de  

      Abogadxs de Interés Público – CAIP); 

  JS8    Joint submission 8 submitted by: Coalitions of NGOs on  

      Habitat for UPR – Argentina, Buenos Aires (Argentina);  

      1. Center for Legal and Social Studies (CELS) [Centro de  

      Estudios Legales y Sociales] 2. Civil Association for Equality  

      and Justice (ACIJ) [Asociación Civil por la Igualdad y  

      la Justicia] 3. Inquilinos Agrupados;  

  JS10    Joint submission 10 submitted by: Equipo Latinoamericano  

      de Justicia y Género (ELA), Buenos Aires (Argentina);  

      Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (ELA)Centro de  

      Estudios Legales y Sociales (CELS) Amnistía Internacional  

      Argentina (AIAR)Fundación para el Desarrollo de Políticas  

      Sustentables (Fundeps) Fundación Mujeres x Mujeres  

     (MxM);  

  JS11    Joint submission 11 submitted by: Edmund Rice  

      International, Geneva (Switzerland); Edmund Rice  

      International (ERI) Defensoría Edmundo Rice (DER)Marist  

      International Solidarity Foundation (FMSI);  

  JS12    Joint submission 12 submitted by: Fundación Vía Libre,  

      Córdoba (Argentina); Access Now and Fundación Vía Libre;  

  JS13    Joint submission 13 submitted by: Infancia en Deuda,  

      Buenos Aires (Argentina); Asociacion Civil por la Igualdad y  

      la Justicia (ACIJ)Aldeas Infantiles S.O.S. Argentina Centro de  

      Implementación de Políticas Públicas para la Equidad y  

      el Crecimiento (CIPPEC) Equipo Latinoamericano de Justicia  

      y Genero (ELA)Fundación para Estudio e Investigación de  

      la Mujer (FEIM)Fundación Kaleidos Fundación SUR  

      Argentina Haciendo Camino Pata Pila;  

  JS14    Joint submission 14 submitted by: Istituto Internazionale  

      Maria Ausiliatrice, Veyrier (Switzerland); Instituto de  

      las Hijas de María Auxiliadora Provincia San Francisco de  

      Sales Provincia San Francisco Javier República Argentina;  

  JS15    Joint submission 15 submitted by: Memoria Abierta, Ciudad  

      Autónoma Buenos Aires (Argentina); 1. Memoria Abierta  

      2. Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS);  

  JS16    Joint submission 16 submitted by: Movimiento de  

      Trabajadores Excluidos (MTE), Ciudad Autónoma de  

       Buenos Aires (Argentina); 1. Movement of Excluded  

      Workers (MTE) [Movimiento de Trabajadores Excluidos]  

      2. Center for Legal and Social Studies (CELS) [Centro de  

      Estudios Legales y Sociales];  

  JS17    Joint submission 17 submitted by: Asociación de  

      Abogados/as de Derecho Indígena, Capital federal  

      (Argentina); 1. Asociación de Abogados/as de Derecho  

      Indígena (AADI) 2. Asociación de Mujeres Abogadas  

      Indígenas (AMAI) 3. Centro de Estudios Legales y Sociales  

      (CELS);  

  JS18    Joint submission 18 submitted by: Coalición de ONG para  

      el EPU – Argentina, Ciudad Autónoma de Buenos Aires  

      (Argentina); 1. IFEX-ALC: es una red regional que hace parte  

      de la red global IFEX, creada en 2009 bajo la necesidad de  

      distintas organizaciones de sumar capacidades y experiencias  
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      con el objetivo común de la defensa de la libertad de expresión  

      en América Latina y el Caribe. La red está compuesta  

      actualmente por 24 organizaciones de la sociedad civil en  

      14 países de América Latina y el Caribe dedicadas a defender  

      y promover la libertad de expresión y prensa. 2. Asociación  

      por los Derechos Civiles (ADC): es una organización de  

      la sociedad civil con sede en Buenos Aires (Argentina) que,  

      desde su creación en 1995, trabaja en la defensa y promoción  

      de los derechos civiles y humanos en Argentina y América  

      Latina;  

  JS20    Joint submission 20 submitted by: Red de Universitarios por  

      la Libertad Académica en Las Américas, Santa Fe  

      (Argentina); ONG Aula Abierta y la agrupación estudiantil  

      Apertura;  

  JS21    Joint submission 21 submitted by: The Sexual Rights  

      Initiative, Ottawa (Canada); – Abogades por los Derechos  

      Sexuales (ABOSEX) – la Red de Litigantes LGBTI de  

      las Américas – la Sexual Rights Initiative – SRI- Akahatá  

      A.C. – Synergía Initiatives for Human Rights;  

  JS22    Joint submission 22 submitted by: World Evangelical  

      Alliance, Geneva (Switzerland); The Christian Alliance of  

      Evangelical Churches of the Argentine Republic Mujeres por  

      la Nación (Women for the Nation);  

  JS23    Joint submission 23 submitted by: XUMEK, Mendoza City  

      (Argentina); 1. XUMEK – Asociación para la promoción y  

      protección de Derechos Humanos 2. Abogadas y abogados del  

      noroeste argentino en derechos humanos y estudios sociales  

      (ANDHES) 3. Aporte Interdisciplinario para la Región  

      (AIRE) 4. Asociación Civil de Familiares de Detenidos  

      (ACiFaD) 5. CATAMARCA CONTRA LA TORTURA  

      6. Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS);  

  JS24    Joint submission 24 submitted by: Zor – Asociación por  

      los derechos del pueblo gitano/romani, Buenos Aires  

      (Argentina); Zor – Asociación por los derechos del pueblo  

      gitano/romani Observatorio de Mujeres Gitanas –  

      Argentina/Brasil;  

  JS25    Joint submission 25 submitted by: Coalición Nacional por  

      la Tierra – Argentina, Cordoba (Argentina); (1) ENI Argentina  

      (Coalición Nacional por la Tierra). (2) FUNDACION  

      PLURALES (3) FUNDAPAZ (4) REDES CHACO  

      (5) FEDERACIÓN AGRARIA ARGENTINA  

      (6) International Land Coalition (ILC);  

  JS26    Joint submission 26 submitted by: Coalition of NGOs for  

      UPR-Country Argentina, City of Buenos Aires (Argentina);  

      Fundación Interamericana del Corazón Argentina (FIC  

      Argentina), The O’Neill Institute for National and Global  

      Health Law, La Fundación para Estudio e Investigación de  

      la Mujer (FEIM) and Fundación para el Desarrollo de Políticas  

      Sustentables (FUNDEPS);  

  JS27    Joint submission 27 submitted by: Akahata-Equipo de  

      Trabajo en Sexualidades y Géneros, Buenos Aires  

      (Argentina); REDI – Red por los Derechos de las Personas  

      con Discapacidad Sexual Rights Initiative; 

  National human rights institution: 

  DPNRA   DEFENSORIA DEL PUEBLO DE LA NACION, CIUDAD  

  Regional intergovernmental organization(s): 

  Inter-American Court of Human Rights Inter-American Human Rights Commission. 

 3 DPN. 

 4 DPN, para. 12. 

 5 DPN, para. 17. 

 6 DPN, para. 1. 

 7 DPN, para. 20. 

 8 DPN, para. 2. 
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 9 DPN, para. 25. 

 10 DPN, para. 4. 

 11 DPN, para. 57. 

 12 DPN, para. 37. 

 13 DPN, para. 37. 

 14 DPN, para. 39. 

 15 DPN, para. 32. 

 16 DPN, para. 13. 

 17 DPN paras. 45 and 46. 

 18 DPN, para. 53. 

 19 DPN, para. 10. 

 20 DPN, para. 10. 

 21 DPN, para. 61. 

 22 DPN, para. 64. 

 23 DPN, para. 64. 

 24 DPN, para. 65. 

 25 The following abbreviations are used in UPR documents: 

ICERD International Convention on the Elimination of All Forms  

of Racial Discrimination 

ICESCR  International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 

OP-ICESCR Optional Protocol to ICESCR 

ICCPR International Covenant on Civil and Political Rights 

ICCPR-OP 1 Optional Protocol to ICCPR 

ICCPR-OP 2 Second Optional Protocol to ICCPR, aiming at the abolition of  

the death penalty 

CEDAW Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination  

against Women 

OP-CEDAW Optional Protocol to CEDAW 

CAT Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman  

or Degrading Treatment or Punishment 

OP-CAT Optional Protocol to CAT 

CRC Convention on the Rights of the Child 

OP-CRC-AC Optional Protocol to CRC on the involvement of children  

in armed conflict 

OP-CRC-SC Optional Protocol to CRC on the sale of children, child prostitution 

and child pornography 

OP-CRC-IC Optional Protocol to CRC on a communications procedure 

ICRMW International Convention on the Protection of the Rights of All 

Migrant Workers and Members of Their Families 

CRPD Convention on the Rights of Persons with Disabilities 

OP-CRPD Optional Protocol to CRPD 

ICPPED International Convention for the Protection of All Persons from 

Enforced Disappearance 

 26 ICAN, page 1. 

 27 AI, para. 10. 

 28 AI, para. 37. 

 29 AI, para. 38. 

 30 FOPEA, para. 47 (5). 

 31 JS4, para. 10. 

 32 ADC, paras. 7 and 11; AI, para. 6; JS2, pages 3 and 4; JS25, para. 4. 

 33 ADC, para. 14–17; JS2 page 5. See also AI, para. 34. 

 34 AI, para. 2; JS12, para. 7. 

 35 AI, para. 53; JS23, page 11. 

 36 JS23, page 11. 

 37 AI, para. 35. 

 38 OU, page 5. 

 39 JS14, para. 57. 

 40 Inter-American Court of Human Rights, page 19. 

 41 JS16, para. 8. 

 42 JS16, paras. 1, 3, 5, 15, 21, 28 and 29. 

 43 JS17, para. 27. 

 44 JS23, page 10. 

 45 AI, para. 54. 
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 46 JS16, paras. 6 and 7. 

 47 JS16, page 11. 

 48 JS16, page 12. 

 49 JS23, paras. 1 and 4. 

 50 JS23, para. 6. 

 51 JS23, paras. 6 and 11. 

 52 JS16, para. 23. 

 53 JS23, pages 10 and 11. 

 54 JS23, paras. 24 and 25. 

 55 JS23, page 11. 

 56 JS15, page 7. 

 57 CELS, paras. 2 and 6. 

 58 CELS, paras. 6 and 14. 

 59 CELS, page 5. 

 60 CELS, page 5. 

 61 Inter-American Court of Human Rights, page 19. 

 62 JS18, para. 7. 

 63 JS18, para. 14. 

 64 JS18, para. 15. 

 65 JS20, page 10. 

 66 JS12, paras. 34 and 35. 

 67 JS12, para. 44. 

 68 JS25, paras. 13 and 14. 

 69 JS14, para. 52. 

 70 FOPEA, page 7. 

 71 ICCSI, para. 4. 

 72 ICCSI, paras. 13–15. 

 73 ICCSI, pages 5 and 6. See also JS1, paras. 32–41. 

 74 JS3, para. 43. 

 75 JS1, para. 36. 

 76 ECLJ, para. 20. 

 77 ECLJ, para. 27. 

 78 JS22, para. 4. 

 79 JS14, para. 25. 

 80 JS9, pages 9–11. 

 81 JS13, page 2. 

 82 JS7, paras. 7 and 12. 

 83 JS13, page 12. 

 84 JS14, para. 23. 

 85 JS14, para. 25. 

 86 JS7, para. 1. 

 87 JS7, pages 15 and 16. 

 88 JS25, paras. 18 and 19. 

 89 JS8, para. 3. 

 90 JS8, para. 30. 

 91 JS8, para. 24. 

 92 JS8, para. 38, 43 and 44. See also JS16, para. 24. 

 93 JS17, para. 27. 

 94 JS8, page 11. 

 95 OU, page 5. 

 96 S8, pages 11 and 12. 

 97 JS8, para. 10. 

 98 JS8, page 11. 

 99 JS25, paras. 24–27. 

 100 JS25, paras. 35–42. 

 101 AI, para. 16. 

 102 AI, para. 44. 

 103 JS4, para. 16. 

 104 AI, para. 52. 

 105 JS19, para. 21. 

 106 JS19, para. 59; JS27, para. 59. 

 107 AI, para. 3; JS10, para. 1; JS19, para. 41. 

 108 AI, para. 3; JS10, para. 1; JS19, para. 41. 
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 109 AI, para. 39. 

 110 JS10, pages 12 and 13. 

 111 JS4, paras. 11–14. 

 112 JS4, para. 39. 

 113 JS4, para.47. 

 114 JS26, paras. 2 and 4. 

 115 JS26, para. 34. 

 116 JS6, para. 7. 

 117 JS6, paras. 10 and 11. 

 118 JS6, paras 25–30. 

 119 JS6, pages 9 and 10. 

 120 JS19, para. 37. 

 121 JS13, page 5; JS14, para. 27. 

 122 JS11, paras. 14–16. 

 123 JS11, paras. 18 and 37. 

 124 JS14, para. 31. 

 125 JS14, para. 20. 

 126 OU, page 5. 

 127 JS20, page 9. 

 128 JAI, para. 1. 

 129 JAI, paras. 4, 5 and 8. 

 130 JAI, para. 2. 

 131 JS25, para. 6. 

 132 JS17, para. 16. 

 133 JAI, para. 2. 

 134 JAI, para. 17. 

 135 JS25, paras. 9 and 10. 

 136 OU, page 3. 

 137 AI, paras. 60–62. 

 138 Inter-American Court of Human Rights, page 19. See also JS23, para. 25. 

 139 AI, para.3; JS25, para.23; JS19, para. 28. 

 140 JS25, para. 23. 

 141 JS9, pages 9–11. 

 142 AI, paras. 1, 17 and 18, ENI, para. 28, JS14, paras. 44, 45 and 47; ELA, paras. 16 and 17. 

 143 OU, page 3. 

 144 JS25, para. 28. 

 145 JS14, para. 48. 

 146 JS9, pages 9–11. 

 147 JS13, page 1; JS14, para. 39. 

 148 JS14, para. 35. 

 149 JS13, page 1. 

 150 JS13, page 12. 

 151 JS14, para. 39. 

 152 JS13, page 12. 

 153 JS14, para. 20. 

 154 Crisalida, page 1. 

 155 Crisalida, pages 2 and 3. 

 156 Crisalida, page 3. 

 157 JS19, para. 1. 

 158 JS19, paras. 13–15. 

 159 JS19, para. 26. 

 160 Inter-American Court of Human Rights, page 19. See also JS23, para. 25. 

 161 JS17, para. 1. 

 162 AI, para. 5. 

 163 JS17, pages 13 and 14; JS13 page 11; AI, para. 56. 

 164 JS17, page 14. 

 165 JS17, para. 31. 

 166 AI, para. 55; JS14, para. 66. 

 167 JS17, pages 13 and 14. 

 168 JS17, para. 30. 

 169 JS17, para. 33. 

 170 JS17, pages 13 and 14. 

 171 JS13, page 10. 
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 172 JS17, para. 9. 

 173 JS17, para. 12. 

 174 JS17, pages 13 and 14; AI, para. 57; OU, page 5; JS14, para. 57; JS25, paras. 30–42. 

 175 JS14, para. 66. 

 176 AI, para. 59. 

 177 JS24, para. 8. 

 178 JS24, para. 11. 

 179 JS24, para. 13. 

 180 JS24, para. 14. 

 181 Inter-American Court of Human Rights, page 19. See also JS23, para. 25. 

 182 JS21, para. 3. 

 183 JS21, paras 8–11. 

 184 JS21, para. 16. 

 185 JS21, para. 19. 

 186 JS21, para. 31. 

 187 JS21, para. 64. 

 188 AI, para. 4. 

 189 JS5, para. 4. 

 190 JS5, para. 8. 

 191 JS5, para. 42. 

 192 JS5, para. 8. 

 193 JS5, page 7. 

 194 JS5, para. 23. 

 195 JS5, para. 31. 

 196 AI, paras. 68 and 69. 

 197 AI, para. 70. 
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