PASSO-A-PASSO PARA PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NA REVISAO PERIODICA UNIVERSAL DA ONU - RPU (ersiopreliminan

A Revisao Periddica Universal (RPU) é o mecanismo
mais inovador do Conselho de Direitos Humanos das
Nagoes Unidas (CDH). Este mecanismo determina

que todos os Estados-membros da ONU (192) sejam
submetidos periodicamente a uma revisdo em direitos
humanos, em ciclos de 4 anos (48 paises por ano). De
acordo com a Resolugdo 60/251 da Assembléia Geral e
a Resolugao 5/1 do Conselho de Direitos Humanos, esta

Conectas cré firmemente que a participacdo da
sociedade civil é essencial em todas as fases da RPU.
Acreditamos, ademais, que a RPU somente obtera
&xito caso seja vista como um processo nacional con-
tinuo com alguns momentos importantes realizados
em Genebra — e ndo o contrdrio. Esperamos que este
“passo-a-passo” seja Uitil para a sociedade civil neste
sentido!

revisao visa avaliar o cumprimento por parte
dos Estados das obrigagdes e compromissos in-

-FASE1 - _
ELABORACAO DE
RELATORIOS

Trés relatérios servem de base para a revisao de
cada pais: um relatério nacional elaborado pelo
EsR, um relatério com informagdes provenientes da

COMO A SOCIEDADE CIVIL
PODE PARTICIPAR

v Pressionando o Estado sob Revisao (EsR) a estabelecer, em tempo
habil, um processo amplo de consulta nacional;

v Participando do processo de consulta nacional;
v Agindo junto aos Poderes Legislativo e ao Judicidrio e nao

A SOCIEDADE CIVIL E A RPU

sociedade civil e um relatério com informagdes das
Nacoes Unidas referentes ao EsR.

ternacionais assumidos em matéria de direitos
humanos. A Sociedade Civil desempenha papel
crucial para que a RPU e o CDH tenham éxito.

Este “passo-a-passo” busca dar suporte a essa
participacdo, ao indicar acoes e estratégias que
podem ser adotadas em cada fase da revisao:
1) Fase 1 — Elaboracdo dos 3 relatrios a
serem considerados durante a revisao;
2) Fase 2 — Didlogo Interativo: sessao de
3 horas realizada em Genebra, onde sao
considerados os relatdrios elaborados na
fase 1 - sendo que o Estado sob Revisdo
(EsR) apresenta oralmente seu relatdrio,
responde a perguntas e recebe reco-
mendagdes;
3) Fase 3 — Adocao do relatério final
contendo recomendagdes a serem imple-
mentadas pelo EsR; e
4) Fase 4 — Implementacdo das reco-
mendacdes e preparacdo para a préxima
revisao.

Para cada uma destas fases, os quadros a
sequir apresentam:

1) Informagédes basicas sobre o objetivo e
regras de procedimento;

2) Idéias de como a sociedade civil pode
participar da RPU;

3) Desafios enfrentados ao trabalhar com
aRPU;

4) Dicas baseadas em experiéncias
concretas.

v A sociedade civil ndo é composta apenas por
ONGs, mas também por Instituicoes Nacionais de
Direitos Humanos - INDHs, Universidades e outros
grupos;

v ARPU é um mecanismo importante, porém nao é
a lnica forma de participacao na ONU;

v Nao hé necessidade de atuar em todo o processo
de revisdo — pode-se decidir em que momento atuar;

v ARPU deve ser vista como um processo nacional,
com a¢des permanentes, e ndo apenas uma obriga-
¢do internacional;

v Para poder definir as estatégias de acao é impor-
tante dosar expectativas e ter clareza do que pode ser
atigindo ao final do processo de revisao;

v Nao ha formulas prontas! As estratégias
devem ser pensadas de acordo com cada pais, cada
contexto (por exemplo, estar atento a questdes de
sequranca);

v Trabalhar com a midia pode ser uma estratégia
eficaz;

v Eimportante ficar atento aos prazos e orienta-
¢des dadas pelo EACNUDH (acesse o site);

v Além de passar pela RPU, seu pais pode participar
da revisdo de outros paises e, assim, € importante
trabalhar ndo s6 com a revisdo de seu préprio pais,
mas também influencid-lo para que seja eficiente na
revisao dos outros;

v A cooperagdo com outras ONGs e a troca de
experiéncias sao muito importantes.

A) PROCESSO DE CONSULTA E
RELATORIO NACIONAL

Informacao preparada pelo Estado sob Revisdao
(EsR), que pode assumir a forma de um relatério
nacional oficial, a ser analisado pelo CDH (20
paginas escritas ou apresentacao oral). O relatério

somente ao Executivo;

v Organizando campanhas e submetendo informagdes por escrito
ao EsR para que esse incorpore temas ou assuntos relevantes no
relatdrio nacional, assim como compromissos voluntérios;

v (omentando a versao preliminar do relatdrio nacional, caso o EsR
a disponibilize para consultas;

v Denunciando a auséncia de processo de consulta e/ou de
relatdrio escrito — caso o EsR opte apenas por uma apresentacdo oral
em Genebra.

escrito deve ser enviado pelo EsR ao EACNUDH cerca de 3 meses antes do Didlogo Interativo (fase 2). De
acordo com a Resolugédo 5/1 do Conselho, os Estados sao incentivados a conduzir um amplo processo de

consulta nacional para elaborar o relatério.

DICAS

V' A consulta nacional deve incluir processos escritos (ex. question-
arios e guias metodoldgicos);

v 0 EsR deve disseminar o processo de consulta pelo sua pagina na
internet e outras ferramentas de comunicagao;

v Audiéncias puiblicas no Congresso Nacional tendem a ser mais
participativas e inclusivas que reunides fechadas convocadas apenas
pelo executivo;

v Eimportante pressionar o Estado para que faca mencdo, no
relatdrio nacional, a como vem implementando recomendagdes
anteriores feitas pela ONU;

v INDHs podem ter um papel importante e influenciar no contetido
no relatorio nacional;

V' Se o processo de consulta nao estiver sendo bem conduzido é
preciso repensar a validade da participacao — é importante definir
critérios que embasem essa decisdo.

DESAFIOS

V' Previsibilidade e “timing” do processo de consulta;

V' Definicao clara de responsabilidades e a falta de clareza
sobre o papel das ONGs;

¥ 0 limite de paginas do relatdrio pode afetar seu con-
teddo;

V' Representatividade do processo de consulta - quem deve
participar e como viabilizar tal participagdo, como, por exem-
plo, promovendo 0 acesso a informacao e a recursos humanos
e financeiros. Em paises grandes ou Estados federativos esse
desafio pode ser ainda maior;

V' Auséncia de qualquer processo de consulta nacional em
alguns paises;

V' Recusa dos EsR em apresentar relatorios escritos,
optando somente por apresentacdes orais;

V' Discrepancia entre a realidade e o que o EsR relata publi-
camente ou em seu proprio discurso.



o FASE 1- COMO A SOCIEDADE CIVIL - FASE 1- COMO A SOCIEDADE CIVIL
ELABOBA(}AO DE PODE PAFT'C"TAR _ ELABOBAQAO DE PODE PARTICIPAR
RELATORIOS v Enviando informagio 20 EACNUDH - sej RELATORIOS V' Participando indiretamente via envio

individualmente ou em conjunto com outras . ? "
organizages; de informagdes aos relatores especiais,
Trés relatérios servem de base para a Trés relatérios servem de base comités de tratados e outros drgaos de
revisao de cada pais: um relatério nacio- ¥ Depois de enviar o documento ao para a revisdo de cada pais: um direitos humanos da ONU;
nal elaborado pelo EsR, um relatério com EACNUDH, envid-lo, também, as delegacdes relatério nacional elaborado pelo : > _
informagoes provenientes da sociedade civil permanentes em Genebra, s Troikas (grupo EsR, um relatério com informacoes V' Depois que o relatdrio for divulgado:

provenientes da sociedade civil e - Lé-lo, verificar sua precisao e, se
um relatério com informagdes das necessario, pedir corregdes;
Nac¢oes Unidas referentes ao EsR. - Usar o documento e as reco-
mendagdes da ONU para fortalecer
nossas demandas.

e um relatério com informacgdes das Nacoes

de 3 paises que facilitam cada revisao) e a
Unidas referentes ao EsR.

embaixadas em nivel nacional;

V' Enviando o mesmo documento ao EsR para

B) RELATORIO que possa se preparar e responder adequada-

DA SOCIEDADE CIVIL mente as questdes abordadas (verificar se ndo @) RELATORIO DE

haverd implicagdes relacionadas a seguranga A

ONGs, INDHs e outros atores interessados (stake- daqueles que submeteram a informagdo). IN FORMACOES DAONU
holders) podem enviar informagdo ao EACNUDH. O

documento deve ter no maximo 5 paginas, se for indi-

vidual, ou 10 se for em conjunto com outras organizagoes, mais anexos. O EACNUDH resumira
as informacées recebidas em um relatério de 10 paginas. E muito importante ficar atento e
respeitar os prazos de envio de informacgédo - que normalmente é de cerca de 6 meses antes
do Dialogo Interativo (fase 2)! A informacgao deve ser mandada por email (uprsubmissions@

O EACNUDH também prepara um relatério compilando informagées (em 10 pa-
ginas) nos relatérios de procedimentos especiais, 6rgdos de tratado em direitos
humanos e outros organismos da ONU.

ohchr.org) em formato definido pelo EACNUDH (veja as orienta¢des para envio de informacao DICAS e
e prazos no site da RPU). v Trabalhar com a midia V' Precisao do relatdrio pre-
para disseminar o relatdrio. parado pelo EACNUDH;
DICAS DESAFIOS .
. : V' Agrande quantidade de
v Eimportante construir relagdes V' Cumprir os prazos, sabendo que os atores interessados (stakefolders) informagdo proveniente dos 6rgaos
de confianca com 0 EACNUDH e investir devem enviar a informagao ao EACNUDH antes do EsR enviar seu relatdrio; de direitos humanos pode afetar o
em relagdes piblicas; V' (onhecimento da“linguagem da ONU" e limite de paginas; contetido do relatdrio.
_V A colaboragdo entre organiza- V Barreiras linguisticas — as informacoes devem ser enviadas em uma
¢oes pode ser fundamental para nao das 5 linguas oficias da ONU e, preferencialmente, em inglés, francés ou
duplicar esforcos e informagao; espanhol;
V' Apds enviar as informagdes para o V' Precisdo do relatério (resumo) preparado pelo EACNUDH;
EACNUDH, confirmar se receberam e se o o ‘ )
colocaram no website. V' A credibilidade e visibilidade daqueles que submetem informagoes
sao fundamentais que para essas sejam consideradas no resumo feito pelo
EACNUDH;

¥ Esforcos para construir coalizdes, sabendo que muitas vezes as visoes da
sociedade civil sdo diversas;



- FASE 2 - -FASE 2 -
DIALOGO DIALOGO
INTERATIVO INTERATIVO

O Dialogo Interativo é um Grupo
de Trabalho (GT) que se retiine
durante a sessao do Conselho de
Direitos Humanos, em Genebra,
considerando os trés relatérios
mencionados acima. O Grupo de
Trabalho (GT) é composto por
todos os 47 Estados membros

e observadores do Conselho de
Direitos Humanos com o direito
de fazer comentdrios, perguntas e
formular recomendacées ao Estado
sob Revisao (EsR).

O Didlogo Interativo é um
Grupo de Trabalho (GT) que

se retiine durante a sessdo do
Conselho de Direitos Humanos,
em Genebra, considerando os
trés relatérios mencionados
acima. O Grupo de Trabalho
(GT) é composto por todos os
47 Estados membros e observa-
dores do Conselho de Direitos
Humanos com o direito de
fazer comentarios, perguntas

e formular recomendagdes ao
Estado sob Revisao (EsR).

B) DURANTE

A) ANTES

ONGs com status consultivo junto ao

ECOSOC podem assistir ao Didlogo

Interativo, mas nao podem fazer uso da palavra. Durante o GT serd elaborado e adotado um
relatério contendo as discussdes ocorridas, bem como perguntas e recomendacoes feitas
ao EsR. Esse relatorio sera formalmente (re)adotado em sesséo regular do Conselho (margo,
junho ou setembro). Todas as sessdes do Grupo de Trabalho sao transmitidas ao vivo pela
internet (acesse a pagina do webcast).

O Grupo de Trabalho se retine 3 vezes ao ano - fevereiro, maio e dezembro.
A cada sessdo sdo revisados16 Estados (veja o calenddrio 2008-2011).




- FASE 3 -
ADOCAO DO
RELATORIO FINAL

O relatério preparado pelo EACNUDH
durante o Didlogo Interativo, no
Grupo de Trabalho, é formalmente
adotado na segunda sessao regu-

lar posterior do CDH e intitulado
“Relatério Final”. Este ¢ o momento
quanto o EsR finalmente aceitara ou
nao cada uma das recomendacoes.

A) ANTES

O relatério adotado durante o Grupo de Trabalho também tem que ser adotado du-

rante a sessao regular do CDH (em Marco, Junho e Setembro), apés o Didlogo Intera-
tivo. Este documento é intitulado “Relatério Final” e pode incorporar mudancas e/ou
correcoes.

- FASE 3 -
ADOCAO DO
RELATORIO FINAL

O relatério preparado pelo EACNUDH
durante o Didlogo Interativo, no Grupo
de Trabalho, é formalmente adotado
na segunda sessdo regular posterior do
CDH e intitulado “Relatério Final”. Este
é o momento quanto o EsR finalmente
aceitara ou nao cada uma das reco-
mendagoes.

Esse é o iinico momento onde as
ONGs presentes na sessao em
Genebra tém direito a voz!

B) DURANTE

ONGs com status consultivo junto ao ECO-

SOC podem participar da sessdo de adogao do relatério. Assim, participar da sessao
regular pode ser tdo ou mais importante do que participar ao GT do Didlogo Interativo
no qual as ONGs ndo podem falar. Todos os GTs das sesses sdo transmitidos via inter-
net (acesse a pagina do webcast).




- FASE 4 - COMO A SOCIEDADE CIVIL PODE PARTICIPAR

ACOMPANHAMENTO DA o Tadting I s
~ raduzindo, se necessdrio, e disseminando amplamente as recomendacdes

l M P LEM E NTAQAO DAS da RPU, incluindo para drgaos do governo que podem néo ter acompanhado o

RECOMENDACOES E processo;

PREPAR Ag AO PARA A v Pressionando o governo a explicar como pretende implementar as reco-

PR 0'x| MA REVIS A o) mendagoes e pedindo aos diversos 6rgaos governamentais que incoporem as

recomendagdes em seus planejamentos;

v Definindo com quais recomendacdes sua organizagao pretende trabalhar
- isso pode incluir as recomendacdes rejeitadas pelo EsR;

Todos os Estados sao revisados de 4 em 4

anos e a implementagao das recomendacdes
€ a base de revisdo seguinte. v Promovendo encontros entre organizacdes da sociedade civil e com o Estado
para definir planos estratégicos visando 0 acompanhamento das recomendagdes;

v Reportando ao CDH e outros drgaos de direitos humanos da ONU sobre como
0 EsR estd implementando-as ou nao;

PERMANENTEMENTE

v Pressionando o CDH a fazer um acompanhamento das recomendagdes;

PTG INRPINCP IO v Comecar a trabalhar no proximo ciclo de revisdes.

nal para a implementacao das recomendacoes.

Caso contrério, a RPU perde sua credibilidade, tornando-se apenas uma obrigacdo internacional sem resulta-
dos concretos na efetivacdo dos direitos humanos.

DICAS DESAFIOS

V' Traduzir as recomendagdes para o V' Priorizar e definir estratégias concretas de agao para
idioma do EsR para poder dissemind-las monitorar a implementacéo das recomendagdes;
amplamente;

¥ Incorporar o trabalho com a ONU nos planejamentos
V' Se possivel, ndo trabalhar somente com anuais das ONGs;

0s ministérios das relacoes exteriores ou

drgaos relacionados aos direitos humanos,

mas sim com todos os niveis de governo;

¥ Trabalhar de maneira coordenada com recomendagoes
oriundas dos diversos érgdos de direitos humanos da ONU;

V' Muitas recomendagoes sao vagas, dificultando sua
implementagao.

0“Passo-a-Passo para Participacao da Sociedade Civil na Revisao Periddica
Universal da ONU - RPU" é resultado da “Il Reuniao Estratégica sobre a Partici-
pacao da Sociedade Civil no Conselho de Direitos Humanos da ONU: Avalia¢ao
da RPU 2008 e Planejamento para 2009’ organizada pela Conectas Direitos Humanos, em
parceria com o International Service for Human Rights (ISHR). A reunido foi realizada em Sao Paulo (Brasil),
de 7 a 8 de novembro de 2008 e reuniu 19 representantes de ONGs, Instituicdes Nacionais de Direitos
Humanos e Universidades, provenientes de 12 paises que foram analisados pelo mecanismo de Reviséo
Periédica Universal em 2008 ou serdo em 2009/2010.

DESAFIOS GERAIS ENFRENTADOS PELA
SOCIEDADE CIVIL EM SEU TRABALHO COM O
SISTEMA ONU DE DIREITOS HUMANOS

v (onhecimento;

v Barreiras lingiiisticas;
v Acesso a informacdo em geral e a documentos das Nagdes Unidas;

v Recursos — inclusive recursos de longo prazo uma vez que os resultados sao obtidos
gradativamente;

v Definir estratégias concretas, mensurar o impacto e dar visibilidade as acoes
desenvolvidas;

v Mapear e ter acesso aos contatos pertinentes tanto no dmbito interno, quanto
internacional (“conhecer a pessoa certa na hora certa”);

v Ndo estar sediado em Genebra;
v Acreditar que o trabalho com a ONU dard resultados concretos.
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