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1. METODOLOGIA Y PROCESO DE CONSULTA

1. El mecanismo de Examen Periddico Universal del Consejo de Derechos Humanos es una
innovacion importanteesultante de la reforma del sistema de derechos humanos de las Naciones
Unidas. El Brasil considera este examen periédico como un instrumento fundamental para limitar
el trato selectivo de los derechos humanos en las Naciones Unidas, en particudear qagstiones
relacionadas con la situacién de derechos humanos en paises concretos. En este sentido, el Brasil
haréa todo lo posible por llevar a cabo este ejercicio de manera constructiva y transparente.

2. La preparacion de este informe fue un temaspe&al interés para el Gobierno del Brasil.
Conviene recodar que la puesta en practica del Examen Periodico Universal coincide parcialmente
con la propuesta del Brasil de elaborar un informe mundial sobre derechos humanos, que el Brasil
defendi6é de manarreiterada en la anterior Comision de Derechos Humanos. El Brasil espera que

el informe periédico que ha de presentar cada uno de los Estados Miembros de las Naciones Unidas
represente no sélo un instrumento de andlisis critico del grado de cumplipgedioho Estado de

sus obligaciones en materia de derechos humanos, sino también una base para promover un dialogo
constructivo y fomentar la cooperacién con el fin de superar los problemas en esta esfera.

3. El presente informe es el resultado de ungsoale consulta en el que han participado

diversas entidades del Gobierno del Brasil. Su participacion en este proceso ofrecié la oportunidad
a los distintos ministerios de reflexionar sobre los problemas a que se enfrentaba cada entidad y
sobre las exp@&ncias positivas que pudieran compartir con la comunidad interndcional

La Secretaria Especial de Derechos Humanos (SEDH) de la Presidencia de la Republica y el
Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) pidieron a las entidades del Gobierno queséarcilita
informacion acerca de sus politicas para la promocion y proteccién de los derechos humanos,
ofreciendo una visién global e intersectorial de estos probfemas

4.  Aunque en el presente informe se expone la opinién del Gobierno del Brasil por lo que
resgecta al cumplimiento de sus obligaciones en materia de derechos humanos, en este proceso
también se ha consultado a las organizaciones de la sociedad civil, de acuerdo con la posicion del
Brasil de que el examen periddico no debe ser exclusivamente unisnezgubernamental. Estas
consultas se llevaron a cabo a través de reuniones y el intercambio de comunicaciones via Internet,
en que los representantes de la sociedad civil y de los consejos nacionales de derechos humanos
pudieron dar su opinion sobrefetmato del informe y los temas seleccionados.c@aboracion se

ha registrado y ha sido tenida en cuenta por los funcionarios del Gobierno. Estas consultas con la
sociedad civil incluyeron la celebracién de un debate publico en el Senado del Brasieel

febrero de 2008, al que asistieron diez senadores y varios miembros de las organizaciones de la
sociedad civil. También se han registrado e incorporado en parte en el informe sus aportaciones,
criticas y sugerencias.

5. Teniendo en cuenta su lirmdo numero de paginas, el primer reto que presenta la preparacion
del informe fue la seleccion de los temas que debian discutirse. La solucion, de acuerdo con las
directrices del Consejo, consistio en seleccionar los temas o prioridades de acuerdo con las
demandas de la sociedad civil. En consecuencia, no se han incluido en el informe algunos temas de
gran importancia, como el medio ambiente, el acceso a la justicia, el derecho a la documentacién
civil basica, los derechos de las personas mayores eféalibde religion, entre otros. Ademas, los
temas examinados en el informe no representan una exposicion exhaustiva de la situacion de
derechos humanos en el Brasil. El Gobierno del Brasil espera que, durante este ejercicio, se siga
mejorando la metodotpa para la elaboracion de futuros informes, con el fin de fortalecer el trato
multilateral de los derechos humanos.
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2. BASES JURIDICAS E INSTITUCIONALES PARA LA PROMOCION
Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL BRASIL

2.1. La Constitucion de 1988, laevolucion del derecho interno y la incorporacion de los
tratados de derechos humanos

6. La Constitucidon del Brasil se promulgé el 5 de octubre de 1988, con lo que se completé la
reconstruccién democratica iniciada en 1985 que puso fin a una dictadtea oo durante dos
decenios habia violado deliberadamente los derechos humanos. La nueva Constitucion preparo el
camino para el pleno resurgimiento de la democracia en el Brasslusgrimeros articulos, la
Constitucion dispone que el Brasil se regnésus relaciones internacionales por el principio de la
prevalencia de los derechos humanos. La Constitucién reconoce asimismo los derechos y libertad
fundamentales como base del estado democratico de derecho. Uno de los principales logros del
textoconstitucional consiste, en efecto, en la inclusién de una larga lista de derechos fundamentale
y en el reconocimiento de la diversidad de los sectores de poblacion que viven en el territorio del
Brasil.

7. Afines del decenio de los ochenta, y sobre thutante los afios noventa, el Gobierno del
Brasil ratifico los principales instrumentos internacionales para la proteccion de los derechos
humano$e inicié un proceso intensivo de produccién legislativa sobre esta cuestion. Esta
evolucion refleja las tresformaciones internas surgidas de la reconstruccion democrética, con la
incorporacion definitiva del tema de los derechos humanos en la agenda del Brasil.

8. La aprobacion de una enmienda constitucional, en vigor desde el 1° de enero de 2005, supus
cambbs importantes en la Constitucion del Brasil con respecto a la proteccion de los derechos
humanos. La enmienda introdujo la posibilidad de conceder caracter constitucional a las normas
internacionales de derechos humanos, siempre que hubieran sido apmiad proceso

legislativo por una mayoria adecuada. Ademas, la enmienda ofrecio la posibilidad de desplazar, el
el derecho interno, el foro jurisdiccional de un litigio de la justicia estatal a la justicia federal en los
casos de violaciones gravesldg derechos humanos. Esta facultad se introdujo para atender las
demandas de la sociedad civil contra la impunidad, la denegacién de justicia y las demoras
injustificadas en los procesos relacionados con las violaciones de derechos humanos. Finalmente,
esta enmienda constitucional reconocio expresamente la jurisdiccidon de la Corte Penal
Internacional.

2.2. Base institucional para la promocién y proteccion de los derechos humanos

9. En el Brasil, la consolidacion de sus instituciones democraticas dadosmulacion de
directrices oficiales para la aplicacion de iniciativas relacionadas con los derechos fundamentales.
Exigié asimismo la creacion de instrumentos de participacion con miras a la elaboracion,
seguimiento y evaluacion de las politicas prasj asi como para la creacion de mecanismos que
permitieran a los poderes ejecutivo, legislativo y judicial exigir el cumplimiento de esos derechos.

10. Las directrices nacionales que orientan las actividades en la esfera de los derechos humanos
se estaldcieron por vez primera en 1996, afio en que se preparo el primer Programa Nacional de
Derechos Humanos (PNDH 1), y que se estructur6 en base a la garantia de los derechos civiles y
politicos. Este plan fue revisado y actualizado en 2002, en que sell&hite 11, en el que se
incorporaban los derechos econémicos, sociales y culturales desde la perspectiva de indivisibilidac
e interdependencia proclamada en la Declaracion y Programa de Accion de Viena. Ambos
programas nacionales de derechos humanossiitmulado mediante el didlogo con la sociedad

civil a través de seminarios y consultas con los agentes sAciBlegnero de 2008, el Presidente
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de la Republica anuncié el comienzo de un amplio proceso nacional de consulta, con la inclusion de
debatey seminarios, para celebrar el 60° aniversario de la Declaracion de los Derechos Humanos y
para actualizar el PNDH, que conocera su tercera version.

11. La construccion de instrumentos de participacion social con el fin de elaborar, vigilar y

evaluar las gliticas publicas en el Brasil se llevo a cabo de acuerdo con el reconocimiento del
principio de la democracia participativa. Como consecuencia, el espacio para el dialogo y el debate
se amplié en forma tal que influy6 en el funcionamiento mismo del &stasta influencia

sedemuestra por el hecho de que el Gobierno del Brasil patrocind, entre 2003,40

conferencias internacionales sobre cuestiones sociales que no se habian tratado anteriormente
demanera especifica. Este mayor espacio paralebdidocial se reflejé también en el creciente
numero de consejos nacionales de derechos hurdanos permanentes orientados hacia

cuestiones concretas en que los representantes de los movimientos y organizaciones de la sociedad
civil y de las entidadedficiales discuten las prioridades para la formulaci@apervision de las

politicas publicas en materia de derechos humanos.

12. Como parte del poder ejecutivo federal, se crearon en 2003 tres secretarias especiales
concategoria ministerial, vinculadada Presidencia de la Republica y encargadas de formular
y ejecutar las politicas relacionadas con los derechos humanos: i) la Secretaria Especial
deDerechos Humanos (SEDH); ii) la Secret&$pecialde Politicas de Promocion de la Igualdad
Racial (SPPIR); y iii) la Secretaria Especial de Politicas de la Mujer (SPM).

13. Por lo que respecta al poder legislativo federal, conviene recordar la creacion de la Comision

de Derechos Humanos y Minorias (CDHM) de la Cadmara de los Representah835,eastomo

la Comision de Derechos Humanos y Legislacion Participativa del Senado Federal, en 2005, con el
mandato de verificar las acusaciones de violaciones de derechos humanos y examinar las propuestas
legislativas relacionadas con sus esferas respectivasl goder judicial también se han creado

nuevos mecanismos para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales, como el control
social de los procedimientos jurisdiccionales (en el caso de audiencias publicas) y la adopcién de
procedimientos simficados y flexibles. La Corte ha ampliado las competencias de la Fiscalia

Publica, la institucién encargada de defender el orden legal y proteger los derechos colectivos e
inalienables, que ha desempefiado un papel cada vez mayor en la protecciéereéehos d

fundamentales desde 1988. También se registraron avances institucionales en los estados federados
y en los municipios, con un aumento en el nimero de entidades locales creadas especialmente para
ocuparse de las cuestiones de derechos humanostédegatos especiales y municipales), la

institucion de comisiones de derechos humanos en el poder legislativo y la notable labor
desempeiiada por la Fiscalia Publicakstado.

14. El Brasil reconoce la importancia de crear un sistema de informacion galaorientar la
planificacion y verificar los efectos de las politicas del Gobierno con respecto a la proteccion y
promocién de los derechos humanos, asi como el grado de cumplimiento de las obligaciones
internacionales relacionadas con los derechos hosnaEn este contexto, @bbierno del Brasil

inicié en 2007 un debate con miras a la creacién de un sistema nacioitdeéores de derechos
humanos. El primer seminario nacional sobre este tema, celebrado en dicie@0§€, akscutio

con las orgaizaciones de la sociedad civil las caracteristicas basicas de este sistema. Asistieron a
la reunidn representantes de las dos principales instituciones oficiales de investigacion del Brasil, el
Instituto Brasilefio de GeografiaBgtadisticas (IBGE) y ehstituto de Investigacibn Econdmica
Aplicada (IPEA), y se conto con la presencia de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, la Sra. Louise Arbour, y de un experto de la Oficina del Alto Comisionado
sobre este tema, el Sr. RayeMalhotra.



A/HRC/WG.6/1/BRA/1
paginab

2.3. Cooperacion con los mecanismos internacionales para la proteccion de los derechos
humanos

15. El compromiso del Brasil con la reforma de las actividades de las Naciones Unidas
enrelacion a los derechos humanos tiene por objeto daa awesition una prioridad institucional
compatible con la posicion de la Carta de las Naciones Unidas, promoviendo de esta forma

la eficacia del Consejo de Derechos Humanos creado en 2006. El Estado brasilefio participé de
manera constructiva exl procesaonducente a la creacion del Consejo, con miras a una proteccion
mas eficaz de los derechos humanos en todo el mundo, asi como al trato unnessgegtivo de

las cuestiones de derechos humanos, con especial énfasis en un auténtico dialogo yotnoperaci

16. EIl Brasil mantiene una invitacion permanente a todos los procedimientos tematicos especiale
y 6rganos creados en virtud de los tratados para que visiten el pais y hagan un seguimiento del
cumplimiento de sus obligaciones internacionales en make@rechos humanos. Desde 1998, el
Brasil ha recibido la visita dEl relatores especiales sobre diez temas diferentes, ademas del
Comité Contra la Tortura (CAT) Por otra parte, el Estado tuvchehor de recibir a la anterior

Alta Comisionada de ldsaciones Unidas para los Derechos Humanos, la Sra. Mary Robinson
(2002) y recientemente, por invitacion del Gobierno del Brasil, a la Sra. Louise Arbour, (2007)
reforzando asi la cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado.

17. En el marco de la Orgaacion de Estados Americanos (OAS), el Brasil mantiergialogo
transparente con el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y contribuye a la consolidacion
institucional de sus entidades. El Brasil se ha esforzado por cumplir plenamente las
recomendciones y decisiones del Sistema y de instruir a los organismos estatales y a la sociedad
brasilefia sobre la importancia de la cooperacion con miras a su fortalecimiento. Todavia hay que
hacer frente a algunos problemas a este respecto, sobre toda@ién @a el pacto federativo, la
independencia de los poderes y la falta de leyes que regulen la forma de cumplir las decisiones
adoptadas por los tribunales internacionales de derechos humanos. Para colmar estas lagunas, h:
un proyecto de ley en faseamzada de preparacion.

18. Por lo que respecta al Mercado Comun del Sur (Mercosur), ademas de la integracion
econdmica y comercial, otros muchos foros politicos y sociales han comenzado ya a participar en ¢
agenda. Los principales instrumentos a esfeerte son el Protocolo de Ushuaia y el Protocolo de
Asuncién. En ello se destaca, respectivamente, la importancia de mantener instituciones
democraticas y promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundameetales en
Mercosur, y se prevé@lsuspension del derecho a un Estado Miembro a participar en el bloque
econdémico en caso de violacién del orden democrético o comisién de violaciones graves

y sistemaéticas de los derechos hum&n@& Brasil ha participado activamente en la principal

actividad sobre derechos humanos del bloque, la Reunién de Altas Autoridades competentes en
Derechos Humanos y Cancillerias del Mercosur, iniciada en 2004 y que en marzo de 2008 celebré
su Xlreunion. Esta reunién representa un foro importante para la cacidtirdepoliticas

publicas y la cooperacion para promover los derechos humanos en la region. Ademas, conviene
sefalar la celebracion anual desde 2006 de la Cumbre Social del Mercosur, que cuenta con la
asistencia de representantes de movimientos sogipkises miembros deloque con Efin de

identificar los principales asuntos pendientes de su agenda social.

3. LOGROS Y RETOS PARA LA PROMOCION Y PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL BRASIL

19. En el Brasil, los importantes avances logrados diesdeeva democratizacion coexisten
todavia con violaciones persistentes y graves de los derechos. Estos hechos dequesstran
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obstante los incontables logros que han ampliado la proteccion de los derechos hsgmanos
requieren todavia otras muchagiativas y cambios por parte de los poderes publicos, y también
en la vida social, con el fin de alcanzar un nivel deseable de universalizacion y consolidacion de
estos derechos. Pese al auge de una economia estable y dindmica y a la puesta er préctica d
politicas progresivas de inclusion social, el Brasil muestra todavia unas estadisticas que revelan
desigualdades flagrantes en términos de distribucion de los ingresos. Las politicas sociales
centradas ela reduccién de las disparidades socioecononex@en todavia medidas a largo plazo
para verificar el pleno cumplimiento de las obligaciones contraidas a nivel internacional con
respecto a la promocion y proteccion de los derechos humanos.

3.1. Derechos de la mujer

20. La sociedad brasilefia se organkistoricamente bajo el signo del patriarcado. Como rasgo
constitutivo de la formacion nacional, su reproduccion social se reflejo en la creaciéon de una
dindmica social, unas instituciones politicas, unas practicas econémicas y unas representaciones
culturales caracterizadas por la perspectiva de la desigualdad entre géneros. Con el fin de
transformar esta imagen, la promocion de los derechos de la mujer en el Brasil ha dado lugar, en los
dos ultimos decenios, a una aproximacion necesaria entre el @obiker sociedad civil,

preparando asi el camino para introducir cambios en la legislacion brasilefia y formular nuevas
politicas en esta esfera.

21. Hoy dia, las actividades del Gobierno en esta esfera estan coordinadas por la Secretaria
Especial de Politas de la Mujer (SPM), creada en 2003 con categoria ministerial y que sigue las
orientaciones del primer Plan Nacional de Politica de la Njujee actualmente se esta

actualizando para incorporar otras prioridades como resultado de la segunda Corle@ooa

de Politica de la Mujer, celebrada en Brasilia en agosto de 2007. Una medida importante de
acuerdo con el Plan fue la promulgacion en 2006 de la L& 3#0/06, denominada "Ley de

Maria da Penha", que aborda la violencia doméstica y familidracla mujer. En la actualidad, el
Estado brasilefio tiene que hacer frente al problema de promover un cambio cultural de actitud en
los profesionales encargados de aplicar la ley, a fin de que pueda aplicarse en el pais con caracter
universal.

22. Pesa las iniciativas adoptadas, las desigualdades de género persisten todavia en el Brasil, y

el proceso para reducirlas es lento. En 1995, los hombres con caracteristicas similares e incluidos
en el mismo sector del mercado laboral que las mujeres reaifBaiemuneracion u6,3% mas

elevada, una diferencia que se redujo al 56,1% en*2006n respecto a la presencia de mujeres

en puestos de categorias superior en las empresas privadas, la desigualdad continta: entre las
empleadas de alto nivel, el pontgje fue anicamente del 11,5% en 2007 (habia sido del 10,6%
en2005), muy diferente del porcentaje de participacion de la mujer en la poblacion total del Brasil
(51,3%) y de su porcentaje en la poblacion activa (43,5%), lo que indica que prosigue db"embu
jerarquico”: cuanto mas elevado es el cargo menor sera la presencia de'mujerabnente, se

registra una escasa participacion de las mujeres en puestos legislativos y ejecutivos a los tres niveles
federales: pese a tener un nivel medio de edbicatiperior al de los hombres, las mujeres siguen
ocupa;ljlgo menos del 9% de los escafios en la Camara de los Representantes y del 12% en el Senado
Federal”.
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En la apertura de la segunda Conferencia Nacional de Politica de la Mujer, se lanzo el Pacéd Na
para combatir la violencia contra la mujer, de acuerdo con el primer Plan Nacional de Politica de la Mu
Sin precedentes en el pais, el Pacto no sdlo dio visibilidad a la cuestion de la violencia contra la mujer,
que dio un sentido renovado dgencia a esta cuestion entre las politicas oficiales.

El Pacto se estructura en torno a las siguientes esferas: a) consolidacién de la Politica nacional
combatir la violencia contra la mujer, incluida la aplicacion de la Ley11820, de 7 de agto de 2006,
conocida con el nombre de "Ley de Maria da Penha"; b) promocién de los derechos sexuales y reprod
de las mujeres y lucha contra la feminizacién del SI&# como de otras enfermedades de transmisién
sexual; c)ucha contra la explotén sexual y trata de mujeres; d) promocion de los derechos humanos
las mujeres que cumplen penas de prision.

3.2. Derecho a la igualdad racial

23. Durante casi cuatro siglos, el Brasil experimentd una esclavitud basada en politicas de Estadk
qgue ermitian la discriminacioén racial, especialmente contra los africanos y personas de
ascendencia africana. La omision durante mucho tiempo por el Gobierno de Estado de corregir el
dafo provocado por este proceso consolidd una situacion de exclusion geangtip la

proliferacion del racismo en la sociedad brasilefia. La repetida discriminacion padecida por estos
grupos afecta, todavia hoy, su capacidad para el pleno disfrute de los derechos humanos, tanto de
los derechos civiles y politicos como de lesetthos econdmicos, sociales y culturales.

24. El Estado brasilefio reconoce la injusticia de esta situacion y, para superarla, ha venido
adoptando medidas para promover la igualdad de oportunidades y la igualdad de acceso a los
servicios publicos, y tamhiépara eliminar la discriminacion racial y sus consecuencias. Una de
estas medidas ha sido la introduccion de acciones afirmativas en las politicas de Estado, como la
reserva de vacantes para las personas de ascendencia africana y para los estumhaniaglddes
indigenas en las instituciones de ensefianza superior, pese al hecho de que destacados editorialist
de algunos de los mas importantes medios de comunicacion, entre otros sectores de la sociedad, :
menudo dan muestras de una oposicion abiertdas iniciativas.

25. En 2003, se creod la Secretaria Especial de Politicas para Promover la Igualdad Racial
(SEPPIR) con categoria ministerial, y se establecié la Politica Nacional para promover la igualdad
racial (PNPIR) en virtud del Decreto N° 488&/0_a PNPIR propone medidas a corto, medio y

largo plazo, basadas en la aplicacién de un modelo de gestion para promover la igualdad racial, el
apoyo a las comunidades que permanecen aqulmsnbos la accion afirmativa, el apoyo para el
desarrollo y lanclusién social, el fortalecimiento de los mecanismos internacionales de didlogo y la
cooperacion que se ocupan de esta cuestion, y la difusion de conocimientos.

26. Pese alos esfuerzos llevados a cabo, la desigualdad racial persiste en el paisra eneuen

de sus manifestaciones en la exclusion social que los hombres y mujeres calificados poy el IBGE
como negros o mulatos, padecen durante toda su vida. Asi, por ejemplo, dentro de grupos del
mismo nivel de educacion, los ingresos por hora de lapidiol blanca son, como promedio,

un 40% superiores a los de las personas de ascendencia africana. La tasa de desempleo entre la
poblacion negra es superior a la de la poblacion blanca (11,8 y 8,6% respectivamente), y las
personas de ascendencia africam@esentan el 55,4% de las personas empleadas en los trabajos de
construccion y un 57,8% de los que realizan tareas domésticas, que generalmente son trabajos me
remunerados en el Brasil No existen datos actualizados sobre la proporcién de la poblegiéa

en el total de la poblacién carcelaria. A titulo de ejemplo, sin embargo, cabe sefalar que el 66,5%
de la poblacién carcelaria de la ciudad de Rio de Janeiro es de ascendencid“africana
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Las comunidades que permanecen emjio®mbosestaban irggradas por personas de ascendencia
africana que resistieron la esclavitud y se refugiaron en el interior del pais, generalmente en zonas aisl
de dificil acceso. En su mayoria, estas comunidades permanecieron aisladas del acceso a los servicig
publicos y de contactos regulares con el resto de la sociedad, de tal forma que su situacion socioecon(
refleja esta exclusion. Como consecuencia, hay una gran demanda de politicas publicas, en particula
respecto a los servicios de educacién, ensfiaesarrollo local y titulos sobre la tierra. En respuesta a
estas demandas, el Gobierno del Brasil lanz6 en 2004 el programa "Brasil quilombola" (PBQ), que sirv|
orientacion a las actividades 818 6rganos del poder ejecutivo, siempre en colabéracon la sociedad
civil.

Desde que se inicié este Programa, se han certificado 1.170 comunidades, se han iniciado 585
actuaciones de regularizacion de los titulos de propiedad sobre la tierra y se han concedido 24 titulos (
propiedad en beneficio de 8dmunidades. En total, se han identificado en territorio brasilefio 3.562
comunidades que permanecerias quilombos lo que rebasa con creces los datos oficiales disponibles
en2003, que estimaban la existencia de Unicamente 743 comunidades de efip tgial, 112
comunidadesgjuilombolatienen actualmente titulos de propiedad sobre sus tierras.

3.3 Derecho a la alimentacion

27. Lalucha contra el hambre constituye el eje de las politicas del Estado organizadas en torno al
hito estratégico denomida "Fome Zerd (Hambre cero), y que incluye medidas de emergencia y
medidas estructurales para garantizar el derecho a una alimentacion adeonselZercse suma

a otros 49 programas y acciones de amplio alcance y de caracter intersectorial e itégahinis

como el Programa de alimentacién en las escuelas (del que se benefician 37 millones de nifios al
afo), el apoyo en forma de créditos, seguros y ayuda técnica a los agricultores con explotaciones
familiares, la reforma agraria, la compra de produicéssicos a las familias de agricultores, la
transferencia directa de ingresos y la construccién de embalses para el almacenamiento de agua de
lluvia.

28. En 2006 se promulg6 en el Brasil la Ley organica de seguridad alimentaria y nutricional
(LOSAN), en vitud de la cual se cre6 el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SISAN), un mecanismo institucional para garantizar la realizacién efectiva del derecho a la
alimentacion, cuya estructuracion culminara pronto. La LOSAN define la setjatioeentaria y
nutricional como el derecho de toda persona al acceso regular y permanente a alimentos de buena
calidad en cantidad suficiente, sin comprometer el acceso a otras necesidades esenciales, y basado
en practicas de promocion de la salud qupetes la diversidad cultural y sean sostenibles desde el
punto de vista ambiental, cultural, econdmico y social. La LOSAN institucionaliza la obligacion

del poder publico de respetar, proteger, promover, facilitar, informar, vigilar, inspeccionar y evalua
la realizacion del derecho humano a una alimentacion adecuada, y garantiza los medios para exigir
su cumplimient?’.

29. En consonancia con los hechos constatados con ocasion de la 1l Conferencia Nacional sobre
Seguridad Alimentaria y Nutricional, cel@oia en 2007, el Estado brasilefio reconoce, no obstante,
gue el logro de la plena soberania y seguridad alimentaria depende de los esfuerzos concretos
encaminados a fortalecer la agricultura basada en las explotaciones familiares y la explotacion de
los reairsos agricolas asi como de la aplicacion de programas de seguridad alimentaria y nutricional
dirigidos a sectores de la poblacion social y econémicamente excluidos (como los recolectores de
materiales reciclables, las personas de la calle, los puebigenad no asentados, las personas de
edad, las personas con discapacidades, las personas en régimen de internamiento, o los habitantes
de zonas urbanas, entre otros).
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3.4. Lucha contra la pobreza y la desigualdad social

30. Con unos niveles de concentracite los ingresos que le sitlan entre los paises con mayor
desigualdad social, el Brasil ha venido desarrollando nuevas politicas unificadas de
complementacion de los ingresos, ha realizado inversiones en servicios universales de salud y
educacion y ha aentando el crecimiento econémico hacia la inclusion social para combatir la
extrema pobreza. Como resultado de esas medidas, el pais ya ha alcanzado el primero de los oct
objetivos del Milenio de reducir a la mitad la extrema pobreza hasta 2025. @&2rg2006 la

extrema pobreza se redujo en un 58,54%. Del mismo modo, el pais logré reducir la desigualdad d
ingresos, rompiendo una tendencia que desde hacia mucho tiempo se habia mantenido invariable
a niveles muy altos. La pobreza extrema se reiiljp8 al 16% de la poblacion entre 1990

y 2005; la pobreza disminuyé del 52 al 38% en el mismo péefiomtérminos absolutos,

entre2003 y 2005, unos 10 millones de ciudadanos brasilefios superaron el umbral de pobreza y
mas de 7 millones salieron deihdigencia.

El programd'Bolsa Familia (Subsidio familiar) garantiza a los ciudadanos derechos relacionados
la educacion, la salud y la seguridad alimentaria y nutricional, ademas de representar un importante
instrumento de lucha contra la polaeZl programa esta estructurado en torno a tres lineas basicas de
actuacion: alivio inmediato de la pobreza mediante la transferencia directa de ingresos y sobre la base
ingresos mensuales familiares per cépita; contribucion a la reducciopateréaa entre generaciones,
gracias al cumplimiento de ciertas condiciones como la asistencia escolar y el seguimiento del estado
salud, y coordinacién con otras politicas publicas a fin de orientar a las familias beneficiarias. Se acog
programa 1,1 millones de familias pobres, unosmiilones de personas, en todos los municipios del pais
En 2007 se asignaron unos 5.00illones de délares de los EE.UU. para la ejecucioprderama.

3.5. Derecho a la tierra

31. El proceso de colonizacionppblacion del Brasil se baso en el predominio de grandes
propiedades de tierra, y en la gran concentracion resultante de las tierras que caracteriza el paisaje
agricola del pais. La reforma agraria y el fortalecimiento de la agricultura familiar soatingse

de la justicia social y el desarrollo socioeconémico, que son fundamentales para la construccion de
un modelo sostenible de desarrollo rural.

32. Sobre la base de esta premisa, el Programa Nacional de Reforma Agraria tiene como objetivc
democratizael acceso a la tierra de una manera sostenible desde el punto de vista econémico,
social y ambiental. La distribucion de la propiedad de la tierra es una condicién necesaria, pero no
suficiente, para la transformacion de la actual estructura agrasieeea Poello, ademas de

tierras y recursos para infraestructuras basicas, el Gobierno ofrece al campesino asentados, entre
otras cosas, el derecho a recibir apoyo técnico, créditos a la instalacion y la produccion, acceso a
programas educativos, saras de demarcacion topografica de las parcelas de tierra, apoyo a la
agroindustrializacion y a la comercializacion, y seguros agricolas.

33. El Il Plan Nacional de Reforma Agraria (202807) beneficié a 448.944 familias. Letapas

del programa de as@miento, que determinan las condiciones para el desarrollo de la produccion,
incluyen el apoyo inicial a las familias asentadas y el apoyo a la creacion, financiacion y
recuperacion de hogares, ademas de una ayuda especial para la region semiarida.seEn 200
invirtieron mas de 240 millones de reales en infraestructuras para los asentamientos y alrededor
de80.400 familias recibieron créditos para la construccion de sus viviendas en los asentamientos
rurales.
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34. A través del Programidacional de-ortaleémiento de laAgriculturaFamiliar (Pronaf), el

Brasil ofrece créditos y apoyo técnico a los campesinos para ampliar su produccion y aumentar sus
ingresos, lo que supone una herramienta importante para reducir las desigualdades y facilitar el
asentamientde los pequefios agricultores en las zonas rurales. En los ultimos diez afios, los
agricultores con explotaciones familiares han recibido, globalmente, alredetibf@@millones

de reales en créditos, pasando de un nivel de 416 millones de reales agaoxémte en el bienio

de 19981999 a 8.430 millones de reales en 2Q067.

35. El Estado reconoce la necesidad de seguir desplegando esfuerzos para culminar la reforma
agraria. Las organizaciones de la sociedad civil y los movimientos sociales seBalstefeia de

un namero importante de trabajadores y familias rurales que siguen sin poseer parcelas de tierra.
El Foro Nacional por la Reforma Agraria y la Justicia en el Campo, que agrupa a organizaciones
preocupadas por las cuestiones de la reformariagestima que hay mas 2020.000 familias
acampadas, previamente registradas y en espera de recibir parcelas de tierra.

36. Hay constancia de episodios de violencia rural recurrentes, en particular generados por
conflictos relacionados con la tenengik propiedad de la tierra. Entre 2003 y 2005, el Defensor
del Pueblo y el Departamento de Mediacion de Conflictos del Ministerio de Desarrollo Agricola
tuvieron constancia de 72 victimas mortilesSin embargo, informes publicados por

organizaciones de sociedad civil que trabajan en la defensa de los derechos humanos indican
cifras mas elevadas. Segun la Comision Pastoral de la Tierra, en 2006 el nimero de intentos de
asesinato aumenté en un 176,92% con respecto a 2005, registrandose 72 cascd&relrdaéo

anterior. La organizacion atribuye este aumento de la violencia al escaso porcentaje de casos en
gue se castiga a los autores. Sefiala que, de 1985 a 2006, se registraron 1.104 casos, con un total
de1.464 muertes de trabajadores. De todos €asos, solo habrian sido juzgados 85.

La organizacion tiene constancia de la condena de 71 infractores y 19 responsables pfincipales
Ademas, en los ultimos afios se han multiplicado las denuncias a grandes empresas agricolas
acusadas de provocardaforestacion y el uso generalizado de productos agricolas téxicos que son
nocivos para los seres humanos y el medio ambiente.

37. Laviolencia rural provoca episodios de caracter altamente simbdélico, en los que estan
involucrados defensores de los dereachomanos y defensores del medio ambiente. Es el caso de
la hermana Dorothy Mae Stang, la lider de unas 500 familias de trabajadores rurales que fue
asesinada en 2005 en una pequefia comunidad de la region amazonica del Brasil.

3.6. Derecho a la educacion

38. El Brasil considera gue el ejercicio del derecho a la educacion es un elemento fundamental de
la lucha contra la pobreza y la exclusion social. La politica educativa del Estado se asocia a las
estrategias de desarrollo aplicadas para hacer frergeladmualdades regionales y econdmicas y a

la discriminacion racial, étnica, de género y de otro tipo.régentes iniciativas oficiales en la

materia amplian el alcance social de la proteccion de este derectasa lde cobertura de la

educacion basa en el Brasil alcanza un nivel practicamente universal, con la consiguiente
expansion de los demas niveles educativos. Por ejemplo, en las escuelas para nifios de edades
comprendidas entre los 7 y los 14 afios, la tasa global de asistenci@&4%elLos retos que

afronta actualmente el pais se refieren a la calidad de la ensefianza impartida, el abandono de los
estudios y los bajos niveles educativos.

39. Desde 2007, las politicas publicas en materia de educacion se han articulado en torno al "Plan
deDesarrollo de la Educacion” (PDE), que se ha incorporado a las politicas sociales prioritarias del
Estado para los afios 20Q@10. El PDE tiene por objeto mejorar considerablemente los resultados
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de la educacion brasilefia de manera sistémica y centeacldoamente en las areas mas

vulnerables. A tal fin, se ha creado un indicador sintético que combina datos sobre la continuidad
escolar y el rendimiento de los estudiantes, a fin de orientar las politicas relativas a la educacion
béasica a partir de ahor&e trata del indice de Desarrollo de la Educacién Basica (f3EB)

40. Con la introduccion del PDE, el Estado brasilefio se propone impulsar la plena aplicacion del
derecho humano a la educacion, con los siguientes fines: i) ampliar la coberturaycalidad
resultados de la educacion; ii) ampliar la educacion sobre los derechos humanos, con garantias de
educacion para las poblaciones tradicionalmente excluidas, las personas con discapacidades y las
personas con necesidades educativas especiales; siglidan los sistemas publicos de educacion,

a nivel estatal y municipal, para las comunidades rurales, indigepésmbolg y iv) atender las
vulnerabilidades del sistema de educacion para jévenes y adultos a nivel nacional.

El Programa Brasil Alfatizado es una de las iniciativas del Estado brasilefio para luchar contra ¢
analfabetismo. Va dirigido a los jovenes mayores de 15 afios, los adultos y las personas de edad que
tuvieron acceso a la educacién o debieron interrumpir sus estudios, eorakstencion a las regiones
geograficas con mayores tasas de analfabetismo. En 2007, se acogieron al programa alrededor
de1,3millones de personas, una meta que se ampliara en 2008 para dar cobertura a unos 2 millones @
personas.

A través del program"Universidade para Tode$roUni", creado en 2004, el Estado brasilefio
promueve el otorgamiento de becas en instituciones privadas de ensefianza superior para estudiantes
familias tienen ingresos per capita inferiores a tres salarios minimos graadas instituciones que se
adhieren al programa del pago de algunos impuestos. Un porcentaje de las becas se destina a persor
ascendencia africana, grupos indigenas y personas con discapacidades. ProUni cuenta actualmente g
de 1.400 instiiciones afiliadas y beneficia a mas de 300.000 estudiantes. Para 2008, el objetivo es
ofrecer180.000 becas.

3.7. Derecho a la salud

41. Las iniciativas emprendidas por el Estado en las dos ultimas décadas para hacer efectivo el
derecho a la salud h&ratado de promover la integralidad, la universalidad, la igualdad y la
incorporacion de nuevas tecnologias y servicios en la atencion sanitaria que se presta a la poblacic
Esos objetivos se han cumplido con la institucionalizacion del Sistema Uradude(SUS), que

fue creado por la Constitucion Federal de 1988, y hace de la prestacién de asistencia sanitaria
publica y gratuita a todos los ciudadanos una obligacién del Estado. A fin de garantizar el buen
funcionamiento del Sistema Unico de Saludresponde al Estado, debido a la descentralizacion

del sistema, gestionar las politicas publicas necesarias para responder adecuadamente a las
diferentes demandas dirigidas al Sistema.

42. EI SUS da prioridad a las actividades de prevencion y difundélanacion pertinente a fin

de que la poblacién conozca sus derechos y los riesgos para su salud. Historicamente, el Sistema
dirigié un programa especialmente exitoso para hacer efectivo el derecho a la salud, el "Programa
Nacional de Enfermedades SexuatteeTransmisibles/SIDA" y una estrategia, "Salud de la

Familia”, que puso mas al alcance de la poblacion la atencion sanitaria.

43. Las politicas destinadas a incentivar la lactancia materna, aumentar la cobertura de
vacunacion y facilitar el acceso a lBsamenes prenatales, junto con las inversiones en

urbanizacién y saneamiento basico, permitieron reducir la tasa de mortalidad de los nifios menores
de 5 afios a la mitad en el Br&5ilNo obstante, atin se han de superar los desafios impuestos por la
pobrea, la desigualdad social y la discriminacabnicoracial.
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44. Sin embargo, existe una gran brecha entre el ideal de universalizacion que pretende el SUS y
la situacién actual del acceso a los servicios de salud en el Brasil. Por ejemplo, en lo gizearespec

la red hospitalaria, hay falta de camas para internacién, lo que obliga a la poblacién a depender de la
red privadaen 1993, el nimero de camas por 1.000 habitantes 8;85jey er2005 se habia

reducido a 2,03. La situacion por lo que respetda aamas en los hospitales publicos es todavia

mas grave; su numero por cada 1.000 habitantes se redujo de 0,91 el®,899%2na2005.

El nUmero de internaciones hospitalarias disminuy6 de 8,1 por 100 habitah833e®,2
porlO(Z)lhabitantes en 200%En el mismo periodo, la tasa de mortalidad hospitalaria aumento de 2,2
a3,2%".

45. Todavia hay cierta incidencia de enfermedades endémicas. Por ejemplo, el promedio anual de
casos registrados de malaria es de 530.000, concentrados en la regiorigegtdatpais (mas

del 99% de los casd8) Desde 1990, el niimero de casos de "dengue"” en el pais empezé a
aumentar, y alcanzo la cifra sin precedentes de 794.000 casos en 2002, disminay&rsitoa

en2004. Esta cifra volvié a aumentar a 217.406 €5200n 32.606 casos notificados entre enero

y marzo de 2008.

46. En los ultimos meses, la prensa brasilefia ha prestado especial atencién a algunos casos de
fiebre amarilla detectados en el pais. Sin embargo, se haadoifjue desde 2007 hasta&te

enero de 2008 sélo se notificaron 33 casos, un numero muy inferior a los 85 casos registrados
en2000.

"Salde da Familia" (Salud deftamilia) es una estrategia de reorientacién del modelo de asistenci
basada en la labor de equipos multiprofesianglee trabajan en las unidades de salud basica, a fin de
fortalecer la atencion basica. Esos equipos se encargan del seguimiento de un determinado nimero d
familias ubicadas en una zona geografica definida. Los equipos desarrollan actividades par pgomo
salud de la comunidad.

En términos cuantitativos, hay 27.311 equipos de Saludfdeniia y 210.906 agentes de salud de Ig
comunidad que desarrollan actividades en las ciudades brasilefias. Para 2008, sus retos son auments
cobertura deprograma de Salud de familia y hacerlo extensivo a las poblaciones indigenas y a las
poblaciones que viven en Igsilombos(remanentes de las comunidades de esclavos del siglo XIX).
La meta par®2008 es aumentar el nUmero de equipos del programa Salathdglla a mas d&9.000.

3.8. Derecho al trabajo

47. Las politicas publicas del Gobierno del Brasil para la promocion y el cumplimiento del
derecho al tradjo se basan en el conceptd'tiabajo decenté*, formuladaporla OIT en 2003.

Para ponerl@n practica, en 2006 se introdlgd' Agenda Nicional déTrabajo Decente” cuyas
prioridades, estrategias y resultados previstos sddmdidoen consulta con las organizaciones de
trabajadores y empleadores. Las prioridades del Gobierno para hateo efederecho al trabajo
sonla generacion de méas y mejores emplé&osrradicacion del trabajo forzoso y el trabajo infantil;
y el fortalecimiento del didlogo sockgue siguersuponiendo desafios paebhGobierno brasilefio.

48. Enlos deceniosle 19® y 1990, como resultado de las llamadas politicas de ajuste
estructural, el desempleo se convirtio en un problema central para la sociedad brasilefia debido al
impacto de disgregacion social que provoca el crecimiento de ese fendmeno. No obstante, en la
actualidad la tasa de desempleo en el Brasil muestrelarsiendencia a la baja. En 2004 afectaba

al 9,6% de la poblacion econémicamente activa, pero en diciembre deeg@i6 una tasauy

inferior, del 7,4%. En relacion con el total de la poblacéupada con algun tipo de relacion

laboral, la tasa de personas con engplemmalesaunmento6 del 61,7% en marzo 8602al 63,4% en
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diciembre de 2007, mientras que el porcentaje de personas sin empleo formal disminuy6 del 28,3
al 26,6% en el mismo periotf.

49. En cuanto al nimero de empleos creados, se ha observadmanto de las inversiones

empleo yenactividades genedarasde ingresos;de 6.90 millones de reales @902 a21.200

millones de reales en 20Q%lirigidas a programas de crédit@glas micrempresas y pequefias
empresas, las cooperativas y la agricultura familiar. En el afio 2007, segun el Registro General de
Empleados y Desempleados ("Cadastro Geral de Empregados e Desempadds’), se han
creado alrededor de 1,6 millones @mpleos formales, lo que supone un aumento del 5,85%.

50. Desde 1995, el Gobierno viene promoviendo la lucha contra el trabajo en condiciones
anélogas a la esclavitud. En 2005 se puso en marcha el Plan Nacional de Erradicacion del Trabajc
Forzoso, queneveélas medidasjue se han demar endiferentesambitos, pr ejemplomedidas

para evitar que los trabajadsnescatados vuelvan a trabajar en condicieimatares a la

esclavitud capacitaciorde los trabajadores rescatadpprepaacion de una list de empleadores

gue han mantenido a trabajadores en condiciones similares a latedclBwnrelacion con este

tema, es importante mencionar que el Congreso Nacional estd examinando una propuesta de
enmienda a la Constitucion que prevé el embargo] piage de indemnizacigde las fincas en las

gue se detecte latilizaciondel trabajo forzoso. Por ultimo, el Gobierno brasilefio lleva a cabo
actividades de inspeccion directa para erradicar el trabajégimen desclavtud -a travédel

"Grupo Espeial de Inspeccion” vinculado al Ministerio de Trabajo. En los ultimos 12 afios, este
grupo movil liber6 a 27.645 personasn 2007, se logro rescatar a 5.877 personas, el nimero mas
alto desde 199%uando empezaron a realizaesas inspecciones. La @rgzacion Internacional

del Trabajo, en su informe titulado "Una alianza global contra el trabajo forzoso", de 2005, destaca
al Brasil como uno de los paises que han logrado mayores avances en esta esfera en todo el munc

3.9. Lucha contra la tortura y las ejecuciones extrajudiciales

51. En el Brasil siguen siendo frecuentes las acusaciones de abuso de poder, tortura y uso
excesivo de la fuerza, cometidos principalmente por agentes de policia y personal penitenciario.
Por ejemplo, ejunio de2007, una opracion contra el trafico de drogas en el "Complexo de
Alem&o", un barriale tuguriogde Rio de Janeirge saldo cod9 victimas mortales, entre las que
habiapresuntas victimas de ejecuciones extrajudiciales, segdaded de la sociedad civil.

A instanciadel Golierno delEstado de Rio de Janeiro, que ygphacedido abkxamerpor expertos
técnicos, el Departamento Especial de los Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica
llevd a cabo un estudio independiemfee confirmé los indicios de &jeciones. Segun datos
oficiales de logstados de Sédo Paulo y Rio de Janda® UnicosEstados de la Federacién que
poseen bases de datos para consulta pldulmaelas acusaciones contra agentes de pekgidos
altimos cinco afio8.520 personasieron asesinadas por agentes de la policiasesEstados

52. EIl Gobierno brsailefio reconoce la gravedad deaesituacion. El problema es dificil de
abordar y el primer obstaculo es la falta de bases estadisticas en todo el pais que permitan
cuantificarlos acontecimientos de una manera precisa.

53. En relacion con la tortura, cabe mencionar, a titulejeleplo, dos estimaciones: lafs datos
suministrados por el Consejo Fiscal acerca dadasaciones formuladas durag@®4 y 2005en
el informecorrespondientse cita 404 casos repartidos €Y Estado$’; ii) la investigacion
académicaealizadaen junio de 20050brela jurisprudencia de la Corte de Apeiones deEstado
de Sao Pauleen la que se identifican 8.127casos en que se menciba#a palabra "tortura”,
ndmeroque se reducia7 casoscuanddos términos buscados eréortura policial®’.
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54. Cabedestacael Plannacional deaccionesintegradas para laevencion y lducha contra la
tortura,basadcen las recomendaciones del Reld&special, Nigel Rodley, y que se presentd

en2001 a la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Las medidas previstas en el
Plan tienen por objeto castigar eficazmente la torturapoéerar a las victimas. OnEstados

brasilefios se han adido al Plan y han creado comisiones estatales para promover a nivel local las
medidas previstas en el mismo (por ejemplo, la creacion de oficinas del defensor del puddro para
relaciones cotos sistemas policial y penitenciario y apaciacion de la entidades de la sociedad

civil paraque puedasupervisar la situacion en las carceles).

55. La creacion del Comité Nacional para la Prevencién y la Lucha contra la Tortura en el Brasil,

el 26 de junio de 20086, y la ratificacion del Protocolo Facultatéesta Convencion contra la

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el 11 de enero de 2007, son hitos
institucionales importantesnla lucha eficaz y permanente contra la tortura. Se &stdando
disposicioneparaestableceun mecanismo nacional de prevencion y lucha contra la tortura que
responda los compromisos establecidos en el Protocolo Adicional recientemente ratificado.

56. Los principale®bstaculogara la erradicaciototal de la tortura en el pais son la resistanci
de los agentes publicos a acusar a sus compagieros/estigar los casos que los implicah
temor de las victimas y de sus familiardsranularacusaionesde torturay la percepcion
equivocadale los agentes publicos y de la poblacion en generqlie la tortura puede estar
justificada en el contexto de acciones destinadasrdatir la delincuencia

3.10 Derecho a la seguridad publica

57. La Constitucion brasilefia asignaaa lunidades de la Federacion la competenaisariaen
temasde segudad publica. Teniendo esto en cuenta, los etawateriale seguridad publica en

el Brasilhan hecho de estaiestionunaprioridaddel Gobierno La opinidn publica exiggue se
combatda delincuencia, ques muy elevada en las zomastropolitanas.La poblacion

experimenta una sensacion de inseguridad debido a la audacia de los ataques criminales contra el
orden publico. Por ejemplo, en mayo de 2006, se produjeron ataques contra agentes,de policia
lideradosdesde lacarceespor los dirigentes dia bandacriminal denominada Primer Comando de
la Capital ("Primeiro Comando da Capi&CC"), queatemorizarora la ciudad de S&ao Paulo.

El hecho de que el pais tuvo un régimen dictatorial durante 20 afios1(@8bycontribuye a

explicar las dificultdes que siguen existiendo para conciliaaseguridad publicaficazcon el

pleno respeto de los derechos humanos.

58. A fin de orientar la accion policial de conformidad con los principios de ciudadania y los
derechos fundamentales, el Gobierno estaitigmalo cursos a los agentes de la policia que hacen
hincapié erel respeto déos derechos humanos (a lagegya han asistido und50.000personas),
esta consolidandos mecanismos de control externo de la actividacci@l{tales como el
Ombudsman parlas relaciones cda policia) y esta alentando, en los cursos de creacion de
capacidadla utilizaciébnde armas no letales y de las técnicas mas modeenss legalmente
autorizadadela fuerzade una manera progresiva. Ademas, el Gobierno pusahmanen 2007 el
Programa Nacional de Seguridad Pubéoarelacidon cotos Rincipios deCiudadania'Programa
Nacional de Segurancga Publica com Cidad®R&®ONASCT) cuya directriz basica es la
coordinaciérentre las politicas publicas erateria de segittad y los programas sociales, dando
prioridad a la prevencion del delito y el respeto de los derechos humanos. El reto del PRONASCI
es luchar contra la delincuencia organizada, centrando sus estrategias en la caleugisi@ma
penitenciarigpara gaantizar la seguridad de los ciudadanosprgrama se ha elaborado con el
objetivo deabordailas causas de la violencia sin renunciksaestrategias de ordsacial y
represiorcontrolada. Sudirectrices fundamentales son:la)cgpacitcion y ewaluacion de los
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profesionales que trabajan en el sector de la seguridad publica; ii) la restructuracion del sistema
penitenciario; iii) la lucha contra la corrupcion policial; y iv) la participacion de la comunidad en
los programas de prevencion de ialencia. EIl PRONASCI se centra en los jovenes y trata de
inducir a los jévenes en situacion de vulnerabilidad a participar en programas sociales. Hay que
recordar que la violencia es la causa de la muerte del 68,2% de los jévedadekecomprendidas

entre losl5 y los24 afios en el pais, una tasa que es motivo de preocupacion si se compara con los
indicadores mundiales.

59. Ademas del PRONASCI, el Gobierno viene reforzando su sistema de inteligencia penal para
luchar mejor contra la delincuencia orgaaua.

60. EIl Brasil reconoce la necesidad de una produccién sistemética de datos sobre la dimlencia,
gue exige una mayor interconexion entre las bases de datos de los distimdos federales. Con

el fin de promover esa interconexion se estan rapflr algunos mecanisma®mo el Sistema

Unico de Seguridad PublicaSistema Unico de Seguranca PUbBIdSP) que asigna a la Union

el papel dggestorde una estrategia nacional de seguridad publica y refuerzeida ecopertiva y
sistémicale losEstados federalesentanddas base para la creaciédel Sistema Nacional de
Estadisticas de Seguridad Publica y Justicia Penal.

61. La poblacion penitenciaridel Brasilasciende a unas 420.000 personas, de las dz2¢300
estan en régimen de prisiérepentiva y no han sido juzgadas. El sistema penitenciario tiene un
déficit deunas105.000plazas La saturacion de las piosies es un elemento que gerfeeguentes
revueltas, que acaban causando la muerte a algunos reclusasbi¢tho viene alentao la
imposicion de penas y medidas alternatiigpsge no sean de prision), de las que en los ultimos diez
afos se han beneficiadtds del74.000 personas. 8stan tomando medidas para aumentar las
oportunidades de trabajo para los presos y las persoaeasalgn de la carcel. Actualmente, cerca
de87.000presos trabajan sobre una base voluntaria, lo que les permite, ademas de percibir
ingresos, reducir el tiempo de sus penasredade escuelas penitenciariase facilita el acceso a
la educacion paras reclusostambién ha aumentado. EI PRONASEéve entre otras medidis
remision de la pena cuando los presos asisten a clakEesesouelas penitenciarias.

62. En respuesta a dos acontecimientos ocurrieicientementen las cérceles publicas del
Estado de Minas Gerais en 20Quge se saldaron con la muerteutietotal de 33 presos en una
rebelién seguida de un incendio, se ha creaddamité Federal de Investigacionesgislativa,
encargado de investigar ladideenciasdel sistema penitenciardel Brasil y de buscar soluciones
parala observancia efectivde la Ley dda ejecucobn penal

63. Una de las principales medidas adoptadas en los ultimos afios fue la promulgacién de una ley
pam controdry reducir la venta, circulacion y uso de arrdasuego en el p&f A pesar de que la
prohibicién absoluta del comercio de armas de fuego no ha sido aceptaeferéndurf’, la
promulgacion de laueva leya la que siguidina campafia de recoleccion de armasla@ausale

la destruccion de un&®90.000 armas y, légicamente, es una de las causpedenimero de

personas asesinadas con armas de fuego en élyaisescendido ur6,6%

3.11. Derecho a lanemoria y laverdad

64. El Brasil vivio bajo dictadura militar durante 21 afios, de 196485, hasta que se inicio el
proceso de vuelta a la democracia con la eleccion por una junta electoral del primer presidente civi
desde el golpe de estado militar de 1964. Durante ese periodo autoritario hubg tortura
desaparicionede personas gsesnatosde opositores politicos a manos de agentes investidos de
poder por el Gobierno.
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65. En 1979, durante el altimo Gobierno militar, se promuig@ley de amnistia que permitio el
regreso al pais de los lideres de la oposicion que vivian en el &dkgberiormente, en 1995 se
promulgo la LeyN© 9140 por la cual el Gobierno reconocié su responsabiidald muerte

de 136 0posibres politicos, asegurando asaundemnizacion a los familiares de las victimas.

66. Porlamisma ley se cre6 la Comisiosfecial deMluerios y DesaparecidoPoliticos
(CEMDP),formada por un representante del Parlamento, un representante de los familiares de las
victimas, un miembro de las fuerzas armadas, un miembro del Ministerio de Asuntos Exteriores, un
miembro del Consejde la Fiscalia yés personas designadas porresRiente de la Republica.

Tras 11 afios de labor concluyd la investigag se dictaron fallos e839 casos deersonas

muertsy desapacidas de éstosse concediron indemnizaciones @21 casos ak familiares de

las victimas. En la actualidad la Comision trabaja en la busqueda de los cuerpos de las personas
muertas y desaparecidas y en la formacion de una base de datos de DNA que permitira el
almacenamiento de material genético de los familiaaes compararlo con el de los esqueletos de

las victimas que puedan encontrarse en el futuro.

67. En agosto de 2007 el presidente de la Republica presento al publico el libro iDfceittea
Memoria e a Verdad@erecho a lanemoria y laverdad) en el qgifiguran los resultados del

trabajo realizado por la Comisi@special deMuertos y DesaparecidoPoliticos En el libro se

resumen todos los casos examinados por la Comisién durante 11 afios, incluidos los datos
biograficos de los desaparecidos entr2 @é¢ septiemte de 1961 y el 5 de octubre t@88por

haber participado o presuntamente participado en actividadesgsatiéioposicion al régimen

politico vigente. Con el lanzamiento de este libro, el Gobierno del Brasil dio un paso adelante en la
acepacion de su responsabilidad histérica y administrgtorda integridad € los disidentes

politicos ysu destino.

68. A pesar del progreso realizado aun quedan por superar importantes obstaculos para la apertura
completa de los archivos que contienewiinfacion relacionada con el aparato represivo del

régimen militar (19641985), y también para encontrar los restos de los desaparecidos y para
sistematizar las declaraciones y la informacion recopiladas que pfaedisar esta blusqueda.

3.12. Derecho ala libre orientacién sexual e identidad de género

69. La afirmacion de los derechos civiles de los homosexuales en el programa politico nacional es
un fendmeno reciente en la historia de consolidacion de los derechos humanos en etultura

Brasil. El punto de partida para el tratamiento del tema emaetode la administracion publica a
principios dédeceniode 199(fue la adopcion de politicas de salud pubkeelas actividades de

control delas enfermedades sexualmente transmisibles y asisteasip@rsonas contaminadas,
especialmente con SIDA. La inclusion de referencias a la poblacion homosexual, lesbiana, bisexual
y transexudfen el Il Programa Nacional de Derechos Humanos en 2002 y la creacién del

programa "Brasil sin homofobia” en 2004 dgwon a que las medidas para proteger el derecho a la
libertad de orientacion sexual se hicieran mas coherentes, amplias y visibles.

70. Las "Marchasdel Orgullo Gay" organizad por la sociedad civil con el apoyo del Gobierno

han contribuido en los Ultingoafios a que esta comunidad tenga mas visibilidad social, a establecer
sus derechos e informar sobre las formas de violencia, segregacion y discriminacion que se
practican contra los homosexuales.

71. Para continuar este proceso el Gobierno del Brasihoeeola necesidad de crear normas que
regulen la promocién de los derechos especificos de los homosexuales y al mismo tiempo de
incorporar los comportamientos homofébicos en la legislacién Petealiendo en cuenta
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especialmente que esta poblacion esdadrecuente de actake violencia y homicidios.

Conrespecto a las tasas de violencia mortal contra homosexuales, lesbianas y transexuales, cabe
observar que, segun la sociedad civil, se habria dado m&n@dhomosexualentre1980

y 2006 y la mayda de esas muertes serian producto de la homdtobia

72. Con k| Conferencia Nacional de Homosexuales, Lesbianas, Bisexuales y Transexuales
convocada por el Presidente de la Republica en abril des2@d8solida una importante conquista
enla afirmacid de los derechos humanos en el Brasil.

El Programa Brasil sihomofobia- Programa de lucha contra la discriminacion de los homosexualg
lesbianas, bisexuales y transexuales y promocidn de la ciudadania homosexual, que nacié de las
conversaciones da kociedad civil con el Gobierno, incluye medidas integradas de promocién de la
ciudadania de este segmento de la poblacién en todastimos del Brasil. El Programa incluye medidas
de apoyo a proyectos de fortalecimiento de las instituciones qu@tramaese ambito, la formacion de
profesionales de la salud, la ensefianza y la seguridad publica, la difusion de informacién sobre los del
de este segmento y el aumento de los centros de apoyo y atencidén a los homosexuales victimas de vig
Entre los resultados alcanzados, cabe sefialar la creacion en toHstbiss del pais de 47 centros de
derechos humanos para la prevencién y lucha contra la homofobia, en los que se dispone de servicios
juridicos, psicolégicos y sociales especializadoscydacion de 12 centros de investigacion para la
promocién de los derechos de la ciudadania homosexual, leshiana, bisexual y transexual en las univer
publicas.

3.13 Derechos de la poblacion indigena

73. Los retos que tiene el Gobierno del Brras relacion con la poblacién indigena son asegurar
el derecho a la vida conforme a sus normas culturales y promover la ciudadania plena y la
participacion efectiva de las poblaciones indigenas en la vida politica, econémica y cultural del pais

74. EIl Gobierno del Brasil cree que el reconocimiento, la demarcacion y la regularizacion de las
tierras indigenas son los principales pasos para el reconocimiento de sus derechos individuales y
colectivos. El "Programa de proteccién de las tierras indigenasjyelse ocupa la Fundacion
Nacional del Indio (FUNALI), tiene por objeto la tegrizacion agraria de los territorios
tradicionalmente ocupados por los indigenas, de conformidad con la norma constitucional en la
materia, que dice que esas tierras sona@gile la Unidén para el exclusivo usufructo y permanente
posesion de las poblaciones indigenas.

75. El Programa de proteccién de las tierras indigenas puede considerarse un hito en el
reconocimiento de los derechos originales de la poblaciogeindi En leBrasil exister615tierras
indigeras reconocidas hasta la fecha) coa superficie de 107 millones de hectareas o 1,07

millones de kildmetros cuadrados. Esta extensgunivale al 12% del territoribrasileiio y a mas

del doble del territorio de Francide esta superficie, 42Zbnas ®7,2millones de hectareas ya

han sido debidamente demarcadas y se ha reconocido plenamente la posesion y usufructo por los
indigenas. Las tierras restantes estan siendo evaluadas conforme a las diferentes fasesodel proc
normativo de reconocimiento.

76. A pesar del evidente avance en el marco legal de los derechos indigenas, se han producido
episodios de violencia contra algunas comunidades indigenas, por lo general como resultado de
conflictos de tierra. En este certo, cabe mencionar los problemas que tienen las comunidades
guaram kaiowa & la region de Dourados, enkdtado de Matto Grosso do Sul. Estas comunidades
estan luchando por el reconocimiento de sus tierras, por su seguridad y también por el
mantenimi@to de su capacidad de reproduccion sgcsdstenimiento econdomico. Ebnsejo
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Misionero Indigena, organizacion de la sociedad civil, calcula que en 2007 se dio muerte a 58
indigenas en el Brasil, 3% ellosen Mato Grosso do Stil Lasequivocadagoliticas indigenas

del pasado condujeronaconcentraion delos pueblos guarafiandeva y kaiowa, especialmente,
en pequefias reservas donde la superficie y la calidad del suelo no eran adecuadas para sus
necesidades. Muchos indigenas trabajan en lasdactes productivas locales, cerca de ingenios
azucareros, y ganan salarios muy bajos o incluso estan en estado de indigencia.

77. Con el fin de hacer frente a este problema, en 2004 el Gobierno del Brasil cre6 el Comité de
gestidn de la politica indigetés compuesto por representantes de los ministerios relacionados con
el tema, para que atendieran las urgentes necesidades que causaban la muerte de nifios indigenas por
malnutricién. Esa iniciativa tuvo éxito. Se hizo frente a la situacion anteriorantkglas

medidas estructurales y de emergencia. Las principales fasedasmiajeivos siguiente:

reducr la dependencia de las comunidades de las canastasidetas donadas por el Gobierno;

presta asistencia letrada adecuada mediante la esdfzaaion & agentes localesconoer las

tierras tradicionales para futuros traslados (que es laeestructural mas important@pner en

practica eplan de relaciones familiares y comunitarias que reduce los casos de separacion familiar
y de intokrancia religiosgy fortalecerla identidad y los valores culturales guaranies, entre otras
cosas.

La homologacion de la Tierra indigena de Raposa Serra do Sol, con 1.747.464 ha, representa e
culminante de un largo proceso de lucha por los Hessbumanos de los pueblos macuxi, wapixana,
ingariko, patamona y taurepang en el norte del BrasilTi¢maa indigena de Raposa Serra do Sol es uno dg¢
los principales territorios de ocupacion tradicional en el pais, conforme al articulo 231 de lai€iénstit
Federal. Eterritorio tiene una poblacién estimada en mas de 14.000 indigenas. Debido al gran nimer
asentamientos y a las relaciones sociales intensivas que mantienen entre si, la demarcacién del territo
indigena se hacia de manera continua

Pese a la movilizacion de grupos contrarios a este reconocimiento, la Tierra indigena de Raposg
do Sol fue homologada en 2005, en un acto solemne, por el Presidente de la Republica. Posteriormer
comenzaron los trabajos de traslado de los habdgano indigenas, ya fueran ocupantes, propietarios rural
o habitantes del pueblo. Este proceso no ha concluido aln debido a la resistencia de los productores
de arroz que emplean todos los medios legales disponibles para tratar de permdasd@reas indigenas.
El Gobierno del Brasil esta haciendo todo lo posible para que el proceso de liberacién de tierras concly
manera pacifica y en el plazo mas corto posible de forma que todos los derechos del pueblo indigena
region esténsegurados.

3.14. Derechos del nifio y el adolescente

78. El Brasil fue uno de los primeros paises en promulgar en 1990 un marco legal compatible con
los principios de |&£onvencion sobre los Derechos Nélio. Desde entonces las politicas publicas
eneste ambito se basan en el principio de la proteccion plena como esthBlstzutadel nifio y

el adolescentéECA). El principio de la proteccidon plena reconoce la condicion peculiar del
desarrollo de los nifios y los adolescentes, la universalidsulsd#erechos y el destacado papel que
cumplen.

79. El Estatutadel nifio y el adolescentecluialas siguientes iniciativas para hacer frente a los
principales problemas relativos a los nifios y adolescentes en peligro: la creacion de tribunales de
justicia, fiscalias y comisarias de mdd especializadak adopcion de un enfoquae politica
multidisciplinarig un proceso de adopcion de decisiones descentralipathateria de politicas
publicas;la participacién conjunta de funcionarios publicos y mierslileorganizaciones no
gubernamentalesn consejos deliberantgsla creacion de fondos especificos para aplicar las
medidas de politica aprobadas. Los avances principales logrados en este ambito dieron lugar a
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nuevos planes nacionales para lucharredatviolencia sexual, prevenir y erradicar el trabajo
infantil, garantizar el derecho a las relaciones familiares y comunitarias y establecer el Sistema
Nacional deAtencion Socieducativa (SINASE) Ademas de estos logros, en 2003 se inicio el
"Plano Pesidente Amigo d&rianca e do AdolesceritéPlan Residente amigo del nifio y el
adolesente), en cumplimiento de lobjetivos dedesarrollo del Milenio, que esta supervisado por
una red de entidades de la sociedad civil con el fin de recopilar datedaswelwmiencia contra los
nifos y los adolescentes. La informacion disporifidéeaque en 2007 el Bradinzéel Plan

social del nifio y el adolescentpie incluye medidas en &mbitos estratégicos de lucha contra la
violencia.

80. En 2007 se celebré Wl Conferencia Nacional sobre los Derechos de los Nifios y los
Adolescentes para examinar los avances Y retos relativos a las politicas [géblieakterreno.
Por primera vez desde 1993 se aprob6 un proceso de adopcion de decisitoreseal cual s
recomendaciones formuladas por la Conferencia deberan tener categoria deliberante.

81. EIl Gobierno est&atando dénacer frente a la presion social que reclama penas mas severas
para los adolesoges en conflicto con la ley. Hadtafechase han preentado 32 propuestas de
enmienda déa Constituciéral Congreso Nacional para reducir la edad de la responsabilidad penal.
Por otro lado, en el Brasil se cometen graves violaciones de los derechos de los nifios y los
adolescentesomo lodemuestra la attasa de homicidios de jévenes (5.998 en 2806)

existencia de nifios y jévenes desprotegidos econémicamente, sobre todo en las grandes ciudades
los casos de violencia doméstica y el encarcelamiento ilegal de jovenes en carceles publicas (com
sucediden los casos dados a conocer recientemente de dos adolescentes encarcelados en
Abaetetuba y Planaltina de Goias, ciudades situadas en las regiones norte y centro occidental,
respectivamente).

El Programa de lucha contra el abuso y la explotacion sexméiakey adolescentes se cred en 2002.
Prevé medidas integradas entre varias entidades publicas para el diagnostico de la situacion, la distriby
geografica y las causas de la explotacion sexual en el Brasil, la cualificacion de profesionalesa&denateri
prevencion, defensa, responsabilidad y asistencia a las victimas, y la recepcion y tramitacién de las
acusaciones de violacion. &guimiento del Programa esta a cargo de una comision intersectorial integr
por unos 40 representantes del Gobielagpciedad civil y entidades internacionales.

Por primera vez en el pais se iniciard, a través del Plan social del nifio y el adolescente, elPlan E
me-quer, cuyo objetivo es el desarrollo de un sistema integrado de proteccién de los nifios y jésenes mg
vulnerables a la violencia, dr1 zonas metropolitanas del pais. Esta iniciativa ha permitido a Brasil ser la
sede del Ill Congreso Mundial de Lucha contra la Violencia Sexual (organizado por el Gobierno del Bra
el UNICEF y ECPAT), que se celebragd la ciudad de Rio de Janeiro en noviembre de 2008, al que esta
previsto que asistan representantes de mas de 130 paises y ceD8 gerdonas, incluidos adolescentes.

El Programa de erradicacion del trabajo infactinbate el trabajo infantil. Sarincipal objetivo es
sacar del mercado de trabajo a los nifios y jovenes#ntid afios de edad, especialmente de las
ocupaciones consideradas peligrosas, duras, insalubres o degradantes. Las familias incluidas en el Pr
reciben un subsidio mendymr cada nifio que deje de trabajar; para &knifios y jovenes deben asistir a
la escuela en cursos ampliados que incluyen actividades deportivas, educativas y recreativas. Entre 2(
y 2006 el trabajo infantil aumenté en el pais. En 2004 trabajaros5.365.000 nifios (11,8% de la
poblacién brasilefia de 5 a 17 afios de edad)2p6Besta cifra aument6 a 5.520.000 (12,1%). En 2006,
el nimero de nifios que trabajaban se redujo a 5.120.000 (1$°45%)

3.15. Derechos de las personas discapacitadas

82. En el Brasil los discapacitados son uotsede la poblacion especialmente sujeto a
discriminacion y violacion de los derechos humar@sgunos datos del Censo de 2000 del
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Instituto Brasilefio de GeografieBgtadisticdIBGE), el 14,5% de la poblagn brasilefiaiéne
algun tipo de discapacidael; 70% deestas personagven bajoel umbral de pobrezaj 30%son
analfabetao tiene menos de tres afos de asistencia escolar y etf@pwfuera del mercado
laboral

83. Segun los datos facilitados pdministerio de Trabajo y Empleo, en 2005 solo el 27,63% de
los puestogeservados por ley para los discapacitados es&ba&l mercado de trabajo. Emanto

a la administracion publica, la misma fuente indica que en 2005 sephayi&io solo eB,23%del
cupo legal®. Con respecto al indice general de ocupacion, sélo el 8,489 discapacitados
estaba empleado en 2600

84. En las dos ultimas décadas se ragistradgrogreso®n los esfuerzos por modificiar

situacion mencionadagracias sobre tip alas iniciativas tomadas desgee seadofd un nuevo

criterio para enfocael tema. Las politicas publicas han venido subrayando la necesidad de

centrarse en el protagonismo y la emancipacién de los discapacitados con el fin de asegurar el pleno
ejercicio de sus derechos de ciudadania.

85. En el proceso de afirmacion de los derechos de los discapacitados cabe mencionar la
celebracion en 2006 de la | Conferencia Nacional sobre los Derechos de los Discapacitados, asi
como el proceso, aun en curso, ddicacion de laConvencion sobre los derechos de las personas
condiscapacidade las Naciones Unidas, con la perspectiva de incorporar estos derechos en la
Constitucion del Brasil.

86. Ademas, esta previsto que el Programa nacional de accesibilidad adaptas para integrar

a los discapacitados en el entorno social con el fin de asegurar el ejercicio de sus derechos humanos
basicos.Desde que satrodyeronen 2004 normas espécas de accesibilidad en la legislaciéon

del Brasil, el Gobierno ha estadigilando el cumplimiento de los programas establecidos en la ley
para la eliminacion dis barreragnlos transports, la comunicacion, la informacién y los equipos.
Queda aun mucho pbaceren este aspecto para que el Brasil pueda ser efectivaroestderado

un pais que garantitaes derechos dia ciudadania a todos los discapacitados. El pleno ejercicio de
los derechos humanos de estetorexige medidas publicas centradas en la lucha contra el ciclo
gue une la pobrezay la discapacidad, exlitainacion de todo tipo de discriminacion contra los
discapacitados y en la promocion de politicas de empleo y medidas para la realizacién personal
(profundizando las medidas actualmesdstenidapor el Gobierno, en cumplimiento de la
legislacién en \gor).
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Indemnizacion por la violacion de los derechos de las personas que sufren la enfermedad de Har
Entre los decenios de 1920 y 192DGobierno del Brasil adopté medidas de internamiento y traslado
obligatorio de las personas infectadas porpad® enfermedad de Hansen. Pese al descubrimiento del
tratamiento para curar la enfermedad a finales de loscaimsentasolo en 1962 terminaron las reclusiones
forzadas obligatorias en cerca de 100 colonias construidas al efecto. La violencibideid@afecto a esas
personas tanto por el temor a la propagacién de la enfermedad como por los arraigados prejuicios exist
gue condujeron a la promulgacién de leyes con un fuerte componente discriminatorio. Por otra parte, Iz
violacion del derecho la libertad y la pérdida de dignidad perduraron mas de dos décadas después de
haberse modificado la legislacién, hasta que el tratamiento comenz6 a ser ambulatorio. Con el fin de
reconocer y reparar los dafios causados a las personas afectadas ponéaladfde Hansen, el Brasil fue el
segundo pais en el mundo en establecer una pension vitalicia, a titulo de indemnizacién, por valor de 7
reales (384,70 ddlares de los EE.UU.) al mes.

4. DISPOSICIONES FINALES

87. La transicion democrétiade Brasilalcanzé su punto culminante a finale$ diecenio

de 1980, cuando los principios de dignidad humana y democracia participativa se constituyeron en
la base de la accién del Gobierno. El balance de los logros alcanzados en las uUltimas dos década:s
demuestra qaila superacion de los obstaculos para que el ser humano pueda vivir con dignidad est
directamente asociada al compromiso activo del Gobierno con la proteccion y promocion de los
derechos fundamentales.

88. La actualizacion de las normasidicasinterna y la creciente adhesion del pais a los
instrumentos internacionales tienaor objeto colmalas lagunasegales existentes y asegurar una
mejorpromocion y proteccion de los derechos humastaevoluciondelas normada ido
acompafada de modificaciesdel marcanstitucionaldestinadas #ortalecer la capacidad del
Gobierno para elaborar y aplicar politicas de derechos humanos y reforzar los espacios de
participacion social para la formulacién y evaluacion de tales medidas.

89. Entre las medidaadoptadagecientementpara promwuer los derechos humanos y defien

los derechosle la ciudadania, cabe mencionar el Programa nacional de seguridadgxlildica
ciudadania cuyo propdésito es estudiam un criterio intersectorigds causas de la crimindhd en

el Brasil y las medidas que se requieren para hacerle frente. Otro punto que merece destacarse e
adhesion del Brasil al compromiso que refuerza la capacidad del Gobierpoganairy reprimir

la practica de la torturapmo loderruestraa ratificacion delProtocolo Facultativo de la

Convencién contra [&orturade las Naciones Unidas y la creaciércdmités estatales de lucha

contra la tortura.

90. Ladesigualdad es una caextstica historica de la conficagion socioecondémica del Brasil
responsable de procesos de esidn social. La reduccién de astesigualdadxigetanto la
formulacion de politicas qusatisfagan el requisitbe promover los derbBos humanos de forma
universal comda adopcion de iniciativas q@engan en cuentadaeivindicacionesle los setores
tradicionalmente afectados por la exclusion.

91. Labase de la accién del Gobierno del Brasil incluye en este contexto la ejecucién de
programas de transferenciasiecta de ingresos, como elbsidio familiar (BolsaéFamilia) yla
prestacbn del suministr@ontinuq la creacion de uastemade sdud Unico centrado en la
prestacion de servicios de salud universales y grateitasceso universal a la educacion basica,
junto con medidas para mejorar su calidad y lucharr@ehabandon@scolary la elevacion del
derecho a una alimentacion adecuada al rango de politica estratégica del Gobierno.
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92. Porlo que respecta a loscterestradicionalmente afectados por la desigualdad y la
exclusion el Gobierno ha adoptado imtivas que vdan desde la lucha contra la violencia
doméstica hasta lademnizacion por violaciones graves sufridas por grupos vulnerables.

93. La proteccion de los derechos de las poblaciones indigenas tiene por objeto el reconocimiento
de sus tradicioes, de su integridad étnica y cultural yeconocimientalel derecho a sus tierras
ancestrales. Las politicas para los discapacitados tienen por objeto la promocién de su plena
autonomia e inclusion en la vida social. La creacion de una red paoéelecpin de los derechos

delas personas de edazhpaz de reducir la alta tasa de violencia y de analfabetsnoun reto

para el Gobierno. La inclusion social productiva y la gestion ambiental de las tierras son la base de
la politica adoptada por er&sil para la proteccion de los derechos de las poblaciones tradicionales.
La creciente atencion acordada por la sociedad brasilefiaeaviadicacioneglelos

homosexuales, bisexuales y transexuales ha demostrado que las violaciones de los derechos
humanos se agravan cuando se cometen contra grupescaswisibilidad social; por ello, las

politicas del Gobierno destinadas a estos grupos tienen el propdsito de hacer visibles dichas
violaciones ademas de aplicar medidas fpercer frente a los actos\dolenciapromovidospor

homofobia.

94. Laimportancia que el Gobierno del Brasitonocea los derechos colectivesrefleja en las
politicas de promocion de un medio ambiente sdondela lucha contra la degradacion ambiental
selleva a cabaon laperspectiva de la inclusién socidlambién se valoralproteccion del
patrimonio culturalntangibley las expresiones culturales comienzao@asiderarseomo

elementos de gran potencial para la generacion de ingresos.

95. En el &mbito internacionat| Brasil asigna particular importancia a las visitas del Relator
Especial y otras autoridades similares y reconoce la necesidad de sistematizar el seguimiento de las
recomendaciones formuladas gstas entidade=n el fin de incluir los compromis@sunmdos
internacionalmente en el programa nacional de derechos humamestgirocesoestara

involucradda sociedad civil con el fin de q@e convierta ean instrumento adicional de
reivindicaciénante el Gobierno.

96. Teniendgpresente eb0°aniversaio de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el
Gobierno del Brasil promovera en 2008 un amplio debate nacional para el examen del Il Programa
Nacional sobre Derechos Humanos. Ademas de los agentes sociales que participan habitualmente
en este pragso de reflexiorcomo las organizaciones de la sociedad civil goglerlegislativo el

Gobierno Federal invitard #oro de debata los medios de comunicacion pelderjudicial, los

Estados federales y las empresas del sector privado y publicotaleres, el Brasil cumple y

refuerza las directivas del Plan Nacional de Educacion sobre Derechos Humanos elaboradas
en2006 que identificaron a estesctorexomo objetivos privilegiados para la difusion de la

cultura de los érechos humanos en el pald.punto culminante de este debate sera la X

Conferencia Nacional sobre Derechos Humanos que se celebrara en diciembre.

97. El Brasil concede importancia a la evaluacion de los derechos humanos en el plano mundial y
considera fundamental que todos lagsps participen plenamente en el ejercicio propuesto por el
mecanismo del Examen Periédico Universal. El Bexgéraaterio a las recomendaciones que

resulten de esa evaluacion y tendra una participacién constructiva en los demas organismos
internaciomles de vigilancia y proteccion de los derechos humanos.
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Notas

! The term for presenting the fiscal year's results to the Human Rights Council obliged the adoption of an intensive
working schedule. Meetings wereltl on December 17, 2007 and January 09, 2008, among 18 Government entities and
the Public Prosecution Service. The Government entities consulted were the following: Special Secretariat for Human
Rights,; Ministry of Foreign Affairs; Special Secretariat Wdomen Policies; Special Secretariat for Racial Equality
Promotion Policies; Ministry of the Justice; Ministry of the Social Development and Fight Against Hunger; Ministry of
the Education; Ministry of the Health; National Indian Foundation; Ministrjw@fBnvironment; Ministry of the

Agricultural Development; Ministry of the Cities; Ministry of Labor and Employment; General Attorney's Office of the
Republic; National Council of Justice; Ministry of Culture; Ministry of the Sports; and Institute of Afptienomic
Research (Ipea).

2 A draft of the Report and a questionnaire requesting information about challenges, specific laws and successful
programs were distributed during the meetings.

% The holding of the meetings was publicized in the website dbteeial Secretariat for Human Righits addition to
that, the following organizations have been invited magl to all meetings, as well as to the public hearing: Acdo dos
Cristdos para Abolicao da TortuesACAT; Acao Educativa; Acdo Empresarial pel@&lania Pernambuco; A¢des em
Género, Cidadania e DesenvolvimentAgende; Articulacdo de Mulheres BrasileiraAMB; Articulacdo do Semi

arido Brasileiro+ASA; Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura AlternatA@ PTA; Associagdo Brasileira

de Gays, Lésbicas e TransgénetABGLT; Associacao Brasileira de MunicipiasABM; Associacao Brasileira de
ONGs +ABONG,; Associacéo Brasileira Interdisciplinar de AIB3BIA; Associacdo Brasileira Terra dos Homens;
Associacio de Assisténcia a Criancaifefte +AACD; Associacdo Nacional de Ag&o IndigenistANAI;

Associacao Nacional do Ministério Pablico de Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoas com DefisiéRt
Caritas Brasileira; Casa de Passag&@uantral Geral dos Trabalhadores do BrasiGTB; Central Unica dos
TrabalhadorestCUT; Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Mina€AA; Centro de Estudos e Seguranca da
Cidadaniat=CESEC; Centro Integrado de Estudos e Programas de Desenvolvimento Sustebtaixd; Centro pela
Justica e o Direito InternacionatCEJIL; Comissado Brasileira de Justica e P@amisséo de Direitos Humanos da
Ordem dos Advogados do Brasil, se¢do S&o Paulo; Comisséo de Direitos Humanos do Conselho Nacional da Ordem
dos Advogados do Brasil; ComissaoDlieeitos Humanos do Conselho Nacional de Igrejas Cris@ONIC; Comité
Chico Mendes;Comunidade Baha'i do BrasiGConfederagcéo da Agricultura e Pecuéria do Br&NA; Confederacao
Nacional de MunicipiostCNM; Confederacédo Nacional dos Trabalhado@#\gricultura:CONTAG; Conselho
Indigena de RoraimaCIR; Conselho Indigenista MissionarisCIMI; Coordenacgéo das Organizacdes Indigenas da
Amazonia BrasileiratCOIAB; Diaconia; Direitos Humanos na InteraBiHnet; Federacdo de Orgaos para a
Assiséncia Social e EducacionalFase; Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar na Regido Sul
FETRARSUL/CUT; Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos; Frente Nacional de Pef&f®sForum
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adokde; Fundacdo Gol de Letra; Grupo de Trabalho AmazosiGd A,
Instituto Antigona; Instituto Camdes; Instituto Casa da Cultura-Bfesileira £l CCAB; Instituto da Mulher Negra
Geledés; Instituto de Defesa dos Direitos de DefdBdDD; Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas
IBASE; Instituto de Estudos, Formacao e Assessoria em Politicas S#leiaislS; Instituto de Estudos
SocioecondmicogINESC; Instituto Ethos; Instituto Probon@onectas; Instituto Recriando; Instituto Secio
Ambiental £ISA; Instituto Sou da Paz; Movimento de Organizacdo Comunitd®C; Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem TerfdST; Movimento Nacional de Meninos e Meninas de RIMNMMR;
Novameérica;Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade dePa@tn+NEV/USP; Observatoério das Violéncias
Policiais +OVP; Organizacdo das Cooperativas Brasilei#83CB; Pacto Global; Pastoral da Crianca; Rede Brasileira
pela Integracdo dos PovaRREBRIP; Rede de Informagfes para o 3° SeRITS; Rede Feministde Salde;Rede
Nacional de Mobilizacdo Sociat COEP; Rede Social de Justica e Direitos Humasesyico de Assessoria a
Organizagfes Populares RurgiSASOP; Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do TrabaBIidAIT; Terra de
Direitos; Viva Rio; ad WWF Brasil. The Government also requested the organizations to publish the consultation
process in their existing human rights networks.

Representatives of the following organizations attended at least one of the meetings: ABGLT; ABIA; CIMI;
COIAB; Comunidade Bah&'i do Brasil; FENDH; FNDCA,; Gabinete de Assessoria Juridica as Organiza¢c@es Pbpulares
GAJOP; IBASE,; Instituto Probon&Conectas; Justica Global; Movimento Tortura Nunca Mais de Pernambuco;
Movimento Nacional de Direitos Humana®/INDH; MST; REBRIP.

Finally, the following organizations sent written contributions: ABGLT; ABIA; AMPID; CIR; Comisséo de
Cidadania e Reprodu¢d®CR; Comunidade Bah&'i do Brasil; Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
GAJOP; IBASE; Instituto Antigondnstituto de Desenvolvimento e Direitos Humangd®DH; Instituto Probone
Conectas; Grupo Otimismo; Justica Global; MST; Rede Feminista de Salide; Sociedade Paraense de Defesa dos
Direitos HumanostSDDH.



